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EL NUEVO SISTEMA DE INFORMACION SCHENGEN
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Resumen: El 7 de marzo de 2023 entré en funcionamiento el Sistema de Informacion
Schengen (SIS) de nueva generacion, conocido también como “SIS recast” o “SIS 1I+”.
Las negociaciones se iniciaron en noviembre de 2016 y, en diciembre, la Comision
Europea presentd las tres propuestas de reglamento, con tres fines claramente
determinados: cooperacion policial y judicial; proteccion de fronteras; y retorno de
ciudadanos de terceros estados; dichas negociaciones en el Consejo abarcaron todo el afio
2017 y los trilogos con la Comision y el Parlamento se extendieron durante gran parte de
2018, hasta su aprobacion a finales de noviembre de ese afio. Entre sus novedades
principales destaca un mayor uso de datos biométricos, la mejora de los sefialamientos
existentes, mayor informacion para los agentes actuantes, introduccion de sefialamientos
preventivos para impedir el viaje de menores y mayores de edad, y los sefialamientos
sobre personas desconocidas.

Abstract: On March 7, 2023, the new generation Schengen Information System (SIS),
also known as “SIS recast” or “SIS II+”, came into operation. Negotiations began in
November 2016 and, in December, the European Commission presented the three
proposals for regulations, with three clearly determined purposes: police and judicial
cooperation; border protection; and return of citizens of third states. The negotiations in
the Council covered the entire year of 2017 and the trilogues with the Commission and
Parliament lasted for much of 2018, until its approval at the end of November of that year.
Among its main novelties is the greater use of biometric data, the improvement of existing
alerts, more information for the agents involved, the introduction of preventive alerts to
prevent the travel of minors and adults, and alerts about unknown people.

Palabras clave: Sistema de Informacion Schengen, cooperacion policial, cooperacion
judicial, proteccion de fronteras, retorno de ciudadanos, sehalamiento, dato biométrico.

Keywords: Schengen Information System, police cooperation, judicial cooperation,
border protection, return of citizens, alert, biometric data.
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ABREVIATURAS
Art.: Articulo
EM: Estado Miembro

EU-LISA: Agencia de la UE para la gestion de los sistemas de informacion a gran
escala

JAI: Justicia y Asuntos de Interior
OEDE: Orden Europea de Detencion y Entrega

SGSICS: Subdireccion General de Sistemas de Informacion y Comunicaciones para la
Seguridad

SIGO: Sistema Integrado de Gestion Operativa
SIRENE: Supplementary information request at the national entries

SIS: Sistema de Informacion Schengen
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1. INTRODUCCION

La entrada en vigor del Sistema de Informacién Schengen (SIS!) se remonta a las
disposiciones del titulo IV del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de
junio de 1985 entre los Gobiernos de Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Alemania y
Francia, relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, y que
se firmo el 19 de junio de 1990. El Espacio Schengen, en junio de 2024, lo componen 25
de los 27 Estados pertenecientes a la UE (con la excepcion de Irlanda y Chipre) mas
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

Este primer Sistema de Informacién Schengen comenz6 a funcionar el 26 de
marzo de 1995. Sin embargo, su creacion no fue ajena a las dudas del Parlamento
Europeo, de acuerdo con Benzo y Garcia (1996), “son numerosas las Resoluciones del
Parlamento Europeo [...] considera arriesgado para las libertades individuales el sistema
de informacion de Schengen” (p. 331).

Posteriormente, y con el Reglamento CE 2424/2021 y la Decision 2001/886/JAl,
se encomendo a la Comision el desarrollo del Sistema de Informacion Schengen de
segunda generacion, o SIS II, desarrollado por el Reglamento 1987/2006 y la Decision
2007/533/JAl, cuya fecha de entrada en servicio fue el 9 de abril de 2013.

Tras los ataques terroristas que sucedieron en Paris del 7 al 9 de enero de 2015,
con 17 victimas mortales, los Ministros de Interior y Justicia de once Estados Miembros
de la UE, entre los que se encontraba el de Espafia, realizaron una declaracion conjunta
con el compromiso de luchar contra el terrorismo y reforzar la cooperacion entre los
servicios competentes de los Estados Miembros de la UE y sus socios relevantes (Estados
Unidos y Canada), asi como de mejorar la cooperacion de las fuerzas de seguridad para
evitar y detectar la radicalizacion temprana. Entre las medidas a adoptar, se destacaba la
modificacion de las reglas del Codigo de Fronteras Schengen para permitir mayores
consultas en el SIS II en los cruces de fronteras.

En diciembre de 2016, un mes después de iniciarse las negociaciones para
modificar la base legislativa del SIS II, la Comision Europea public6 una infografia con
las funcionalidades actuales y futuras que se buscaban. Adicionalmente, exponia que el
SIS II habia demostrado ser una herramienta policial increiblemente 1til para los agentes
de policia, de fronteras y de aduanas. De acuerdo con el considerando 1 del Reglamento
2018/1862, constituye un instrumento esencial para aplicar las disposiciones del acervo
de Schengen, siendo una de las principales medidas compensatorias que contribuyen al
mantenimiento de un alto nivel de seguridad en el espacio de libertad, seguridad y justicia
de la Union Europea, en linea con lo expuesto con la Comision.

Segtin el Consejo de la Union Europea (2018), “el SIS es el sistema de
informacion mas usado y eficiente de la UE en el 4rea de libertad, seguridad y justicia”.
La evolucion de las estadisticas de uso asi lo muestran; con fecha 31 de diciembre de

! En adelante, en este articulo el SIS ser4 el sistema de informacién Schengen actual.
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2013 y 28 Estados Miembros (EEMM), habia mas 50 millones de sefialamientos®, mas
de 1280 millones de accesos para buscar y actualizar sefialamientos, y mas de 80000
coincidencias con sefialamientos de otros EEMM tras una busqueda (hits). Cuatro afios
después, finalizado el afio 2017 y 30 EEMM, habia mas de 76 millones de sefialamientos
de todo tipo de entidades, mas de 5100 millones de accesos por las autoridades para
realizar busquedas y actualizaciones, y mas de 240000 hits. A 31 de diciembre de 2023,
con 31 EEMM vy el nuevo SIS ya en funcionamiento, las estadisticas ascendieron a mas
de 91 millones de sefialamientos, 15000 millones de busquedas y actualizaciones, y
357000 hits.

Pulido Cataldan (2022) destaca la importancia del SIS dentro de la nueva
arquitectura de sistemas de informacion de la UE, al interaccionar con otros cinco grandes
sistemas de informacion: el Sistema de Entradas y Salidas, el Sistema de Informacion de
Visados, el Sistema Europeo de Informacion de Autorizacion de Viaje, el Sistema
Europeo de Informacion de Antecedentes Criminales para ciudadanos de terceros estados
y EURODAC.

Habiendo pasado un afio desde la entrada en servicio del nuevo SIS (denominado
informalmente “SIS recast’?), siendo el autor uno de los muchos contribuyentes a la
redaccion de los tres textos legales que constituyen la base normativa y habiéndose
implicado en su implementacion a nivel nacional y en la formacion del personal a nivel
nacional y europeo, se considera de interés dar a conocer las funcionalidades que puede
ofrecer al personal que integra las Fuerzas de Seguridad.

La mayoria de la documentacion usada para este articulo proviene de fuentes
abiertas indicadas en el apartado “normativa”, habiéndose empleado documentacion
técnica de la Agencia EU-LISA, no disponible en fuentes abiertas, para algunos detalles
concretos.

2. EL SIS EN DETALLE
En este punto se van a describir los puntos que, a juicio del autor, se consideran mas
significativos para el lector: la base juridica actual del SIS, los componentes del SIS a

nivel central y nacional, los datos que debe contener un sefialamiento y la Oficina
SIRENE.

2.1. BASE JURIDICA DEL SIS ACTUAL

La base juridica en vigor del SIS estd formada por los tres Reglamentos que a
continuacion se exponen:

e Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y

2 Personas, medios de transporte, billetes de banco, documentos en blanco, motores de embarcacion,
contenedores, armas de fuego, equipamiento industrial, documentos expedidos, placas de matricula, medios
de pago distintos del efectivo y documentos de vehiculo.

3 En inglés, “cambiado” o “modificado”.
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utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de
la cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por
el que se modifica y deroga la Decision 2007/533/JAI del Consejo, y se
derogan el Reglamento (CE) n.° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comision.

e Reglamento (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de
las inspecciones fronterizas, por el que se modifica el Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen y se modifica y deroga el Reglamento
(CE) n.° 1987/2006.

e Reglamento (UE) 2018/1860 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de noviembre de 2018, sobre la utilizacion del Sistema de Informacion
de Schengen para el retorno de nacionales de terceros paises en situacion
irregular.

Los tres Reglamentos se conocen, de manera informal entre los usuarios del SIS
y a nivel del Espacio Schengen, como “reglamento de cooperacion policial y judicial”,
“reglamento de fronteras” y “reglamento de retorno”, respectivamente.

La eleccion de este orden para presentarlos, a priori aleatorio por no seguir la
légica de la numeracion de los reglamentos, es totalmente intencionada y con la
explicacion que a continuacion se expone: los dos primeros reglamentos modifican la
base normativa ya existente (el Reglamento 1987/2006, relacionado con las inspecciones
fronterizas, y la Decision 2007/533/JAl, relacionado con la cooperacion policial y
judicial), en tanto que el reglamento de retorno presenta un caso de uso totalmente
novedoso. También esta justificado por el nimero de articulos, siendo mayor en el
reglamento de cooperacion policial y judicial con 79 articulos, frente a los 66 del
reglamento de fronteras y los 20 del reglamento de retorno).

Aunque haya tres reglamentos, el sistema es Unico y sin que haya un “SIS
cooperacion policial y judicial, un SIS de fronteras y un SIS de retorno”. No obstante,
existen pequeias diferencias en cuanto a qué tipo de sefialamientos se pueden crear, qué
datos tiene cada uno, qué datos personales pueden cargarse y qué autoridades pueden
crear o consultar sefialamientos. De manera deliberada, y fruto de la experiencia del autor
en los altimos 10 afios cuando ha tratado la tematica del SIS con personal ajeno a las
Fuerzas de Seguridad, se ha decidido sustituir el término “descripcion” que figura en las
traducciones por “sefialamiento”; en la version en inglés el termino es alert y en francés
signalement. Dicho término “descripcion” es una traduccidon que no tiene uso a nivel
policial entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en Espaiia, ni en textos operativos, ni
se usa en las reuniones que se celebran con periodicidad en el seno de la Secretaria de
Estado de Seguridad, mientras que “sefialamiento” si es ampliamente usado y sin que
provoque confusiones o malentendidos.
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2.2. COMPONENTES DEL SIS
El SIS, de acuerdo con el art. 4 de los Reglamentos 2018/1861 y 1862* se compone de:

e Un sistema central (denominado SIS central) compuesto por una unidad
de apoyo técnico (denominada CS SIS), con una base de datos y su copia
de seguridad, y una interfaz nacional uniforme (denominada NI SIS). La
base de datos se encuentra en Estrasburgo y la copia de seguridad se
encuentra en Sankt Johann im Pongau (Austria). En cuanto al componente
NI SIS, se encuentra en cada Estado Miembro (EM); en el caso de Espafia
se encuentra en la Subdireccion General de Sistemas de Informacion y
Comunicaciones para la Seguridad (SGSICS).

e Un sistema nacional (denominado N SIS) en cada EM compuesto por los
sistemas de datos nacionales que se comunican con el SIS central. E1 N
SIS espafiol estd formado por la infraestructura situada en la SGSICS y los
cinco’ sistemas que interactian con él. En el caso de la Guardia Civil, el
sistema que interactia con el N SIS para realizar consultas, crear,
modificar y cesar sefialamientos es el Sistema Integrado de Gestion
Operativa (SIGO). Como detalle de interés, esta previsto que pueda haber
copias compartidas del N SIS entre varios EEMM.

e Una infraestructura de comunicacion entre la CS SIS, su copia de
seguridad y la NI SIS

e Una infraestructura de comunicacion segura entre la CS SIS y las
infraestructuras centrales de los siguientes componentes de la arquitectura
de interoperabilidad de sistemas de informacion de la UE: el portal
europeo de busquedas, el servicio de correspondencia biométrica
compartido y el detector de identidades multiples.

La principal diferencia con la arquitectura del SIS anterior es el Gltimo punto, ya
que esta directamente relacionada con los dos reglamentos de interoperabilidad de
sistemas de informacion de la UE: Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la
interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el ambito de las fronteras
v los visados y Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad entre
los sistemas de informacion de la UE en el ambito de la cooperacion policial y judicial,
el asilo y la migracion.

4 El Reglamento 2018/1860 carece de un articulo en el que se describa la arquitectura del SIS. De acuerdo
con el articulo 19, se le aplican varios articulos del 2018/1861, pero no figura mencién al articulo 4 de este
ultimo reglamento.

5 Sistemas de la Guardia Civil, Policia Nacional, Ertzaintza, Mossos de Escuadra y Policia Foral de Navarra.
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2.3. ELEMENTOS DE UN SENALAMIENTO SIS

Todo sefialamiento en el SIS debe tener, como minimo, los siguientes elementos: una
entidad (persona conocida o no, u objeto®); un motive para el sefialamiento (orden de
detencion, persona desaparecida, etc.); una conducta que debe seguirse en caso de
encontrar a la entidad senalada (puede ser detener, proteger, averiguar paradero, etc.); una
autoridad que lo crea y una referencia al motivo para crear el sefialamiento (un nimero
de atestado, un nimero de una investigacion, etc.).

No obstante, existen casos en los que es necesaria la introducciéon de datos
adicionales (como el tipo de delito o la categorizacion del sefialamiento para los
sefialamientos del reglamento de cooperacion policial y judicial, o lo que motiva la
denegacion de entrada para los sefialamientos del reglamento de fronteras), lo cual se
especificara para cada caso concreto.

Por otro lado, s6lo puede haber un sefialamiento SIS por EM y hay una jerarquia
entre los sefialamientos de éste y de los otros dos reglamentos, de manera que, si existen
varios seflalamientos de varios EEMM, el agente que actua debe tener en cuenta dicho
orden de prioridades. Esto se aplica también a la hora de crear sefialamientos, por lo que,
si se necesita crear un seflalamiento mas prioritario que otro existente, ese sefialamiento
existente debera quedar a nivel nacional o ser cesado para poder elevar al SIS ese nuevo
sefialamiento mas prioritario; este aspecto se trata en las formaciones que se imparten en
la Guardia Civil sobre el funcionamiento del SIS.

2.4. LA OFICINA SIRENE

Entre las responsabilidades de los EEMM figura la necesidad de designar una autoridad
nacional, denominada “Oficina SIRENE 7 ”, que debe cumplir las siguientes
caracteristicas:

e Debe estar operativa 24 horas al dia.

e Debe garantizar el intercambio y la disponibilidad de la informacién
complementaria de los sefialamientos, contactando con el EM emisor de
la alerta cuando hay una coincidencia confirmada y se ha adoptado la
conducta a seguir.

e Es el punto tinico de contacto de cada EM para el intercambio de la
informacion complementaria y para facilitar la adopcion de medidas
solicitadas en un sefialamiento.

e Coordina la verificacion de la calidad de la informacion introducida en el
SIS y la compatibilidad de los sefialamientos.

e Validar los senalamientos de personas buscadas para detencion.

6 A estos efectos, un “objeto” incluye medios de transporte, armas, contenedores, documentos en oficiales
en blanco o de identidad, entre otros, lo que se explica en el sefialamiento correspondiente.
7 Este acrénimo responde a supplementary information request at the national entries, traducida por

“solicitud de informacion complementaria a la entrada nacional”.
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e Contactar con el EM emisor del senalamiento cuando no se puede realizar
la conducta solicitada en dicho sefialamiento.

La Oficina SIRENE en Espafia est4 encuadrada orgénicamente en la Division de
Cooperacion Internacional de la Policia Nacional, integrada unicamente por personal de
ese Cuerpo.

La importancia de dicha Oficina SIRENE es significativa, debido a que es el nexo
indirecto entre un agente de la autoridad en cualquier punto del Espacio Schengen. Asi,
un agente de un EM A, tras realizar una busqueda y confirmar que la persona u objeto
que tiene delante es la que figura en el SIS y sobre el que tiene que ejecutar una conducta,
debera llamar a su Oficina SIRENE; dicha Oficina del EM A contactara con la Oficina
SIRENE del EM B que cre6 el sefialamiento, que a su vez contactard con la autoridad
emisora del sefialamiento para que tenga conocimiento de su hallazgo. El Manual
SIRENE, del cual hay una version para el reglamento de cooperacion policial y judicial
y otras para los reglamentos de fronteras y retorno, detalla el funcionamiento de estas
oficinas, las prioridades de los sefialamientos y aspectos esenciales de los sefialamientos,
entre otros.

3. REGLAMENTO DE COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL Y
DIFERENCIAS CON LA DECISION 2007/533/JAI

El Reglamento 2018/1862 se puede considerar como una evolucion de la Decision
2007/533/JAl, llegando en algunos casos a mantener la misma numeracion de los
articulos para los sefialamientos, puede considerarse como el principal dentro de la base
normativa del nuevo SIS; la eleccion no es arbitraria, sino que obedece al criterio de
mayor numero de sefialamientos posibles (siete) y que permite la creacion de
sefialamientos no sélo sobre personas:

e Personas buscadas para su detencion a efectos de entrega o extradicion,
correspondiente con el art. 26. Este tipo de sefialamiento ya existia con la
Decision de 2007.

e Personas desaparecidas (de quienes se debe informar su paradero o
proteger) o personas vulnerables (en ambos casos, tanto mayores como
menores de edad) a quienes se debe impedir viajar, correspondientes con
el art. 32; estos tipos de sefialamientos tienen varias subcategorias. Los de
personas desaparecidas ya existian con la Decision, mientras que los de
personas vulnerables son nuevos.

e Personas en busqueda a efectos de un procedimiento judicial,
correspondiente con el art. 34. Se incluyen testigos, personas que deben
comparecer de hechos que se les impute, personas que deben ser
notificadas o bien puede tratarse de un requerimiento de comparecencia
para cumplir una pena privativa de libertad. Este tipo de sefialamiento ya
existia con la Decision.
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e Personas y objetos a efectos de controles discretos, de investigacion,
especificos® o en interés de la Unidn relativos a nacionales de terceros
paises, correspondientes con los arts. 36 y 37 bis. Los controles especificos
y las vigilancias discretas ya existian con la Decision, si bien tienen
mejoras; los controles de investigacion y relativos a nacionales de terceros
paises en interés de la Unidn son nuevos.

e Objetos a efectos de incautacion o utilizacion como prueba en un proceso
penal, correspondiente con el art. 38. Este tipo de sefialamiento ya existia
con la Decision, si bien hay modificaciones en el tipo de objetos que
pueden ser sefialados.

e Personas desconocidas en busqueda para su identificacion con arreglo al
derecho nacional, correspondiente con el art. 40; este tipo de sefialamiento
€s nuevo.

A continuacidn, se van a mencionar las principales diferencias con el Reglamento
de cooperacion policial y judicial en cuanto a datos de la persona, de los tipos de
sefialamiento posibles, normas especificas sobre datos biométricos y conexiones entre
sefialamientos.

3.1. DATOS DE LA PERSONA

El conjunto de datos que contemplaba la Decision de 2007 ha aumentado, lo cual facilita
al usuario final mas informacion que le permita realizar una actuacion policial adecuada.
En relacion con los datos de la persona, se mantienen los principales que permiten su
identificacion, como el nombre y apellidos, tanto actuales como anteriores; alias, rasgos
fisicos objetivos (estatura, color de ojos, pelo, entre otros), lugar, fecha de nacimiento,
sexo y nacionalidad/es; se puede afadir también el nimero de registro de la persona en
un registro nacional, asi como datos del documento/s de identidad (nimero, tipo, pais y
fecha de expedicion) e incluso imagenes de los mismos, preferiblemente en color.

En cuanto a datos biométricos, se pueden afadir fotografias de la persona (cuerpo
entero, cicatrices significativas, tatuajes, entre otras) y no solo imagenes faciales, asi
como datos dactiloscopicos completos, no unicamente impresiones dactilares. En caso de
desaparecidos, y en ausencia de otros datos biométricos y con consentimiento expreso de
familiares, pueden afiadirse perfiles de ADN.

También se pueden afiadir tres indicaciones mas sobre la persona; la Decision solo
contemplaba si la persona estaba armada, era violenta o si se habia evadido, mientras que
el Reglamento actual afiade si presenta riesgo de suicidio, es una amenaza para la
seguridad publica o estd implicada en actividades terroristas. Adicionalmente, pueden
seleccionarse varias indicaciones a la vez. Finalmente, en caso de desaparecidos y
personas vulnerables, debe afiadirse la categorizacion del caso concreto.

8 En la version en castellano del Reglamento figura el término control para los tres tipos (especifico, de
investigacion y discreto), aunque a efectos operativos se decidio usar el término “vigilancia discreta” debido

a que los términos “control” y “discreto” pueden ser contradictorios.
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En cuanto a la calidad de los datos de la persona, toma especial relevancia el
empleo de cualquier base de datos (policial -sujeta a la Directiva de Proteccion de Datos
2016/680°- o no -sujeta al Reglamento General de Proteccion de Datos 2016/679'°) para
disponer de datos de calidad que, por otro lado, deben introducirse siempre que estén
disponibles. En el caso de Espafia, las principales son los tratamientos de datos
ADDNIFIL (gestion del documento nacional de identidad) y ADEXTTRA (actuaciones
administrativas relacionadas con ciudadanos extranjeros, comunitarios y apatridas),
ambos responsabilidad de la Policia Nacional, y que expresamente contemplan la cesion
de datos al SIS. De esta manera, y haciendo un correcto uso de dichos tratamientos de
datos, se puede disponer de datos biograficos y biométricos de calidad (de ciudadanos
espanoles o residentes en Espana) que reduzcan la posibilidad de que se cometan errores
a la hora de verificar la identidad de las personas a las que se le haya grabado un
sefialamiento. A modo de ejemplo, y segun Bellanova y Glouftsios (2020, p. 12), “it is
precisely because of the bad quality of alert data that queries in the SIS Il can result in
hundreds of false positives” (es precisamente por la mala calidad de los datos de los
sefialamientos en el SIS II que puede resultar en cientos de falsos positivos).

Concluyendo con la normativa de proteccion de datos, el art. 66 del Reglamento
de cooperacion policial y judicial contempla que se aplicard la Directiva UE 2016/680,
de proteccion de datos de caracter personal, siempre y cuando el tratamiento se lleve por
las autoridades nacionales competentes a efectos de prevencion, investigacion, deteccion
o enjuiciamiento de delitos de terrorismo u otros delitos graves; dicha Directiva se
traspuso al ordenamiento juridico espafiol en la Ley Orgéanica 7/2021'!. Los ciudadanos
pueden ejercer los derechos de acceso, rectificacion y supresion, si bien estos derechos
pueden ser limitados motivadamente de acuerdo con lo establecido por las mencionadas
normas europea y espafiola, en sus arts. 15y 16, y 24, respectivamente.

3.2. DATOS DEL SENALAMIENTO

En el punto 3 se mostr6 una lista de los sefialamientos, detallandose si eran nuevos o ya
existentes; en el caso de los existentes en la Decision de 2007, se indicaba si habian sido
modificados, en mayor o menor medida, con el nuevo Reglamento. Se mantuvo
igualmente la cldusula sobre su vigencia durante el tiempo que sean necesarios para los
fines para los que se crearon, si bien en la nueva redaccion se establecieron unos plazos

° Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la
que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo.

10 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion
de datos).

' Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion,

deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.
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maximos concretos mejor definidos que en la Decision. Los datos basicos del
sefialamiento no varian (motivo, autoridad que lo crea, referencia a la decision que lo
origina, medidas a tomarse, conexion/es con otros sefialamientos y tipo de delito).

De manera comiin a todos los sefialamientos de personas, a excepcion del art. 40
(personas desconocidas), al menos se ha de disponer de un apellido y del afio de
nacimiento de la persona. En el caso de sefialamientos de objetos, al menos ha de
disponerse de un nimero que permita identificarlo (matricula, nimero de serie o bastidor,
o similar).

3.2.1. Personas en busqueda para su detencion a efectos de entrega o extradicion -
Articulo 26

La principal diferencia con la Decision consiste en que ahora existe la posibilidad de que
el EM emisor inactive durante un plazo de 48 horas, prorrogable en periodos de otras 48
horas, la vigencia de la orden de detencion para no perjudicar una operacion en curso;
para esto debe existir autorizacion judicial y debe notificarse a todas las Oficinas
SIRENE. Como dato adicional al resto de sefialamientos, en este tipo es obligatorio
cumplimentar uno de los delitos que figuran en la Decision Marco 2002/584/JAl,
resumidos en 26 opciones a cumplimentar, y que la Orden Europea de Detencion y
Entrega (OEDE) esté disponible en el sefialamiento para su visualizacion.

Se sigue manteniendo, igualmente, la posibilidad de que, si el sefialamiento no
puede ejecutarse en un EM, sea sustituido por una averiguacion de domicilio y paradero.

Su validez pas6 de tres a cinco afios, con revisiones cada otros cinco.
3.2.2. Personas desaparecidas y vulnerables - Articulo 32

Este articulo ha sido modificado de manera que contempla supuestos adicionales. El
reglamento conserva los supuestos de personas desaparecidas que deben ser puestas bajo
proteccidn para su propia proteccidn o para prevenir amenazas, asi como aquellas que no
requieren ser puestas bajo proteccion, y se afiaden:

e Menores en riesgo de sustraccion por parte de uno de los padres, un miembro de
la familia o un tutor, y a los que se les debe impedir viajar.

e Menores a quienes se deba impedir viajar por existir un riesgo concreto y evidente
de que abandonen el EM o sean trasladados fuera de ¢l y de que sean victimas de
trata de personas, o de matrimonios forzados, mutilacion genital femenina u otras
formas de violencia de género; sean victimas de delitos de terrorismo o se vean
involucrados en ellos; o sean reclutados o alistados en grupos armados u obligados
a participar activamente en hostilidades.

e Personas vulnerables mayores de edad a quienes se deba impedir viajar por su
propia proteccion, debido a un riesgo concreto y evidente de que abandonen el
territorio de un EM o sean trasladados fuera de ¢l y sean victimas de trata de
personas o violencia de género.

e Todos los subtipos relacionados con menores y adultos en riesgo deben ser
introducidos a la hora de crear el sefialamiento, ya que facilita una informacion de
gran utilidad a los agentes que deban intervenir tras una busqueda en el SIS.
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Otras modificaciones con respecto a la Decision de 2007 incluyen:

e La notificacion desde el CS SIS al EM emisor que a un menor le quedan cuatro
meses para alcanzar la mayoria de edad para modificar el sefialamiento y adaptarse
a la mayoria de edad, o bien cesarlo.

e Los sefialamientos de personas vulnerables deben estar refrendados por una
decision de una autoridad competente en la materia o por una autoridad judicial.

Su validez pas6 de tres a cinco afios, con revisiones cada otros cinco, en el caso
de las personas desaparecidas, con revisiones cada cinco afos; para las personas
vulnerables (tanto mayores como menores de edad), el plazo es de un afio, con revisiones
anuales.

3.2.3. Personas en biisqueda a efectos de un procedimiento judicial - Articulo 34

La tinica modificacion esta relacionada con la mencion expresa al uso de conexiones entre
sefialamientos, sin que haya categorias nuevas de personas. A diferencia de los
sefialamientos del art. 26, la introduccion del tipo de delito es, en este sefialamiento,
opcional.

Su validez se mantuvo en tres afios, con revisiones cada otros tres.
3.2.4. Controles y Vigilancias - Articulo 36

Las modificaciones principales en estos articulos, que regulan los controles y las
vigilancias se pueden resumir en las relacionadas directamente con las caracteristicas del
sefialamiento, los tipos de sefialamiento y las entidades sobre las que se puede emitir este
tipo de sefialamientos.

Con respecto a las caracteristicas del sefialamiento, la Decision de 2007
contemplaba dos situaciones que amparaban su creacion: cuando haya indicios claros de
que una persona pretende cometer o esta cometiendo un hecho delictivo grave, de los
mencionados en el art. 2, apartado 2, de la Decision Marco 2002/584/JAI'?; o cuando la
apreciacion global de una persona, en particular sobre la base de hechos delictivos
anteriores, permita suponer que seguira cometiendo en el futuro hechos delictivos graves,
de los mencionados en el art. 2 apartado 2, de la Decision Marco 2002/584/JAl.

El Reglamento actual sustituye la terminologia ‘“hecho delictivo grave” por
“delito” en los dos supuestos ya existentes con la Directiva, pero incluye en cada uno de
los anteriores el apartado 1'% del art.2 de la Decisiéon Marco 2002/584/JAI e incluye un

12 Decisién Marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencién europea y a los
procedimientos de entrega entre EEMM (2002/584/JAI)

13 Se podra dictar una orden de detencién europea por aquellos hechos para los que la ley del Estado
miembro emisor sefiale una pena o una medida de seguridad privativas de libertad cuya duraciéon maxima
sea al menos de 12 meses o, cuando la reclamacion tuviere por objeto el cumplimiento de condena a una

pena o medida de seguridad no inferior a cuatro meses de privacion de libertad.
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tercer supuesto: cuando la informacion mencionada en el art. 37, apartado 1, sea necesaria
para la ejecucion de una pena de privacion de libertad o una orden de detencion en
relacion con una persona condenada por cualquiera de los delitos mencionados en el art.
2, apartados 1 y 2, de la Decision Marco 2002/584/JAl.

En relacion con los tipos de sefialamiento, hay que destacar la inclusion del
“control de investigacion™; debido a que existen EEMM donde su ordenamiento juridico
no contempla el “control especifico”, que implica el registro de una persona y de sus
propiedades, y que la “vigilancia discreta” debe implicar la obtencion de informacion
implicando una minima interaccion (o la ausencia de la misma) con la persona, vehiculo
u objeto sefialados, decidi6 introducirse el denominado “control de investigacion”. Esta
medida contempla una entrevista con la persona sefialada o hallada con un objeto o
vehiculo sefialados, situdndose a un nivel intermedio en cuanto a la capacidad de
obtencion de informacion. Como puede deducirse, la capacidad de obtencion de
informacion es directamente proporcional al grado de interaccidon con la entidad sefalada,
si bien esto puede comprometer la discrecion de la actuacion.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta en este tipo de sefialamientos es que no
debe informarse a la persona sefalada, o que haya sido encontrada con un objeto sefialado,
de que existe dicho senalamiento. En los debates de los distintos borradores se habia
contemplado que debia informarse a la persona identificada, lo cual requirio la
intervencion de varias delegaciones (incluida la espafiola) para que se eliminara esta
posibilidad que daria al traste con la efectividad policial de esta medida, poniendo en
peligro el propio funcionamiento del SIS.

En este tipo de sefialamientos, si bien se puede incluir el tipo de delito de manera
opcional, deberia introducirse de manera obligatoria para no poner en peligro la seguridad
de los agentes actuantes. A modo de ejemplo, no es lo mismo tener que realizar un control
especifico a una persona relacionada con la comision de delitos informaticos que con la
comision de un homicidio; disponer de esta informacion de manera anticipada permite
adoptar medidas de seguridad. En las formaciones que se imparten en el manejo del SIS
en la Guardia Civil se hace hincapié en este importante aspecto, tratando de que el futuro
emisor de un sefialamiento SIS vea la importancia de introducir toda la informacion
correspondiente para beneficio propio y del agente actuante.

En cuanto a la actuacion en caso de que exista un sefialamiento de este tipo, no
hay grandes diferencias con respecto a la Decision en cuanto a que el agente actuante
debe recopilar una informacion bésica sobre la persona u objeto encontrado, entre la que
se incluye:

Que se ha localizado a la persona u objeto.

Lugar, hora y razon del control.

Itinerario y destino del viaje.

Acompafiantes de la persona sefialada; ocupantes del vehiculo, embarcacion o
aeronave, y de quienes se pueda suponer que estan relacionados con la persona
sefialada. En caso de sefialamientos de objetos, cualquier identidad revelada.

e Objetos que porten, incluyendo documentos de viaje.

e Circunstancias en las que se ha localizado a la persona u objeto sefialados.
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No obstante, en este tipo de sefialamientos se da la posibilidad de cumplimentar
“otra informacion solicitada”. Este nuevo apartado permite al EM emisor del
sefialamiento seleccionar un conjunto de 15 opciones tasadas (de las que se pueden
seleccionar hasta 5) y una con capacidad de introducir texto libre (s6lo disponible para su
visualizacion en la Oficina SIRENE); entre las opciones figura si se portan obras de arte
o joyeria, o documentos falsos relacionados con la compraventa de objetos, etc. Es
necesario destacar que la primera version de la documentacion técnica remitida por la
Agencia EU-LISA a la SGSICS contemplaba mas de 45 opciones distintas, lo cual
hubiera sido complicado de gestionar. En cuanto a la informacién que se obtenga de un
control o vigilancia, se comunicarda mediante el intercambio de informacion
complementaria a través de la Oficina SIRENE correspondiente mediante unos
formularios con campos de informacion concretos.

Se mantiene, como en la Decision, el aviso inmediato para supuestos graves o que,
sin serlo, justifiquen esta medida; esta medida debera estar convenientemente justificada
a la hora de generar el sefialamiento, debido a que puede implicar la comunicacion a
cualquier hora del dia desde la Oficina SIRENE en caso de que la entidad sefalada sea
hallada en cualquier punto del Espacio Schengen. De nuevo, este aspecto es tratado en
las formaciones que se imparten, debido a que la Oficina SIRENE no valida los
sefialamientos en los que esta justificacion no ha sido informada.

Con respecto a las entidades que pueden ser sefialadas basandose en este articulo,
la Decision permitia crear sefialamientos unicamente a personas, vehiculos,
embarcaciones, acronaves y contenedores. El Reglamento permite, adicionalmente, crear
sefialamientos de control y vigilancia a los siguientes objetos:

e Remolques cuya masa en vacio supere 750 kg.

e Armas de fuego.

e Documentos oficiales en blanco robados, sustraidos o extraviados, o bien que se
presenten como los anteriores pero que sean falsos.

e Documentos de identidad expedidos (pasaportes, tarjetas de identidad, permisos
de residencia, documentos de viaje y permisos de conduccion) robados,
sustraidos, extraviados o anulados, o que se presenten como los anteriores pero
que sean falsos.

e Medios de pago no efectivos (como una tarjeta de crédito).

El periodo de conservacion de este tipo de sefialamientos, en caso de personas, se
mantuvo en un aflo, con revisiones anuales. Sin embargo, para objetos pasoé de tres a diez
afios, con revisiones cada otros diez.

3.2.5. Senalamientos de ciudadanos de terceros estados en interés de la Union -
Articulo 37 bis

Este articulo, que se introdujo tras la publicacion del Reglamento 2022/1190 de 6 de julio
de 2022, permite a los EEMM introducir sefialamientos de personas de terceros paises a
partir de una propuesta de EUROPOL, cuyo origen es la informacion recibida por parte
de autoridades de terceros paises o de organizaciones internacionales. No obstante, atin
no se encuentra implementado de manera operativa. ;Significa que no se puede crear un
sefialamiento de un ciudadano de un tercer estado? No, porque este caso concreto se
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utilizaria Gnicamente si esa informacion proviene de un tercer estado y se ha facilitado a
EUROPOL.

Este tipo de sefialamientos permite a un agente conocer la presunta implicacion
de la persona en un delito grave o en otras formas de delincuencia grave enumeradas en
el anexo I del Reglamento 2016/794'*, conocido entre la comunidad policial como
Reglamento de EUROPOL.

De una manera rapida, este articulo permite crear un sefialamiento similar a los
del art. 36 (controles y vigilancias), si bien se diferencia en que s6lo hay dos supuestos
para su introduccion, que son cuando haya indicios objetivos de que una persona tiene
intencion de cometer o esta cometiendo alguno de los delitos del anexo I del Reglamento
de EUROPOL, o cuando la evaluacion global de una persona, en particular, sobre la base
de actos delictivos cometidos en el pasado, permita suponer que dicha persona podria
cometer alguno de los delitos del anexo I del Reglamento de EUROPOL.

Adicionalmente, EUROPOL so6lo propondrd la creacion de este tipo de
sefialamientos cuando la informacion sea fiable y se cumpla al menos una de las
condiciones anteriormente indicadas, y que no existe un sefialamiento en el SIS sobre la
misma persona. Se podran crear sefialamientos sobre el mismo tipo de objetos que los
contemplados en el art. 36, con la excepcion de los documentos de identidad expedidos,
siempre que existan indicios claros de que estan relacionados con la persona sefialada.

Cuando este tipo de sefialamiento esté operativo, su funcionamiento sera similar
a una vigilancia discreta, teniendo en cuenta que a la hora de generarlo no podra incluirse
el campo “otra informacion buscada”.

Su validez es de un ano, con revisiones anuales.
3.2.6. Objetos para ser incautados o usados como prueba - Articulo 38

Existen diferencias entre los objetos que pueden sefalarse entre la Decision de 2007 y el
Reglamento actual. Salvo la excepcion de los valores mobiliarios y los medios de pago
distintos del efectivo, que con el nuevo Reglamento ya no pueden sefialarse como objetos
a incautar o ser usados como prueba en un proceso penal, aumenta el abanico de opciones:

e Se contempla cualquier vehiculo a motor, independientemente del sistema de
propulsion; la Decision contemplaba vehiculos cuya cilindrada superara los 50
centimetros cubicos.

14 Los delitos de esta lista coinciden practicamente en su totalidad con los de la Decision Marco

2002/584/JAL
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e Se mantienen los remolques de masa superior a 750 kg. en vacio, caravanas,
embarcaciones y sus motores !, aeronaves, contenedores, armas de fuego!'¢,
equipamiento industrial, documentos oficiales en blanco, documentos de
identidad expedidos, documentacion de vehiculos!” y billetes de banco (incluidos
los falsos).

Se incluyen estos nuevos tipos de objetos:

e Motores de aeronave.
e Articulos de tecnologia de la informacion.

o Dispositivos de almacenamiento, servidores, dispositivos de red, dispositivos
inteligentes y articulos electronicos de uso general's.

e Componentes identificables de vehiculos de motor.

o Motor, transmision y caja de cambios, airbag, dispositivos multimedia,
volante y centralita del motor. Es necesario destacar la no inclusion de los
catalizadores, que se roban con habitualidad y contienen metales de alto valor
(platino, paladio y rodio) y que pueden tener un niimero de serie que permita
su identificacion.

e Componentes identificables de equipos industriales.
e Otros objetos identificables de alto valor, si bien esta categoria ain no esta
operativa.

o Relojes, bicicletas (convencionales y eléctricas), lingotes, articulos de sonido,
video y fotografia.

La Comision podrd adoptar actos delegados para modificar los cuatro ultimos
tipos e incluir nuevos objetos, lo cual es una provision razonable teniendo en cuenta los
nuevos dispositivos que se utilizan cada vez mas y que pueden ser robados. Se ha
propuesto, por ejemplo, la inclusion de ballestas y arcos, y que, si bien no son armas de
fuego, tampoco lo son las armas de airsoft o de aire.

3.2.7. Personas desconocidas que deben ser identificadas - Articulo 40

Dentro del énfasis que se da en el reglamento al uso de datos biométricos, este
sefialamiento proporciona la capacidad de identificar a personas desconocidas cuyos
datos dactiloscopicos hayan sido descubiertos en los lugares de comision de delitos de
terrorismo u otros delitos graves que estén siendo investigados y cuando pueda acreditarse
con un muy alto grado de probabilidad que pertenecen a un autor de dicho delito.

El proceso para su alta debe pasar antes por la busqueda de los datos
dactiloscopicos en una base de datos nacional, de la Union o internacional. Es necesario

15 La Decisioén contempla especificamente motores fuera borda, mientras que el Reglamento engloba
cualquier motor.

16 Se incluyen también como armas de fuego cafiones, obuses, morteros, lanzagranadas, misiles, armas de
aire, de airsoft y las inutilizadas.

17 Certificados de matriculacién y placas de matricula, incluyendo las falsificadas.

18 El término concreto en la documentacion técnica es consumer electronics.
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tener en cuenta que la consulta contra el SIS se podra hacer en relacidon con los
sefialamientos de los arts. 26, 32, 36, 37 bis y 40. Si, y s6lo si no hay ninguna coincidencia,
se podré crear tal sefialamiento.

En este tipo de sefialamientos, aparte de los datos dactiloscopicos que permitan la
identificacion, ha de cumplimentarse el tipo de delito; debido a que el sefialamiento exige
que los datos dactiloscopicos hayan sido recogidos en la escena de un delito grave o de
terrorismo, el agente que intervenga dispondra de una informacion de gran utilidad que
puede permitirle tomar medidas de seguridad adicionales.

En caso de una coincidencia a la hora de identificar a una persona mediante datos
dactiloscopicos, un perito deberd verificar que los datos de la persona identificada
coinciden con los del sefialamiento, comunicando al EM emisor los datos de identidad y
paradero de la persona identificada mediante el intercambio de informacién
complementaria para facilitar la investigacion del caso.

En el proceso de elaboracion de los borradores, este tipo de sefialamiento no
existiria de no haber sido por la insistencia de varias delegaciones (incluida la espafiola),
debido a que otras consideraban que el intercambio de datos dactiloscdpicos a través las
entonces decisiones PRUM en vigor cubrian esa necesidad. El problema es que el
intercambio de datos a través de esas decisiones solo preveia las investigaciones y no las
identificaciones en tiempo real en la via publica, por lo que se perdia una capacidad
entonces desconocida. El nuevo Reglamento PRUM ! | recientemente publicado,
mantiene los intercambios de datos dactiloscopicos, pero igualmente sélo para
investigaciones. La necesidad operativa y la posibilidad de multiplicar la probabilidad de
tener coincidencias con huellas desconocidas se impuso.

Su validez es de tres afios, con revisiones cada otros tres.
3.3. NORMAS ESPECIFICAS PARA DATOS BIOMETRICOS

De acuerdo con el art. 43.1, las fotografias, imagenes faciales, datos dactiloscopicos y
perfiles de ADN se utilizaran para confirmar la identidad de una persona que haya sido
localizada tras realizar una consulta con datos biograficos en el SIS, si bien, de acuerdo
con el art. 43.2, los datos dactiloscopicos se podran usar para identificar a una persona.
Debido al avance de la tecnologia, el reglamento contemplo6 esta medida de identificacion,
dotando al SIS Central con un sistema automatico de identificacion dactilar.

En el art. 43.4 se establece una posibilidad que no ha de quedar oculta: el uso de
fotografias e imagenes faciales para identificar a una persona en el contexto de los pasos
fronterizos oficiales. Esto es, el uso del reconocimiento facial. No obstante, en la
redaccion de los borradores habia una sutil diferencia con respecto a la redaccion final,

19 Reglamento (UE) 2024/982 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, relativo a
la bisqueda y al intercambio automatizados de datos para la cooperacion policial, y por el que se modifican
las Decisiones 2008/615/JAI y 2008/616/JAI del Consejo y los Reglamentos (UE) 2018/1726, (UE)
2019/817 y (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento Priim II). Estas dos

decisiones ya permitian el intercambio de datos dactiloscopicos, de ADN y de matriculacion de vehiculos.
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que era la presencia del adverbio “Unicamente”, lo cual limitaria el uso de las imagenes
faciales y fotografias en el interior del territorio nacional.

Fue la intervencion de varias delegaciones (la espafiola, de nuevo) la que logrd
que se eliminara ese adverbio de manera que no quedara cercenada la posibilidad de usar
imagenes faciales para poder identificar a una persona que figurara en un seflalamiento
en el SIS. El argumento para que esta medida no se limitara exclusivamente a los pasos
fronterizos no estaba limitado unicamente a los de deteccion de personas con medidas de
seguridad como controles u 6rdenes de detencion, sino a uno en el que dificilmente podria
haber oposicion, como la localizacion de personas desaparecidas y victimas de delitos.

La redaccion final del art. 43.4 establecid que primero era necesario un informe
de la Comision en el que se examine si la tecnologia esta disponible, es fiable y est4 lista
para su uso, consultando al Parlamento Europeo sobre este informe. No serd hasta su uso
en los pasos fronterizos oficiales cuando la Comision pueda adoptar actos delegados en
los que se determinen las circunstancias en las que se puedan usar fotografias e imagenes
faciales para la identificacion de personas.

3.4. CONEXIONES ENTRE SENALAMIENTOS

La Decision de 2007 ya contemplaba el uso de las conexiones entre senalamientos,
siempre que respondieran a una necesidad operativa del EM emisor. Un ejemplo de
conexion entre sefialamientos puede ser el de dos vehiculos de los que se tiene
conocimiento que pueden estar cometiendo delitos contra la propiedad y los ocupantes
identificados que pueden ocupar los mismos. La verdadera utilidad de estas conexiones
consiste en que cuando se consulte una de las entidades vinculadas, el sistema que emplee
el agente para visualizar los datos del SIS debe permitirle ver, de manera rapida, los otros
sefialamientos relacionados sin tener que hacer una busqueda adicional. De esta forma, y
de manera instantanea, puede disponer de mucha mas informacion sin esfuerzo. El
término que se emplea a nivel de usuario del SIS es /ink, que en castellano significa
“enlace” o “vinculo”.

El reglamento va un paso mas alla, de manera que en todos los sefialamientos (a
excepcion de aquellos de los arts. 38 y 40) figura de manera explicita la posibilidad de
crear /inks con otros sefialamientos, si bien también se podrian emplear en los otros dos
supuestos; a modo de ejemplo, si se roban varias armas de fuego, nada impide que se
creen links entre sus sefialamientos, e igualmente seria operativamente viable (en teoria)
crear links entre sefialamientos de personas desconocidas.

Sin embargo, a nivel técnico se decidid avanzar mas en el concepto de conexion
creando el concepto de “extension”. La diferencia principal es que una extension es
siempre desde una persona a un objeto (y no para todos los tipos de objeto) sin que exista
un sefialamiento de dicho objeto.

Los sefialamientos que contemplan extensiones son los de los arts. 26, 32 y 34, de
manera que cuando se busque un objeto que sea una extension de una persona,
directamente aparecera en pantalla el sefialamiento de esa persona. No se contemplan las
extensiones para los sefialamientos de los arts. 36 y 37 bis, debido a que, si un objeto debe
figurar en el SIS con un sefialamiento, seria incongruente usar una extension.
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El ejemplo mas claro del uso de extensiones es el de una persona desaparecida
con su vehiculo. Con la Decision, en caso de ser necesario localizar a una persona
desaparecida de la que se sabe que se llevo su vehiculo, existia la posibilidad de crear dos
sefialamientos en el SIS: uno para la propia persona y otro de control o vigilancia para el
vehiculo (seria incluso peor crear uno de vehiculo que debe ser incautado o usado como
prueba en un proceso penal), creando un /ink entre ambos. No obstante, y como ya se ha
visto, la creacion de un control o vigilancia para el vehiculo implica que el mismo pueda
tener relacion con la comision de delitos graves o de terrorismo, por lo que esta medida
puede considerarse desproporcionada, pese a poder tener cierta utilidad. Sin embargo,
con la extension se consigue el mismo efecto sin que sea necesario crear un sefialamiento
de control o vigilancia sobre ese vehiculo; la matricula del vehiculo se podria usar como
dato de consulta y permitira al agente actuante conocer que hay una persona con un
senalamiento de desaparicion relacionado con ese vehiculo y sin que haya un
sefialamiento de dicho vehiculo, siendo ésta una actuacion totalmente proporcionada para
el fin que se persigue.

El otro matiz que debe tenerse en cuenta es la necesidad o no de crear un
sefialamiento sobre un objeto para localizar a una persona: si ante la pregunta ;debe
crearse un sefialamiento de un objeto para localizar a una persona sobre la que haya un
sefialamiento? la respuesta es “si”, se estaria en el caso del /ink. En caso de respuesta
negativa, y siempre que sea técnicamente viable por las normas del SIS, se estaria ante

una extension.

4. REGLAMENTO DE FRONTERAS Y DIFERENCIAS CON EL
REGLAMENTO 1987/2006

El Reglamento 2018/1861, conocido como Reglamento de Fronteras, es la evolucion del
Reglamento 1987/2006 para denegar la entrada en el Espacio Schengen a los ciudadanos
de terceros estados para los que se haya tomado esta medida, comparte que solo tiene el
sefialamiento de denegacion de entrada, aunque con pequefias mejoras que faciliten la
intervencion policial. Como particularidad, los sefialamientos de este tipo s6lo pueden
crearse por las autoridades nacionales en materia de inmigracion.

Los controles en frontera son de vital importancia, debiendo realizarse sistematica
y correctamente. A modo de ejemplo de que esto a veces no se ha cumplido en el pasado;
en relacidn con uno de los detenidos por los atentados del 13 de noviembre de 2015 en
Paris, segiin Bellanova y Glouftsios (2020, p. 1), “information about this person was
already stored in the Schengen Information System (SIS IlI) before he arrived at the
border” (existia informacion sobre esta persona en el SIS II antes de que llegara a la
frontera).

Las diferencias se pueden resumir en cuanto a los datos de la persona y del
seflalamiento, asi como condiciones concretas del sefialamiento.

4.1. DATOS DE LA PERSONA
El conjunto de datos que contemplaba el Reglamento de 2006 ha aumentado, lo cual

facilita al usuario final de mas informacion que le permita realizar una actuacion policial
adecuada. Se resume de la siguiente manera:
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En relacion con los datos de la persona, no hay diferencia con el
Reglamento de cooperacion policial y judicial, si bien los datos de ADN
no estan contemplados.

La diferencia figura en que se puede indicar si la persona sefialada es
miembro de la familia de un ciudadano de la UE u otra persona que disfrute
del derecho de libre circulacion, o bien si la decision de denegacion de
entrada y estancia se basa en una condena anterior, amenaza grave para la
seguridad, elusion del derecho nacional o de la union en materia de entrada
y estancia, prohibicion de entrada o medida restrictiva.

4.2. DATOS DEL SENALAMIENTO

Los datos del sefialamiento no varian (motivo, autoridad que lo crea, referencia a la
decision que lo origina, medidas a tomarse, conexion/es con otros sefialamientos y tipo
de delito). No obstante, hay un matiz significativo con el Reglamento de 2006, que es la
obligatoriedad de cumplimentar en qué se basa la decision de denegacion de entrada,
existiendo cinco supuestos:

Condena anterior; de manera similar al Reglamento de 2006, esto puede
darse cuando el ciudadano haya sido condenado en un EM por un delito
sancionado con una pena de al menos un afio.

Amenaza grave para la seguridad; cuando existan motivos fundados para
creer que el nacional de un tercer pais ha cometido un delito grave, en
particular un delito de terrorismo, o indicios claros de su intencion de
cometer un delito de este tipo en el territorio de un EM.

Elusion del derecho nacional o de la unidon en materia de entrada y
estancia.

Prohibicion de entrada, de conformidad con procedimientos que cumplan
la Directiva 2008/115/CE.

Medida restrictiva; para nacionales de terceros paises, destinada a impedir
su entrada en el territorio de los EEMM o el transito por €1, cuando dicha
medida haya sido adoptada de conformidad con actos juridicos adoptados
por el Consejo, incluidas las medidas de aplicacion de una prohibicion de
viajar decidida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La actuacion de los agentes dependera de si la persona sefialada es encontrada, sin
que haya diferencias con el Reglamento de 2006, en los siguientes escenarios:

En las fronteras exteriores intentando entrar en un EM o cuando intenta
obtener un visado de corta duracion en un consultado. En este caso, se le
denegara la entrada y contactard con la Oficina SIRENE.

En el interior del territorio. En este caso se obtendrd informacion de la
persona, se contactard con la autoridad competente de inmigracion y con
la Oficina SIRENE.

La validez de este sefialamiento sera, de manera genérica, de tres afios, debiendo
revisarse cada tres afios tras una evaluacion del caso; si la decision nacional para crear el
sefialamiento tiene una validez superior a tres afos, se podra revisar cada cinco.
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En cuanto a las normas sobre tratamiento de datos biométricos, son similares a las
del reglamento de cooperacion policial y judicial.

5. REGLAMENTO DE RETORNO

Totalmente nuevo y sin ningun precedente, este reglamento responde a la necesidad de
que el SIS contemple sefialamientos relacionados con las decisiones de retorno de
ciudadanos de terceros estados y que éstas puedan ser ejecutadas por los agentes de las
autoridades competentes que acceden al SIS, que en la practica son las que realicen
controles fronterizos, las que realicen controles y aduaneros en los Estados Miembros y
las de prevencidn, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos graves y de
terrorismo u otros graves. De manera analoga al reglamento de fronteras, los
sefialamientos de este tipo solo pueden crearse por las autoridades nacionales en materia
de inmigracion.

En su redaccion se remite a dicho reglamento para evitar la redundancia de
articulos en un texto que, junto con el ya mencionado reglamento de fronteras, sirve para
mantener la confianza en la politica de asilo y migracion de la Union.

5.1. DATOS DE LA PERSONA

De manera sucinta, y con respecto a los datos de la persona, no hay diferencia con el
reglamento de fronteras, con la nica salvedad de que en el de retorno no se contempla la
posibilidad de afiadir rasgos fisicos objetivos. Adicionalmente, se afiaden los siguientes
puntos: se puede indicar si la decision de retorno ha sido suspendida o la entrada en vigor
de dicha decision ha sido pospuesta como consecuencia de un recurso; se puede indicar
si la decision de retorno tiene esta motivada porque el ciudadano de un tercer estado es
una amenaza a la seguridad publica o a la seguridad nacional; se debe indicar el ultimo
dia de salida voluntaria, en caso de que asi figure en la decision de retorno expedida por
la autoridad competente; y se debe indicar si la decision de retorno lleva aparejada una
denegacion de entrada.

5.2. DATOS DEL SENALAMIENTO

Estos sefialamientos son totalmente nuevos; no obstante, comparten los datos
imprescindibles de los otros tipos de sefialamientos (motivo, autoridad que lo crea,
referencia a la decision que lo origina, medidas a tomarse, conexidon/es con otros
sefialamientos y tipo de delito). La actuacion de los agentes dependera de si la persona
sefialada es encontrada en los siguientes escenarios:

e En las fronteras exteriores abandonando el territorio de un EM. En este
caso, se recabard informacion de dicha salida, asi como del lugar, fecha y
hora, y si la salida fue forzada y no voluntaria, y se contactara con la
Oficina SIRENE.

e En las fronteras exteriores intentando entrar en un EM o cuando intenta
obtener un visado de corta duracion en un consultado. En este caso, se
recabara informacion sobre la localizacion de la persona (en frontera o en
un consulado), asi como del lugar, fecha y hora, y se contactara con la
Oficina SIRENE.
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e En el interior del territorio. En este caso se obtendrd informacion de la
persona, se contactard con la autoridad competente de inmigracion y con
la Oficina SIRENE.

La validez de este sefialamiento sera, de manera genérica, de tres afios, debiendo
revisarse cada tres afios tras una evaluacion del caso; si la decisidon nacional tiene una
validez superior a tres afios, se podra revisar cada cinco afios.

Al igual que en el reglamento de fronteras, las normas sobre tratamiento de datos
biométricos son similares a las del reglamento de cooperacion policial y judicial.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La utilidad del SIS como gran sistema de informacion para uso policial es mas que
patente. Permite que una medida policial sobre una persona u objeto esté disponible para
los agentes en un periodo de tiempo que, en algunos casos, es practicamente instantaneo.
Si se compara con INTERPOL, el SIS permite el intercambio de informacién de muchos
mas tipos y sobre mas entidades; a modo de ejemplo, INTERPOL no tiene una medida
“analoga” a los controles y vigilancias para medios de transporte u otros objetos. La
disponibilidad del SIS para todos los agentes es otro punto a favor, debido a que el acceso
a las bases de datos de INTERPOL muchas veces queda restringida al &mbito de las
Oficinas Centrales Nacionales.

Sin embargo, no debe caerse en la complacencia, ya que el SIS puede (y debe)
evolucionar. Entre las medidas barajadas durante la Presidencia Espafiola del Consejo de
la UE se planted proponer una modificacion para luchar de manera mas eficiente contra
la receptacion. Debido a que el SIS contempla la posibilidad de crear sefialamientos sobre
objetos robados cuyo trafico en comercios de segunda mano es habitual y sencilla
(teléfonos moviles, ordenadores portatiles, tablets, bicicletas, etc.), se considerd de interés
una modificacion del Reglamento de cooperacion policial y judicial que permitiera un
acceso muy limitado a los comercios de segunda mano. Dicho acceso no devolveria, en
ningun caso, datos de caracter personal y s6lo podria emplearse para buscar ciertos tipos
de objetos tasados. De esta manera, un comercio podria recibir una notificacion en tiempo
real para contactar con su cuerpo policial de referencia para despejar la duda acerca del
origen licito de un objeto que se presentaba para su venta por parte de un particular e
incluso poder localizar al vendedor y poder iniciar una investigacion. De esta manera se
podria disminuir la probabilidad de que un objeto de compraventa de segunda mano
tuviera origen ilicito.

No obstante, este proceso puede ser complejo al ser necesario el beneplacito del
resto de los EEMM vy, finalmente, que el Parlamento Europeo considere proporcionada
esta medida. En opinidon del autor, esta medida podria ser una muestra de lo que las
instituciones europeas y las fuerzas de seguridad pueden prestar al ciudadano.
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