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Resumo: Este artigo analisa a sistematizagdo das primeiras diligéncias realizadas em
intervengdes maritimas no &mbito do trafico ilicito de migrantes, com base na proposta
técnico-operacional do chamado Relatorio Policial Naval. O estudo analisa o quadro
normativo, doutrinério e jurisprudencial que condiciona a atuacéo da Policia Judicial no
meio marinho, num contexto marcado pela escassa elaboragdo doutrinaria especifica e
pelo predominio de dispositivos operacionais orientados para o resgate, fatores que tém
limitado uma sistematizacdo técnico-processual adaptada a este ambiente. E dada atengéo
a obtencdo, organizagdo e preservacdo de indicios num espaco caracterizado pela
mobilidade, pela urgéncia e pela irrepetibilidade de determinadas agbes na fase
processual, bem como as diligéncias iniciais de dete¢do, monitorizacdo, reconhecimento
de proximidade, identificacdo dos responsaveis, intervencdo policial e desembarque.
Observa-se que o relatério de ocorréncia elaborado a bordo de uma embarcacéo naval ndo
constitui uma categoria juridica autdnoma, mas sim uma formula de ordenacéao funcional
atil para reforgar a coeréncia operacional e processual das a¢des policiais no mar contra
estes fenGmenos criminosos.

Resumen: Este articulo examina la sistematizacion de las primeras diligencias
practicadas en intervenciones maritimas frente al trafico ilicito de migrantes, a partir de
la propuesta técnico-operativa del denominado Atestado Policial Naval. El estudio analiza
el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial que condiciona la actuacién de la Policia
Judicial en el medio marino, en un contexto marcado por la escasa elaboracion doctrinal
especifica y por el predominio de dispositivos operativos orientados al rescate, factores
que han limitado una sistematizacion técnico-procedimental adaptada a este entorno. Se
presta atencién a la obtencidn, organizacién y preservacion de indicios en un espacio
caracterizado por la movilidad, la urgencia y la irrepetibilidad de determinadas
actuaciones en fase procesal, asi como a las diligencias iniciales de deteccion,
monitorizacién, reconocimiento de proximidad, identificacion de responsables,
intervencidén policial y desembarco. Se observa que el atestado instruido a bordo de un
medio naval no constituye una categoria juridica autdbnoma, sino una férmula de
ordenacion funcional atil para reforzar la coherencia operativa y procesal de las
actuaciones policiales en la mar contra estos fendémenos delictivos.

Palavras-chave: Relatorio Policial Naval, Interdicdo Maritima, Policia Judicial, Trafico
Ilicito de Migrantes, Valor Probatério.

Palabras clave: Atestado Policial Naval, Interdiccién Maritima, Policia Judicial, Trafico
Ilicito de Migrantes, Valor Probatorio.
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ABREVIATURAS

APN: Relatorio Policial Naval

Art.: Artigo

BOE: Boletim Oficial do Estado

CE: Constituicdo Espanhola

CP: Cadigo Penal

LECrim: Lei de Processo Penal

LOFCS: Lei Organica das Forgas e Corpos de Seguranca
LOPJ: Lei Organica do Poder Judicial

FFCCSE: Forcas e Corpos de Seguranga do Estado
SEMAR: Servico Maritimo da Guardia Civil

SIVE: Sistema Integrado de Vigilancia Externa

CNP: Corpo Nacional de Policia

UOPJ: Unidade Organica da Policia Judicial

ONG: Organizagdes N&do Governamentais

AEMET: Agéncia Estatal de Meteorologia

NIE: NUmero de Identificacdo de Estrangeiro

LO: Lei Organica

LORPM: Lei Orgéanica Reguladora da Responsabilidade Penal dos Menores
SASEMAR: Sociedade Estatal de Salvamento e Seguranca Maritima
STC: Acordéo do Tribunal Constitucional

STS: Acordao do Supremo Tribunal

SOLAS: Convencéo Internacional para a Seguranca da Vida Humana no Mar (Safety of
Life at Sea)
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1. INTRODUCAO.

A atuagdo da Policia Judicial no meio marinho face ao tréafico ilicito de migrantes
apresenta particularidades que incidem na obtencdo e conservagdo de indicios, na
protecdo imediata das pessoas a bordo e na coordenagao entre as funcGes de salvamento,
recolha de provas e investigacdo criminal. Neste contexto, o auto policial assume uma
relevancia singular como instrumento de documentacdo das primeiras diligéncias e de
projecdo processual da atuacdo policial, no @mbito do disposto no artigo 126.° da
Constituicdo Espanhola, na Lei Organica n.° 2/1986 e na Lei de Processo Penal (LECrim).

Nesta base, o presente trabalho propde a denominacgdo técnico-operacional de
Relatorio Policial Naval (APN) como formula de ordenacdo funcional do relatorio nas
intervengdes maritimas relacionadas com o crime previsto no artigo 318.°-A do Cddigo
Penal (CP), sem pretender configurar uma instituicdo juridica autonoma distinta da ja
prevista na ordem juridica. A utilidade desta proposta reside na sistematizacdo dos atos
iniciais que podem ser realizados no meio marinho, na determinacdo da sua finalidade
probatoria e na precisdo das precaugdes operacionais que convem observar num ambiente
caracterizado pela mobilidade do cenéario, pela urgéncia da resposta e pela frequente
irrepetibilidade de determinados atos processuais em sede judicial.

A relevéncia do problema acentua-se porque as interdi¢cdes maritimas em matéria
de tréfico ilicito de migrantes decorrem frequentemente num espaco onde convergem
exigéncias de ajuda humanitaria, garantia de provas e identificacdo de possiveis
responsaveis, muitas vezes em ligagdo com organizagdes criminosas e com outros delitos
concomitantes. Embora a jurisprudéncia tenha reconhecido a importancia processual dos
atos irreproduziveis e a doutrina tenha admitido a flagrante delicto em casos de intercecdo
por funcionarios competentes, a pratica operacional parece dar prioridade as fungdes de
salvamento e ao tratamento administrativo do fendmeno migratério, o que aparentemente
dificulta a dimensdo pré-processual da investigacéo criminal® .

A isto acrescenta-se que, no plano operacional, a auséncia de uma elaboracéo
doutrinaria suficientemente especifica sobre a pratica de diligéncias policiais no mar,
aliada ao protagonismo funcional de dispositivos operacionais orientados principalmente
para o resgate de migrantes, parece ter limitado o desenvolvimento de uma sistematizagéo
processual adaptada a este contexto. Nesta perspetiva, pretende-se oferecer uma
abordagem mais clara e Util da articulacdo entre a atuag&o policial no mar e a sua posterior
tradugdo processual, com base na analise normativa, jurisprudencial e doutrinéria,
complementada pela pratica profissional do autor.

2. METODOLOGIA E DELIMITACAO.

O objetivo deste trabalho é sistematizar as primeiras diligéncias realizadas em
intervengdes maritimas relacionadas com o trafico ilicito de migrantes, com o intuito de
propor critérios técnico-operacionais que favorecam a sua adequada integracdo no
processo penal. O estudo baseia-se na andlise da legislagdo espanhola e do direito
maritimo internacional, bem como na doutrina, na jurisprudéncia aplicavel e nos
instrumentos técnicos ligados a pratica policial maritima, a par da experiéncia profissional

1 Ver o Procedimento Geral de Atuacdo para a Cooperacdo entre a Dire¢do-Geral da Guardia Civil e a
Sociedade de Salvamento e Seguran¢a Maritima (SASEMAR), assinado a 30 de setembro de 2022, que se
centra principalmente no resgate e salvamento maritimo.
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deste investigador. O seu ambito circunscreve-se ao contexto espanhol e adota uma
perspetiva juridico-doutrinaria e técnico-processual, sem pretensdes estatisticas. Como
principal limitacdo, é de salientar que ndo se trata de um estudo de campo, pelo que as
conclusdes sdo formuladas como propostas de orientagdo e ndo como resultados obtidos
a partir de uma amostra. O método utilizado consiste em classificar cada diligéncia de
acordo com o seu fundamento normativo, a sua finalidade probatéria e as precaugdes
operacionais recomendaveis no meio marinho na luta contra o trafico ilicito de migrantes.

3. CONTEXTUALIZACAO DO RELATORIO POLICIAL NAVAL NO AMBITO
DOS CRIMES CONTRA OS DIREITOS DOS CIDADAOS ESTRANGEIROS.

As investigacdes reativas dos crimes previstos no artigo 318.°-A do Cddigo Penal,
cometidos por via maritima, apresentam particularidades proprias do meio em que se
realizam as primeiras diligéncias, frequentemente a bordo de navios ou embarcagdes
oficiais que desempenham fungdes de vigilancia, socorro e interdicdo. Essa singularidade
material ndo altera a natureza do relatério como instrumento de comunicagdo processual
dirigido & autoridade judicial, mas aconselha uma sistematizacdo especifica das suas
diligéncias iniciais, devido ao ambiente em que se desenvolvem.

No ambito internacional, no que diz respeito ao Protocolo contra o Tréfico llicito
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (Protocolo de Palermo), complementar
a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, e em
conformidade com os crimes contra os direitos dos cidadaos estrangeiros, reconhece-se a
competéncia extraordinaria de perseguicdo no ambito extraterritorial. O mero
conhecimento destes factos delituosos, mesmo fora das aguas territoriais, nos termos do
disposto no artigo 23.° da LOPJ e da LECrim, confere as autoridades judiciais a
competéncia para a sua perseguicdo. Com isso, os agentes da policia podem levar a cabo
as diligéncias, tendo em conta as disposic¢des juridico-processuais que lhes sdo aplicaveis
nesta matéria, registando o seu resultado no boletim de ocorréncia ou no relatério sobre
os factos objeto de investigacdo, conforme estabelecido nos artigos 287.°, 295.° e 297.°
da LECrim.

Atualmente, a maioria destes crimes é cometida através de embarcacfes
tradicionais de pesca artesanal ou de embarcagOes de recreio, cujas principais
caracteristicas comuns sdo a auséncia de conveés, ou seja, o facto de os migrantes viajarem
a mercé das intempéries, e de apresentarem deficiéncias técnicas de construcdo naval,
equipamento e elementos de seguranga para a navegacdo em determinados espacgos
maritimos, tais como as zonas de transito de navegagdo exterior? , que funcionam como
rotas de imigracdo clandestina do continente africano para Espanha.

A descoberta no mar deste tipo de embarcacgdes por parte dos agentes da Policia
Judiciaria em servigo exige uma intervengdo humanitéria, mas sem ignorar a possivel
presenca a bordo, e em comum, tanto dos passageiros vitimas como dos tripulantes que,
embora estes Ultimos também possam ser migrantes, podem ser responsabilizados

2 No que se refere as zonas e tipos de navegacdo previstos no artigo 8.% n.° 2, do Real Decreto Legislativo
n.° 2/2011, de 5 de setembro, que aprova o Texto Reforjado da Lei dos Portos do Estado e da Marinha
Mercante. «BOE» n.° 253, de 20 de outubro de 2011.
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criminalmente por este tréafico ilicito, tal como determinado, entre outras, pelas SSTS
405/2015, de 12 de margo, e 673/2014, de 15 de outubro.

A este respeito, e de acordo com Ancin e Rodriguez (2021), o auto policial
documenta a notitia criminis e possui valor juridico de queixa, tal como reconhecido pelo
artigo 297.° da LECrim. No entanto, para além da mera comunicacdo ao Orgao
jurisdicional, determinados atos praticados nesse contexto podem incorporar no processo
elementos objetivos de dificil ou impossivel reproducdo posterior. Dependendo da sua
natureza, da sua correta documentacao e da sua integragdo no processo, no respeito pelos
principios da contradi¢do, imediatismo e oralidade, tais atos podem adquirir relevancia
probatoria como atos de constatagdo ou como suporte a uma atividade pericial ou
testemunhal qualificada posterior e, em ultima instancia, atingir o valor de prova pericial
pré-constituida, nos termos expostos por Gimeno Sendra (2015, p. 255). Da mesma
forma, atendendo a natureza de certas diligéncias contidas no relatério policial, o seu
valor probatorio nédo se extingue pelo simples facto de carecer de intervencgéo judicial, tal
como tem sido reiteradamente confirmado pela jurisprudéncia constitucional, em
particular nas SSTC 182/1989, de 3 de novembro, e 217/1989, de 21 de dezembro.

Com base no critério jurisprudencial acima referido, para que as diligéncias sejam
revestidas das caracteristicas de peritagens técnicas irreproduziveis em sede judicial, além
de ndo conterem avaliacOes subjetivas por parte dos agentes intervenientes, devem ser
integradas na fase processual tendo em conta os principios da imediatismo, da oralidade
e da contradicdo, podendo ser consideradas como provas documentais e ndo como meras
provas testemunhais, pelo que, parafraseando Tomé (2016, p. 386), o relatério de
ocorréncia recupera parcialmente uma virtualidade probatéria individual quando contém
dados objetivos e verificaveis, tais como impressfes digitais, marcas, vestigios,
fotografias ou plantas, configurando-se assim como atas de constatacao.

Da mesma forma, a parte do auto que contém o testemunho dos agentes também é
atribuido valor probatorio testemunhal; embora tenha de ser ratificado na fase do
julgamento oral pelos agentes intervenientes, esta é uma circunstancia comum nos autos
de inquérito relativos a crimes previstos no artigo 318.>-A do Codigo Penal por via
maritima, quando os agentes sao testemunhas diretas da pratica de um crime em flagrante.
Por isso, quando os agentes encarregados da elaboragdo do relatorio delegarem a
realizacdo de diligéncias a outros funcionarios, € conveniente registar a identidade destes
altimos, uma vez que, em caso contrario, a prova podera ser considerada de carater
testemunhal referencial, de acordo com a doutrina do Tribunal Constitucional® .

4. AS PRIMEIRAS MEDIDAS NO AMBIENTE MARINHO.

Qualquer investigagdo penal destinada ao esclarecimento de factos com indicios de
natureza criminosa exige a obtencado, fixacdo e conservagédo de elementos objetivos com
relevancia processual, nos termos dos artigos 282.° e seguintes do Codigo de Processo
Penal. No ambito maritimo, esta exigéncia intensifica-se devido ao carater dinamico e
perecivel do meio, 0 que impBe uma atuacdo imediata orientada para documentar 0s
factos, identificar os responsaveis, proteger as vitimas e preservar indicios suscetiveis de

3 SSTC 110/1985, de 3 de outubro; 145/1985, de 28 de dezembro; 173/1985, de 16 de dezembro; 19/1986,
de 23 de abril; 145/1987, de 23 de setembro e 5/1989, de 19 de janeiro, entre outras.
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desaparecer, em coeréncia com a doutrina jurisprudencial sobre diligéncias irrepetiveis e
provas pré-constituidas.

O conhecimento de factos potencialmente abrangidos pelo artigo 318.°-A do
Caodigo Penal ocorre, em geral, através de sistemas de alerta precoce como o SIVE, bem
como por meio de recursos aéreos e navais de organismos publicos ou de terceiros (por
exemplo, navios mercantes), a par dos alertas das organizagfes ndo governamentais
(ONG) envolvidas no apoio humanitario aos fluxos migratorios. Este contexto
operacional insere-se, além disso, no quadro juridico internacional definido pela
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (artigos 92.° e 110.° da
UNCLOS), em particular no que diz respeito a jurisdicdo em alto mar e aos poderes de
intervencdo, bem como no &mbito normativo da Unido Europeia, especialmente o
Regulamento (UE) n.° 656/2014 e o Regulamento (UE) 2019/1896, no ambito dos quais
sdo desenvolvidas operacdes conjuntas coordenadas pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira — vulgarmente conhecida como FRONTEX —, integrando fungdes
de vigilancia das fronteiras, salvamento maritimo e combate as redes de imigracéo
irregular.

Salvo nos casos de detecdo direta por parte de unidades do Servico Maritimo da
Guardia Civil, a intervencdo policial ocorreria com a chegada destes meios competentes
no ambito das funcdes da Policia Judicial* . Neste contexto, é essencial a obtencdo
atempada de dados como a posicdo geogréfica, a data e a hora da dete¢do, o rumo e a
velocidade, bem como as condi¢des de navegabilidade e a situagdo das pessoas a bordo.
A sua integracdo adequada na exposicdo factual inicial, juntamente com a identificacdo
dos meios navais envolvidos e dos agentes intervenientes, permite estruturar processos
solidos e reforcar a sua eficacia probatoria em tribunal.

4.1. DETECCAO DE EMBARCAGCOES SUSPEITAS E SUA MONITORIZACAO.

De uma perspetiva funcional, a detecdo e monitorizagdo inicial de uma embarcacgéo
suspeita cumpre um duplo objetivo. Por um lado, permite ativar a resposta de socorro ou
interdicdo e, por outro, fixar atempadamente dados objetivos relevantes — posic¢ao, rumo,
velocidade, trajetoria e condigdes do ambiente — para a posterior reconstrucao dos factos.
Dado que os tempos de mobilizagdo dos meios navais dependem, fundamentalmente, do
tipo de patrulha, da distancia até ao alvo e das condi¢cGes meteorologicas e maritimas, €
aconselhdvel manter a monitorizagdo da embarcagdo até a chegada de uma unidade
policial naval, tanto para acompanhar a evolugédo da travessia como para garantir uma
resposta adequada em termos de seguranga para 0s migrantes a bordo.

Este acompanhamento pode ser realizado através de equipamentos RADAR
homologados, complementados, se for o caso, com meios eletro-Opticos ou com
observacdo visual direta, desde que sejam devidamente documentadas a fonte de
obtencdo, 0 momento da captura e a identidade dos agentes ou sistemas envolvidos.
Segundo Moreno Torres (2011, p. 380), os equipamentos de RADAR constituem um meio
vélido e, em termos cientificos, suficientemente fiavel para detetar embarcacGes
dedicadas ao tréafico ilicito, aléem de fornecerem informacdes relevantes para a

4 A Comissdo Nacional de Coordenacio da Policia Judicial decidiu que a competéncia em matéria de Policia
Judicial nos espagos maritimos recairia exclusivamente sobre a Guardia Civil (Ata de 12 de marco de 2019,
ponto 10 da ordem de trabalhos).
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investigacao, tais como as coordenadas geograficas. Neste sentido, os radares do Sistema
Integral de Vigilancia Exterior (SIVE), apesar do seu alcance limitado, podem oferecer
cobertura suficiente para o registo destes dados nas aguas sob soberania espanhola,
enquanto os equipamentos RADAR das unidades navais do Servigo Maritimo da Guardia
Civil (SEMAR) permitem confirmar as circunstancias gerais da embarcagdo suspeita e
facilitar uma avaliacdo da situacgdo antes da intercecéo.

De acordo com Estrampes e Dominguez (1997), ao analisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, os registos decorrentes deste tipo de monitorizagdo — eletronicos,
audiovisuais ou noutro formato — podem preencher os requisitos da prova indiciaria ou
circunstancial. A monitorizacdo eletro-Optica, efetuada através de cdmaras ou visores
telemétricos, alarga as possibilidades de observacao e registo até a linha do horizonte, em
funcgdo das caracteristicas do equipamento e da altura de instalacdo, podendo estender-se
ainda mais com meios aéreos embarcados. Por seu lado, a observacédo direta a partir do
préprio meio naval oficial permite completar essa informag&o através da percecao visual
imediata ou com o apoio de instrumentos 6ticos analdgicos.

A par disso, a verificacdo das condi¢cGes meteorologicas e maritimas nas areas onde
se desenvolve o trénsito migratorio ilegal pode revelar-se relevante tanto para a adogao
de medidas operacionais como para a documentacdo do cenario. Neste sentido,
pardmetros como a altura das ondas ou a intensidade e direcdo do vento podem ser
integrados nos autos como elementos descritivos do ambiente, em termos semelhantes as
«caracteristicas do terreno» a que se refere o segundo paragrafo do artigo 326.° do Cédigo
de Processo Penal. A sua mencdo no relatorio, apoiada em previsdes oficiais e na
observacdo direta dos agentes e dos meios técnicos a bordo, contribui para proporcionar
ao Orgao julgador uma base objetiva sobre as circunstancias do estado do mar.

No entanto, a informagdo obtida nesta fase ndo deve ser apresentada de forma
conclusiva como prova de autoria, mas sim como base objetiva para orientar 0s
procedimentos posteriores de reconhecimento, intervencdo e identificagdo, bem como
para avaliar o contexto de risco em que se desenrolou a navegacéo clandestina.

4.2. RECONHECIMENTO DE PROXIMIDADE.

O reconhecimento de proximidade constituiria uma diligéncia de observacdo direta
particularmente relevante no meio marinho, uma vez que permitiria determinar
circunstancias de dificil reproducdo posterior relativas ao estado da embarcacdo, as
condigdes de transporte dos seus ocupantes e ao comportamento observavel daqueles que
a comandam ou colaboram na sua navegacéo.

Esta fase da intervenc&o, realizada através de observacao visual direta e com o apoio
de meios eletro-Opticos, permitiria o reconhecimento e o registo fisiondmico dos
tripulantes, bem como a determinagdo do estado objetivo de navegabilidade da
embarcacdo e das condicOes de embarque das pessoas transportadas. Tais atuagdes
inscrever-se-iam no ambito dos procedimentos de investigacdo e apreensdo do facto
punivel previstos nos artigos 282.° e 326.° do Codigo de Processo Penal e respondem a
l6gica da prova pré-constituida, especialmente quando coexistam fontes de prova
irrepetiveis ou de dificil reproducgdo no julgamento oral, no sentido exposto por Gimeno
Sendra (2018). A descricdo da embarcacao, enquanto instrumento de prética do crime, e
particularmente a constatagdo do seu estado material e funcional, integrar-se-ia na
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descrigdo dos elementos relacionados com a existéncia e a natureza do facto investigado;
dai a necessidade de registar as suas caracteristicas construtivas, materiais, sistema de
propulsdo, condi¢cbes de navegabilidade e elementos de seguranga, devido & sua
incidéncia na avaliagdo juridica do transporte maritimo e do risco gerado para as pessoas
a bordo, em consonancia com o sentido assinalado por Fontestad Portalés et al. (2024).

Deve distinguir-se, no entanto, entre os dados objetivamente verificaveis nesta fase
— por exemplo, tipologia da embarcacdo, elementos de flutuabilidade, distribuicdo dos
ocupantes, condi¢Oes aparentes de seguranga ou presenga de menores — e as inferéncias
juridicas ou criminologicas que possam decorrer desses elementos. Tais apreciacdes
deverdo ser formuladas com prudéncia e com base no conjunto das diligéncias realizadas.

Consequentemente, e partindo do principio de que o timoneiro ou o responsavel
pelo comando da embarcagdo suspeita ndo tente eludir as manobras de aproximacgéo
policial, a inspecdo poderd ser realizada a curta distancia, respeitando as medidas de
seguranga exigiveis para a prevencdo de colisdes e em conformidade com os critérios
previstos nos artigos 326.° e seguintes do Cddigo de Processo Penal para a inspe¢do
visual. Esta diligéncia assumiria especial relevancia quando existissem indicios de perigo
iminente para a vida ou a integridade dos ocupantes, ou quando a proximidade permitisse
documentar circunstancias objetivas suscetiveis de influenciar tanto a adogdo de medidas
de salvamento como a posterior avaliagdo juridico-penal dos factos.

Por si sd, faria sentido determinar as condi¢des de acomodacdo dos ocupantes, a
sua precariedade, superlotacdo ou qualquer outra circunstancia, como a presenga de
pessoas especialmente vulneraveis ou menores de idade, bem como o seu estado de salde
aparente, tendo em conta a possivel existéncia de algum ébito a bordo ou a deriva nas
suas proximidades. Essencialmente, trataria-se de verificar a existéncia de equipamentos
de seguranca e flutuabilidade individuais que os ocupantes pudessem ter consigo, uma
vez que esta circunstancia, juntamente com as anteriores, contribuiria para a classificacao
tipolégica do crime, mas também para a prevencdo de acdes de salvamento que se
justifiquem em caso de risco iminente de perda de vidas humanas.

4.3. INDICIOS RELEVANTES PARA A IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS
RESPONSAVEIS.

Neste contexto, assumem especial relevancia os indicios relativos a funcdo
desempenhada por determinados ocupantes a bordo. A monitorizagéo e o reconhecimento
de proximidade podem fornecer dados sobre quem exerce fungdes de comando, dire¢do
material ou apoio logistico. A observacdo de uma navegacdo sustentada, orientada e nao
erratica, aliada a outros elementos de percecdo direta, registos audiovisuais, objetos
apreendidos ou declaragOes posteriores, pode contribuir para a identificacdo daqueles que
assumem tarefas de controlo ou conducdo da embarcacéo.

Entre os elementos de interesse, convém incluir comportamentos relacionados com
0 manobrar do leme, o reabastecimento, a manutengdo dos motores, a distribuicdo de
pesos, o controlo coercivo dos ocupantes ou 0 manuseamento de instrumentos de
navegacao. Também podem ser avaliados a posicao do individuo em relacdo aos restantes
ocupantes, a descoberta, na sua posse, de objetos ou meios necessarios a navegacdo —
tais como navegadores GPS ou budssola maritima —, a presenga de marcas nas maos
compativeis com o manuseamento continuo do leme, ou a utilizacdo de luvas, fitas de
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protecdo ou vestuario especifico para uso maritimo. A isto pode acrescentar-se a recolha
de impressdes digitais latentes no leme, nos biddes de combustivel ou na carcaca dos
motores fora de borda, quando essas superficies apresentarem condigdes materiais para a
sua obtencéo.

Esta avaliacdo puramente observacional é complementada, no plano juridico, pela
exigéncia de uma atribuigdo individualizada de responsabilidade. Como salienta Romeo
Casabona (2016), a imputagdo penal requer uma avaliacdo conjunta do conjunto de
indicios de acordo com as categorias de imputacdo e autoria. A isto acrescenta-se 0
Acérdao do Supremo Tribunal 582/2007, de 21 de junho, que pde em causa que a
participacdo em alguma das multiplas tarefas que tornam possivel a travessia possa ser
penalmente relevante, sem que tal autorize a substituicdo da prova individualizada por
inferéncias automaticas decorrentes da mera presenca a bordo.

Quando a conduta observada® revelar uma minima estrutura funcional estavel ou
coordenada entre varios intervenientes, podera suscitar-se, além disso, a eventual
concorréncia de um grupo ou organizagao criminosa, nos termos dos artigos 570.°-A e
570.°-B do Cddigo Penal, conforme sistematizado por Giner Alegria et al. (2022) com
base na STS 852/2016. No entanto, a descri¢do policial deve centrar-se prioritariamente
nos papéis, interacdes e fungdes observados, reservando a subsuncgdo juridico-penal
definitiva para 0 momento processual oportuno.

Em suma, trata-se de critérios técnico-policiais de observagdo e identificacdo que
orientam a investigacdo, mas cuja traducdo juridico-penal exige uma avaliacdo conjunta
do restante das diligéncias realizadas.

4.4. MEDIDAS NA FASE DE INTERVENCAO POLICIAL DIRETA.

Com base nos indicios obtidos na fase anterior, a intervencdo policial direta constitui o
momento em que se consolidam as primeiras medidas concretas de seguranca,
identificacdo e protecdo das pessoas a bordo. Nesta fase, convém distinguir, tendo em
conta a sua natureza juridica distinta, entre as medidas destinadas a salvaguarda imediata
da vida e da integridade das pessoas a bordo, as a¢Ges da Policia Judiciéria destinadas a
identificacdo de possiveis responsaveis e a preservacdo de fontes de prova, e as eventuais
consequéncias juridico-penais decorrentes de comportamentos de resisténcia,
desobediéncia ou agressdo face a forca em agdo. Esta diferenciacdo ndo é meramente
expositiva, mas também funcional, uma vez que no meio marinho coexistem
simultaneamente os objetivos de socorro, controlo e investigacdo, que devem ser
articulados de forma compativel com os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e rastreabilidade documental.

No caso de 0 navio ou embarcacéo alvo da intervencao arvorar pavilhdo estrangeiro,
deve ficar expressamente registada essa circunstancia no relatorio, bem como as
comunicagdes efetuadas, as autorizagdes obtidas e, se for caso disso, as medidas adotadas

5 O Supremo Tribunal precisou que «basta promover, favorecer ou facilitar, por qualquer meio, a imigracéo
clandestina para que o crime se consuma; o que implica que basta a participacdo do infrator em qualquer
uma das multiplas tarefas que convergem para a realizagdo da agdo [...] sem que seja necessario que se
consiga chegar clandestinamente ao territério espanhol» (Acérddo do Supremo Tribunal 582/2007,
Segunda Seccdo, de 21 de junho de 2007, FJ 3.°). Esta doutrina € reiterada nos Acérdaos do Supremo
Tribunal de 5 de fevereiro de 1998 (RJ 1998/929) e de 16 de julho de 2002 (RJ 2002/5534).
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ao abrigo do Protocolo de Palermo. Da mesma forma, quando a intervencdo disser
respeito a navios sem nacionalidade ou quando existam razdes de urgéncia relacionadas
com a seguranca das pessoas ou com a necessidade de evitar a frustragdo da ac¢ao policial,
as ordens emitidas pela unidade interveniente, os sinais utilizados, o meio de transmissao
utilizado, a lingua de comunicacéo e a resposta observada devem ser documentados com
a maior precisdo possivel, devido a sua eventual relevancia tanto para a reconstituicéo
dos factos como para efeitos probatérios.

Do ponto de vista processual, a pratica de diligéncias nesta fase encontra
fundamento nos artigos 13.°, 282.°, 284.°, 287.°, 295.°, 297.° e 770.° do Cddigo de
Processo Penal, na medida em que impdem a Policia Judiciaria o dever de investigar o
crime, identificar os infratores, recolher 0s objetos, instrumentos ou provas do crime e
dar conta imediata a autoridade judicial ou ao Ministério Publico. Neste contexto, a
intervencdo direta na embarcacdo ndo deve ser concebida exclusivamente como uma
operacao material de resgate ou controlo, mas também como um momento especialmente
sensivel para a fixagcdo de indicios pereciveis e para a constatacdo de circunstancias
objetivas dificilmente reproduziveis posteriormente, em consonancia com a doutrina
exposta por Gimeno Sendra (2015) e Tomé Garcia (2016) sobre a relevancia processual
dos atos irrepetiveis devidamente documentados.

A decisdo de proceder ao abordagem, ao atracamento ou ao transbordo devera ser
orientada, em primeiro lugar, pela protecdo da vida humana no mar, em conformidade
coma Convengdo SOLAS e com os principios basicos de atuagéo do artigo 5.°da LOFCS,
sem prejuizo da sua dimenséo prejudicial em termos de garantia probatdria quando exista
risco de desaparecimento de indicios ou de ocultagdo por parte daqueles que exerciam
fungOes de comando ou direcdo material da travessia. Para este efeito, 0 artigo 520.%-ter
do Cddigo de Processo Penal (LECrim) oferece uma referéncia especifica para as agoes
de detencdo realizadas no meio marinho, embora a sua aplicacdo deva ser considerada em
relacdo as restantes garantias processuais do detido e as limitagcGes materiais proprias do
ambiente de navegagéo.

Quando, durante a intervencéo, se verificarem manobras evasivas, incumprimento
de ordens, atos de resisténcia ou condutas que aumentem objetivamente o risco para a
unidade interveniente ou para 0s migrantes transportados, tais factos poderdo adquirir
relevancia penal adicional. No entanto, € metodologicamente mais correto apresenta-los
como casos cuja qualificacdo dependera do espago maritimo em que os factos se
desenrolam, da competéncia jurisdicional concorrente e da estrutura tipica concreta
aplicavel, evitando formular automatismos subsuntivos. Assim, no que diz respeito a
eventual aplicacdo do artigo 556.°, n.° 1, do Codigo Penal por desobediéncia grave, parte-
se da premissa de que a sua perseguicdo esta sujeita a limites de competéncia fora das
aguas territoriais, enquanto que os comportamentos de violéncia extrema ocorridos em
alto mar poderiam suscitar, de uma perspetiva interpretativa, a eventual aplicacdo do
artigo 616.°-ter do Cadigo Penal, de acordo com a abordagem doutrinaria de Marin Castan
(2013), sem prejuizo da prudéncia que esta interpretacao exige.

Neste ultimo sentido, quando os tripulantes tentarem impedir a intervencéo policial
através de ameacas, coac¢des ou atos violentos contra as pessoas transportadas, tais factos
poderdo constituir, em concurso, outros tipos de crime do direito interno, caso ocorram
em espacos sujeitos & jurisdicdo espanhola, embora suscitem problemas de
enquadramento em casos de alto mar que a pratica judicial ainda ndo tenha resolvido de


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8986

O relatorio policial naval: sistematizacao das primeiras diligéncias ... | 173

forma inteiramente uniforme quando se pretende um enquadramento tipolégico da
pirataria. Por isso, parece preferivel que o relat6rio policial documente com 0 maximo
detalhe os factos observados, a sequéncia temporal, a posi¢cdo dos intervenientes e as
consequéncias materiais da sua conduta, deixando a qualificacdo definitiva a cargo do
6rgdo jurisdicional competente.

Por fim, uma vez controlada a situagdo e assegurada a protecdo das pessoas
resgatadas, serd conveniente separar, na medida do possivel, aqueles que, segundo
indicios, estejam ligados ao governo ou controlo da embarcacéo do resto dos ocupantes,
com especial atencdo aos menores e as pessoas particularmente vulneraveis. De acordo
com Garcia Magafios (2017), a verificacdo dos pertences, a apreensdo de objetos
relacionados com a navegacdo ou com a pratica do facto e a sua correta integragdo na
cadeia de custddia revestem-se de especial importancia nas operacbes de interdi¢éo
maritima, pelo que estas agdes devem ser registadas com precisdo no relatério policial e
nas fichas da cadeia de custddia correspondentes.

4.5. DA DESCOBERTA DE RESTOS HUMANOS E DO SEU TRATAMENTO.

A descoberta de restos humanos ou de um caddver no contexto de uma interdicdo
maritima exige que se tomem todas as precaugdes necessarias para a fixagéo, conservacao
e documentacdo do local, tendo em conta a especial fragilidade do meio e a possivel
ocorréncia de crimes de maior gravidade relacionados com a travessia. Do ponto de vista
processual, é possivel apreciar uma assimilacdo funcional entre estas medidas urgentes e
as disposicoes dos artigos 354.°, 770.°, n.° 4, e 778.° do Cddigo de Processo Penal, na
medida em que impOem a necessidade de isolar o local, documentar a posi¢éo do corpo e
preservar, na medida do possivel, 0s vestigios relevantes até a intervengdo posterior da
autoridade judicial e do médico legista.

Quando o cadaver se encontrar a bordo da embarcacdo ou nas suas imediacdes,
devem ser obtidas, antes de qualquer manipulag&o indispensavel, as imagens fotogréaficas
e descrigdes necessarias para fixar a sua posicao, estado aparente, relagdo espacial com
outros elementos do local e condi¢Ges do ambiente circundante. Se as circunstancias de
seguranca e navegabilidade permitirem o reboque ou o transporte da embarcacéo
apreendida para o porto, parece juridicamente preferivel preservar, na medida do possivel,
a localizacdo do corpo e 0s objetos ou vestigios proximos, a fim de evitar alteragdes que
dificultem a posterior operacéo de recolha do cadaver e a avaliagdo pericial subsequente.

Quando o corpo for localizado a deriva, o relatorio podera registar ndo sé a distancia
em relagdo a embarcacdo suspeita, caso esta seja conhecida, mas também a posigcdo
geografica exata, a hora da descoberta, a intensidade e a dire¢do da corrente e as restantes
condigbes maritimas relevantes. Esses dados podem revelar-se Uteis para uma
reconstrucéo posterior da possivel trajetoria relativa entre o cadaver e a embarcagéo, com
base nos registos obtidos na fase de monitorizagdo prévia, sem que isso, por si so, autorize
a formulacéo de conclusdes causais definitivas.

Recomenda-se proceder a recuperacao do cadaver, evitando, na medida do possivel,
a sua perda, bem como preservar os pertences que este tenha consigo, cuja descrigdo
também convém efetuar. Na auséncia de um protocolo especifico, o depdsito provisorio
do falecido a bordo deve ser efetuado, de preferéncia, num espaco habilitado ou, na sua
falta, naquele que menos comprometa a manobrabilidade, a h a higiene e a seguranca do
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meio naval, até a sua entrega a autoridade competente no porto. Nesta fase, a intervencéo
policial desempenharia uma funcdo essencialmente conservadora e de garantia inicial,
sem prejuizo de que a determinacdo médico-legal da causa da morte e da sua eventual
relevancia penal corresponda aos procedimentos forenses e judiciais posteriores.

Apesar disso, deve ter-se em conta que, quando do conjunto das diligéncias
realizadas resulte uma ligacdo objetiva e suficientemente fundamentada entre o
falecimento e as condicOGes da travessia ou 0s comportamentos adotados por quem
comandava ou controlava a embarcacao, seria conveniente incorporar no relatorio policial
os indicios que apontem para uma eventual responsabilidade penal por atos homicidas ou
imprudentes, sem prejuizo da qualificacdo definitiva do 6rgdo judicial. Nesse sentido,
Sobrino Heredia e Oanta (2010, p. 770), bem como o Acérddo do Supremo Tribunal
637/2021, de 15 de julho, evidenciam que, em casos de trafico ilicito de migrantes por
via maritima com resultado mortal, a responsabilidade penal pode ir além do artigo 318.°-
Ado Cadigo Penal e abranger crimes de homicidio em concurso ideal® .

4.6. SITUACAO FINAL DA EMBARCACAO COMO MEIO DO CRIME.

A embarcacdo utilizada na travessia constitui, em principio, um elemento material de
singular relevancia para a investigacdo penal, tanto na sua qualidade de instrumento de
pratica do crime como enquanto possivel cenario dos factos e suporte de vestigios fisicos.
Por isso, 0 seu tratamento deve inscrever-se na logica dos artigos 13.° e 282.° do Cédigo
de Processo Penal, que impdem a recolha e conservagdo dos objetos, instrumentos e
provas do crime, bem como na necessidade de preservar, sempre que tal seja
materialmente possivel, uma fonte de prova cuja reproducdo posterior possa revelar-se
incompleta.

Consequentemente, quando as condi¢Ges meteoroldgicas, a estabilidade do casco,
a distancia da costa e a capacidade técnica dos meios policiais o permitirem, a disposicéo
legal impde a conservacao e o transporte da embarcacéo até ao porto, a fim de possibilitar
uma inspecdo visual mais completa e tecnicamente organizada. Durante essa manobra,
convém registar na documentacdo de custodia os seus dados identificativos, caso existam,
as incidéncias do reboque, a identidade dos agentes responsaveis e a lista dos objetos
recuperados a bordo ou nas suas proximidades, particularmente quando exista risco de
perda ou deterioracao.

Quando a embarcacao ndo possuir nome, matricula ou pavilhdo identificavel, o auto
deverd suprir essa auséncia de registo oficial através de uma descricao técnica precisa da
sua tipologia construtiva, cor, materiais, sistema de propulsdo, marcas distintivas,
distribuicdo dos espacos, elementos de governo, bem como quaisquer singularidades
relevantes. Este tipo de descricdo, complementada com material fotogréfico ou
audiovisual, pode desempenhar uma funcdo essencial de constatacdo objetiva, em
conformidade com o artigo 770.° do Codigo de Processo Penal e com a doutrina sobre o
valor probatorio dos registos graficos devidamente documentados.

® No Acdrddo do Supremo Tribunal n.° 637/2021, de 15 de julho (ECLI:ES:TS:2021:2953), foram
condenadas duas pessoas como autores de um crime contra os direitos dos cidaddos estrangeiros e de treze
crimes de homicidio por negligéncia em concurso ideal, uma vez que, das cinquenta e cinco pessoas que
transportaram, treze faleceram por afogamento ou hipotermia.
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No entanto, quando a conservagdo material da embarcacao se revelar impossivel ou
desaconselhavel por razdes objetivas de seguranga maritima, capacidade técnica ou risco
para a navegacdo, a prioridade devera recair sobre uma documentacéo exaustiva prévia
do seu estado, estrutura e contetido. Nestes casos, a perda, o abandono ou o eventual
afundamento controlado ndo podem ser apresentados como solugdes ordinarias, mas sim
como medidas excecionais, estritamente condicionadas pela necessidade e devidamente
justificadas no relatorio. Nessa hipotese, a documentacdo grafica e descritiva prévia deve
procurar compensar, na medida do possivel, a impossibilidade de conservacdo material
da embarcacao.

Persistem duvidas quanto & adequacdo do afundamento forgado e controlado da
embarcacdo, uma vez evacuados 0s seus ocupantes e realizada a inspecao técnico-ocular.
Uma vez que a sua previsdo ndo consta de um protocolo especifico, a medida encontra-
se em contradicdo com o0 mandato de conservagdo que se pode inferir dos artigos 13.° e
282.° do Codigo de Processo Penal, embora possa ser justificada, de um ponto de vista
estritamente pratico, pela necessidade de evitar o risco intrinseco decorrente do abandono
da embarcacéo a deriva e 0 seu potencial perigo para a navegacao. Precisamente por isso,
caso tal decisdo venha a ser adotada, a sua fundamentacdo deverd ser especialmente
reforgada, incluindo as razdes técnicas concorrentes, as acoes prévias de documentagéo e
a comunicagdo efetuada a autoridade maritima competente.” .

4.7. SITUACAO PROCESSUAL DOS PRESUNTOS AUTORES.

A determinacdo da situacdo processual dos presumiveis autores deve basear-se na
existéncia de indicios racionais suficientes, obtidos a partir das diligéncias prévias de
monitorizagdo, reconhecimento de proximidade, intervencdo direta e apreensdo de
objetos. Consequentemente, a detengéo, o estatuto de investigado néo detido ou a mera
identificacéo inicial ndo devem decorrer automaticamente da mera presenga a bordo, mas
sim de uma avaliacdo individualizada, documentada e juridicamente fundamentada da
conduta observada e da sua ligagdo com as ac0es tipificadas previstas no artigo 318.%-A
do Cddigo Penal, tal como se expde a seguir.

Do ponto de vista da tipicidade, a referida disposi¢cdo penaliza as condutas de
promocéo, favorecimento ou facilitagdo do trafico ilegal ou da imigracdo clandestina de
pessoas a partir de, em transito ou com destino a Espanha, de modo que a atribuigdo de
responsabilidade aos tripulantes da embarcagéo exige a identificagcdo da sua contribuigéo
funcional para o facto. Neste ponto, as categorias descritivas de comandante, capitdo,
timoneiro ou colaborador material podem revelar-se Uteis para ordenar a exposicéo
factual, mas ndo funcionam como categorias autonomas de imputagdo. A sua relevancia
penal dependera do dominio efetivo da ag&o, da contribuigdo concreta para o sucesso da
travessia e do conhecimento doloso da sua contribuicdo, tal como se depreende da analise
ja incorporada no texto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre o &mbito tipico do
favorecimento.

Em particular, o Acorddo do Supremo Tribunal n.° 582/2007, de 21 de junho,
recorda que basta promover, favorecer ou facilitar, por qualquer meio, a imigracéo
clandestina para que o crime seja considerado consumado, sem necessidade de se
concretizar a chegada clandestina ao territério espanhol. Essa doutrina, reiterada pela

" Nos termos do artigo 29.° da Lei n.° 14/2014, de 24 de julho, relativa a Navegacdo Maritima.
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jurisprudéncia posterior, reforca a ideia de que a participacdo « » em qualquer uma das
maltiplas tarefas que permitem a realizacdo da travessia pode ser penalmente relevante,
embora a sua concretizacdo em relacéo a cada individuo exija uma prova individualizada
e ndo uma imputagao pela mera presenga ou proximidade.

Da mesma forma, quando a conduta observada revelar uma minima estrutura
funcional estavel ou coordenada entre varios intervenientes, poderéa suscitar-se a eventual
concorréncia de grupo ou organizagao criminosa, nos termos dos artigos 570.°-A e 570.°-
B do Cddigo Penal. A este respeito, cita-se Giner Alegria et al. (2022), ao analisar o
Acdérdao do Supremo Tribunal 852/2016 como base doutrinaria para diferenciar entre
organizacgéo e grupo criminoso em funcdo da estabilidade, hierarquizacdo e duracdo da
estrutura. No entanto, em termos metodoldgicos, parece conveniente que o relatorio
policial descreva, antes de mais, 0s papéis, interacdes e fungdes observados, reservando
a subsuncéo definitiva a um ou outro preceito para 0 momento processual oportuno.

Quando das diligéncias realizadas decorram indicios racionais suficientes de
participacdo no facto criminoso, podera ser obrigatoria a detencdo ao abrigo dos artigos
490.° e seguintes da LECrim, com o objetivo de garantir a comparéncia da pessoa perante
o tribunal, impedir a destruicdo de provas e evitar o risco de fuga, ocultacdo ou influéncia
sobre as vitimas. No meio maritimo, a leitura dos direitos e a respetiva documentacao
deverdo adequar-se ao disposto nos artigos 520.° e 520.°-B do Cddigo de Processo Penal,
sendo conveniente registar a lingua utilizada, a compreenséo do detido e, se for caso disso,
as limitacBes técnicas a bordo para o exercicio imediato de algum dos seus direitos.
Nesses casos, a impossibilidade material de satisfazer instantaneamente determinadas
garantias deverd ser justificada de forma expressa, com indicacdo das causas e das
medidas adotadas para a sua correcao assim que for possivel.

Analisada a doutrina do Ministério Publico e a Instrucdo n.° 1/2024 da Secretaria
de Estado da Seguranga, ambas partem da premissa de que a deten¢do ndo deve prolongar-
se para além do tempo estritamente indispensavel, em conformidade com as exigéncias
da LECrim e com as garantias do artigo 17.° da Constituicdo Espanhola. No ambito
maritimo, contudo, este principio deve ser interpretado com flexibilidade funcional, tendo
em conta as particularidades objetivas da navegacdo — sobretudo em alto mar —, onde
0 tempo, as condi¢cBes meteorologicas e as limitacGes técnicas para a realizacdo de
diligéncias podem influenciar decisivamente a concretizacdo do transporte, dai a previsao
de mecanismos de apresentacdo perante o juiz por via telematica quando esse prazo
exceder setenta e duas horas.

No entanto, nos casos em que o0s indicios existentes permitam uma suspeita
fundamentada, mas ainda ndo uma atribuicdo suficientemente consolidada da autoria,
parece mais prudente recorrer a figura do investigado ndo detido, solucédo juridicamente
mais adequada do que a figura do detido. E o que sugere o proprio texto ao remeter para
a doutrina constitucional e para a Circular n.° 3/2018, de 1 de junho, do Ministério Publico
Geral do Estado, sobre o direito a informacéo dos investigados nos processos penais, cuja
aplicacdo contribui para evitar atrasos potencialmente lesivos para o direito de defesa.

No que diz respeito aos menores, a questdo apresenta uma complexidade acrescida
devido a coexisténcia entre o regime geral do artigo 520.°-ter da LECrim e as disposi¢des
especiais da LORPM, em particular o seu artigo 17.°, n.° 4. O texto assinala corretamente
a auséncia de uma regulamentacéo especifica e integral sobre a detencdo de menores no
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meio maritimo, pelo que se justifica sustentar que, quando existam indicios ou provas de
menoridade, deve prevalecer uma interpretagdo garantista e de protecdo reforcada, em
conformidade com a Instrucdo n.° 1/2017 da Secretaria de Estado da Seguranga e com a
exigéncia de apresentacdo a autoridade competente no prazo mais breve possivel. Nesses
casos, a detencdo a bordo deve limitar-se ao estritamente indispensavel, refor¢ando-se a
separagdo em relacdo aos adultos, a assisténcia adequada e a intervencdo atempada do
Ministério Publico de Menores ou da autoridade competente.

4.8. O TRANSPORTE PARA O PORTO E O DESEMBARQUE.

O transporte para o porto e o desembarque constituem uma fase de continuidade entre a
intervencdo no mar e a acdo subsequente em terra, pelo que a sua correta documentagéo
é essencial para preservar a cadeia de custddia, garantir a rastreabilidade das pessoas
detidas e evitar disfungdes entre as vertentes penal, sanitaria e administrativa da acao.
Conforme exposto, em operac¢des em alto mar, o transporte para o porto pode, por si s0,
corresponder ao tempo minimo indispensavel para a realiza¢éo de diligéncias e completar
a privagdo de liberdade dos detidos; em qualquer caso, se tiver sido judicialmente
decidida a prisdo preventiva a bordo ap0s a sua apresentagdo a justica por meios
telematicos, o transporte serda considerado sujeito as formalidades previstas para a
custodia de detidos e, em particular, as disposi¢des da Instrugdo n.° 4/2018, de 14 de maio,
na medida em que sejam aplicaveis ao registo de custddia, revista, inventario de
pertences, vigilancia, identificacdo do pessoal de custddia, alimentagdo e assisténcia
médica, bem como as disposicGes especificas relativas a menoridade. Em zonas
maritimas costeiras, a custodia podera ser adaptada as normas de tratamento e condugéo
de detidos previstas no artigo 36.° do Regulamento Penitenciario, respeitando a sua
dignidade, direitos e seguranca.

Em consonancia com a Instrucdo n.° 4/2018, de 14 de maio, da Secretaria de Estado
da Seguranca, e tendo em conta o carater de documento publico do Diario de Navegacéao
dos navios e embarcagOes oficiais, é razodvel que nele possam ser registadas as
informacdes essenciais relativas a admissdo, permanéncia e incidentes ocorridos durante
a custodia, desde que ndo exista um livro de registo especifico a bordo.

Neste mesmo sentido, desde 0 momento da detencdo e dentro das possibilidades
técnicas do meio naval, pode ser adequado proceder, em paralelo, & identificacdo do
detido. Assim, se o detido possuisse documentacdo auténtica ou verificivel, essa
identidade seria registada em todos os atos processuais; pelo contrario, se ndo a
apresentasse, seria registado o nome pelo qual declarasse ser conhecido, podendo ser
verificado, se for caso disso, através de referéncias de terceiros e sendo registado como
identidade presumida até a sua posterior verificagao.

Além disso, convem salientar que, de uma perspetiva dogmatica, o transporte para
0 porto parece ndo constituir, por si s6, um ato de inquérito ou investigacdo penal, mas
sim uma acdo de custddia e conducgdo decorrente da propria detencdo. Encontramos
referéncias a isso na jurisprudéncia; em particular, o Acorddo do Tribunal Constitucional
n.2 21/1997, de 10 de fevereiro, aborda esta fase de detencdo e custodia em alto mar —
em que 0 navio conduz os detidos até ao porto —; consequentemente, esta distingdo
parece adquirir especial relevancia na detencdo de capitdes de embarcagdes por crimes
contra os direitos de cidaddos estrangeiros, uma vez que o simples transporte até ao porto
ndo contribuiria com qualquer elemento de investigacdo policial, mas responderia
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exclusivamente & necessidade logistica de um e transporte desde o0 espago maritimo até a
sua comparéncia fisica perante a autoridade competente.

Uma vez chegado ao porto o navio ou embarcacdo policial, e apds a comparéncia
dos servicos de estrangeiros da Policia Nacional (CNP) e dos profissionais de saude, o
investigador podera recolher, na medida do possivel, o NIE ou o nimero de controlo
sanitario atribuido, a fim de garantir a continuidade da identificagdo entre os
procedimentos administrativos, sanitarios e penais. Nos termos da Instrugdo 20/2005, de
23 de setembro, todos os ocupantes devem ser colocados a disposi¢do da CNP para a
instauragdo do respetivo processo administrativo em matéria de estrangeiros, com base
na LO 4/2000 e no art. 12.1.A) c) da LOFCS, bem como para a sua eventual verificagdo
no EURODAC? , quando for o caso.

De uma perspetiva funcional, esta fase exige uma coordenacdo reforcada entre os
organismos e servigos envolvidos, especialmente no que diz respeito a identificacdo das
pessoas, a separagcdo entre possiveis responsaveis e vitimas, a assisténcia médica de
urgéncia, a intervencdo de intérpretes e a continuidade dos procedimentos policiais
iniciados a bordo. A sua importancia ndo é apenas logistica, mas também probatdria e
garantista, na medida em que condiciona a correta articulacdo entre a investigacéo
criminal e o tratamento administrativo e sanitario das pessoas resgatadas.

4.9. CONCLUSAO DO RELATORIO POLICIAL NAVAL.

A concluséo do APN deve ser entendida como o encerramento ordenado de um conjunto
de diligéncias realizadas num contexto excecional, cuja principal utilidade reside em
proporcionar continuidade, inteligibilidade e rastreabilidade as a¢des desenvolvidas no
mar. Por isso, as diligéncias devem refletir expressamente a identificacéo profissional do
funcionario que recebe o APN, incluindo a sua dependéncia organica e/ou funcional, a
fim de garantir a rastreabilidade e a transparéncia no processo de entrega, registando as
provas remetidas a outros organismos ou unidades especializadas para analise — como a
analise dos instrumentos de navegacdo utilizados —, refletindo-as, em qualquer caso, na
respetiva ficha da cadeia de custddia.

Com base nos dados recolhidos no meio marinho e na complexidade técnica do
contexto, pode ser incorporado ao auto um relatério de carater sintético, destinado a
esquematizar os factos investigados e as ac¢Oes realizadas no mar. A sua finalidade é
preparatoria e descritiva, permitindo reconstruir de forma sucinta a rota da embarcagéo a
partir das posicdes de monitorizacdo precoce ou de outros dados anteriores a interce¢éo
— mesmo através de uma estimativa do rumo e da velocidade, quando os meios
eletronicos de navegacdo ndo tiverem sido apreendidos. Este relatorio resumiria a
travessia maritima descrita no ambito da préatica do alegado crime, com uma descricao
técnica da embarcacdo, o nimero de migrantes, as condi¢6es de alojamento, a identidade
dos tripulantes responsaveis e 0s elementos relevantes até a interdigdo policial.

A diferenca do anterior, poderia também ser elaborado um relatério técnico que ndo
seria integrado no APN nem no seu auto de relatério policial, mas que poderia ser emitido
posteriormente e a pedido judicial, com base na andlise dos dados incorporados no auto,
adquirindo eventualmente carater pericial nos termos dos artigos 456.° e seguintes do

8 Sistema europeu de comparacéo de impressdes digitais dos requerentes de asilo (EURODAC).
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Caodigo de Processo Penal, com a correspondente exigéncia de especialidade técnica,
designacdo formal e ratificacdo em tribunal. Na mesma linha, a STSJ da Catalunha n.°
76/2021 recorda que um relatério policial ndo equivale, por si sO, a prova pericial se ndo
tiver sido solicitado pelo 6rgdo judicial, enquanto a STS n.° 202/2022 especifica que 0s
relatorios emitidos por funcionarios ndo constituem prova pericial per se, salvo se houver
especialidade técnica, nomeacdo formal e possibilidade de explicacdo em tribunal.

5. TRANSFERENCIA DE PROCESSOS.

Concluida a APN, a continuidade das diligéncias de investigacdo levanta uma questdo de
articulacdo de competéncias entre a funcdo de Policia Judicial assumida pela Guardia
Civil no ambito maritimo e as competéncias da CNP em matéria de estrangeiros. Em
aplicacdo da LOFCS e do critério funcional que decorre da investigacdo de factos
cometidos no mar, parece juridicamente defensavel que a transferéncia dos autos para o
processo penal seja encaminhada para as UOPJ da Guardia Civil no local de
desembarque, sem prejuizo da devida coordena¢do com a CNP, em conformidade com a
Instrugdo Técnica n.° 4/2018 da Secretaria de Estado da Seguranca (SES), de 14 de maio,
no que diz respeito a estrangeiros em situacao irregular.

No entanto, o critério que se mantém desde a Instrucdo SES 20/2005, de 23 de
setembro, € a entrega @ CNP de todos os ocupantes da embarcacdo interceptada para
efeitos de identificagdo e tramitacdo administrativa em matéria de estrangeiros, pelo que
a coexisténcia de ambos os planos funcionais — investigacdo criminal e gestdo
administrativa de estrangeiros — pode gerar disfungdes praticas quando a gestdo concreta
das vitimas, testemunhas, detidos e intérpretes fica fragmentada entre diferentes corpos
policiais.

Nesta perspetiva, o problema parece ndo ser apenas organizacional, mas também
relacionado com as garantias processuais e a prova. Se as pessoas migrantes forem
submetidas ao circuito administrativo de imigracdo enquanto a Guardia Civil prossegue
com a investigacdo criminal sem acesso direto e continuo as vitimas e aos intérpretes,
tanto a obtencdo de novas fontes de prova como a efetividade dos direitos das pessoas
envolvidas no processo penal podem ficar comprometidas. Dai a conveniéncia de reforcar
0S mecanismos de coordenacéo interinstitucional que permitam conciliar a reparticéo de
competéncias com a continuidade da investigacao e a tutela efetiva dos direitos.

6. CONCLUSOES.

A andlise efetuada permite sustentar que o denominado «Relatério Policial Naval»
poderia configurar-se, com carater estritamente técnico-funcional, como uma proposta de
sistematizacdo das primeiras diligéncias realizadas no meio maritimo em casos de trafico
ilicito de migrantes, sem que isso implique a criacdo de uma categoria juridica autonoma
distinta do relatorio policial previsto na LECrim. A sua utilidade residiria em oferecer um
quadro de organizacdo compativel com o quadro constitucional e processual da Policia
Judicial, particularmente num contexto caracterizado pela urgéncia operacional, pela
volatilidade do cenario e pela frequente irrepetibilidade de determinadas aces.

Do ponto de vista juridico-processual, a principal contribuicdo desta abordagem
reside em salientar que muitos dos atos praticados no m mar — quando documentados
com precisdo, objetividade e respeito pelas garantias processuais — podem revelar uma
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eficacia relevante no processo penal, seja como atos de constatagdo, como suporte a
provas periciais ou testemunhais qualificadas posteriores, ou como base para a
incorporacdo de elementos irreproduziveis, em consonancia com a jurisprudéncia
constitucional e com a doutrina processual citada.

Ao mesmo tempo, o estudo evidencia que a eficacia destas acfes depende menos
de uma expansao conceptual do relatorio de ocorréncia do que de uma melhor articulagdo
entre as fungbes de salvamento, custddia, investigacdo criminal e tratamento
administrativo das pessoas resgatadas. Dai que a proposta de sistematizacdo deva ser
entendida, antes de mais, como um instrumento de racionalizacdo operacional e de
continuidade processual, util para melhorar a rastreabilidade dos atos e a qualidade da sua
documentacdo, mas sempre subordinada ao quadro normativo em vigor e a interpretacao
que dele fazem os 6rgdos jurisdicionais.

Por isso, mais do que encerrar definitivamente as questdes dogmaticas e de
competéncia suscitadas pela interdicdo maritima nesta matéria, pretende-se oferecer uma
base sistematica para o seu tratamento e para futuras concretizacbes doutrinarias,
jurisprudenciais e operacionais. Nesse sentido, o seu principal contributo néo reside na
formulacdo de solugdes definitivas para todos os casos, mas sim na proposta de um
esquema tecnicamente ordenado e juridicamente defensavel para a atuacdo policial no
mar e a sua subsequente projecdo processual contra este tipo de criminalidade, o que, por
sua vez, abre caminho a elaboracdo de modelos de diligéncias ad hoc especificamente
adaptados a luta contra o trafico ilicito de migrantes por mar.
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