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INTRODUCAO

Caro leitor,

A presente edi¢ao inaugura o volume 4 da
Logos Guardia Civil e representa, a0 mesmo
tempo, um marco importante na evolucdo e
maturidade da revista. A publicacdo consolida o
novo sistema de numeragao baseado no volume
(ano) e namero, substituindo a numeracao
ordinal utilizada anteriormente. Esta mudanga
responde a vontade de se alinhar com os padrdes
maioritariamente aceites no ambito das revistas
cientificas, facilitando a sua identificacao,
citagdo e reconhecimento académico, ¢
destacando a trajetoria e continuidade temporal
da publicacdo.

Esta decisdo insere-se num processo mais amplo de consolida¢do editorial,
avalizado pela recente inclusdo da Logos Guardia Civil no Catalogo 2.0 da Latindex.
Este feito constitui um importante reconhecimento do trabalho desenvolvido nos
ultimos niimeros para reforcar a qualidade cientifica, a transparéncia editorial e o rigor
metodoldgico da revista, e representa um estimulo para continuar avangando no seu
posicionamento dentro do ecossistema académico ibero-americano e internacional.

O volume agora apresentado reafirma, além disso, a aposta numa revista aberta e
plural, tanto em termos disciplinares como linguisticos. Juntamente com a publicagdo
em espanhol, a Logos Guardia Civil consolida a publicagdo de trabalhos em inglés,
francés e portugués, favorecendo a proje¢do internacional dos contetidos e a troca de
conhecimentos com comunidades académicas de diferentes paises e tradicdes de
investigacdo. Esta vocagdo multilingue responde a natureza global de muitos dos
fendmenos analisados e ao compromisso da revista com uma ciéncia acessivel e
partilhada.

Os dados de impacto e difusdo correspondentes ao ano de 2025 confirmam esta
evolucdo positiva. Durante esse periodo, a revista atingiu quase 70 000 visitas, um
numero que triplica amplamente o registado no ano anterior. Este crescimento
sustentado reflete ndo s6 um maior alcance, mas também o interesse crescente que 0s
contetdos publicados despertam entre investigadores, profissionais da seguranca,
operadores juridicos e publico especializado.
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Do ponto de vista cientifico, o nimero articula-se em torno de um artigo
colaborativo, onze artigos de investigacdo e uma resenha de jurisprudéncia,
configurando um conjunto equilibrado e representativo das linhas tematicas que
definem a identidade da revista. O volume abre com um trabalho dedicado a andlise da
Policia Judicidria face a reforma do processo penal, uma questdo de grande atualidade
que convida a reflexdo sobre o modelo de investigagdo criminal e o papel essencial das
unidades policiais especializadas em qualquer transformacdo do sistema.

Os artigos cientificos abordam questdes de grande relevancia a partir de
abordagens histodricas, juridicas, criminoldgicas, estratégicas e tecnologicas. Alguns
deles revisitam episddios do passado ligados a Guarda Civil, com o objetivo de analisar
criticamente a construcao de determinados relatos historicos e trazer clareza académica
diante de interpretagdes distorcidas ou insuficientemente contrastadas. Outros centram-
se em desafios contemporaneos, como os fluxos financeiros ilicitos, o terrorismo
jihadista e as suas estratégias comunicativas, a propaganda extremista em ambientes
digitais ou a irrup¢ao de novas tecnologias — como os drones — em cenarios de ameaga
e violéncia.

A seguranga cidada ¢ objeto de uma analise doutrinaria que propde um modelo
estruturado em torno da prevengdo, investigagdo e comunicagdo, integrados por meio
de uma lideranga orientada para a missdo. Numa perspetiva complementar, sdo
examinados aspetos-chave da pratica profissional, como a gestao de fontes humanas, a
inovagao tecnologica no dominio da balistica forense ou a colaboragdo entre instituicdes
publicas e a sociedade civil no tratamento de desaparecimentos de pessoas, destacando
a dimensdo humana e social da seguranca.

O ambito juridico-penal conta também com uma contribui¢do notavel centrada no
crime de conducdo com manifesto desprezo pela vida, onde se analisam as suas
fronteiras com o homicidio doloso e se examina a resposta jurisprudencial e comparada
a uma problematica de grande impacto social.

O namero ¢ completado com a habitual resenha da jurisprudéncia recente da 2*
Camara, que aborda questdes de notavel interesse pratico e doutrinario, como entradas
e registros, uso policial de drones, validade de provas tecnologicas, atuacdo de agentes
secretos ou os limites entre infracdo administrativa e crime penal. Além disso, como
novidade, contamos novamente nesta ocasido com uma resenha da 5* Camara do
Supremo Tribunal.

Com este nimero, a Logos Guardia Civil reafirma o seu compromisso com a
qualidade cientifica, a melhoria continua e a divulga¢do do conhecimento aplicado a
seguranga e a justica. A evolucdo da sua estrutura editorial, a sua crescente visibilidade
e a sua abertura internacional refletem uma revista em constante desenvolvimento, fiel
a sua vocagao de servico publico e ao didlogo entre a academia e a pratica profissional.
Em nome de toda a equipa editorial, desejo que seja do seu agrado.

Félix Blazquez Gonzalez

Diretor do CUGC
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A POLICIA JUDICIAL PERANTE A REFORMA DO PROCESSO PENAL

Resumo: 1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O MODELO POLICIAL2. O JUIZ
DE INSTRUCAO E O SEU COMPLEXO PAPEL DE «INVESTIGADOR» 3. UMA
POLICIA JUDICIAL DIRIGIDA PELO MINISTERIO PUBLICO? 4. AS
DILIGENCIAS DE INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA POLICIA
JUDICIAL 5. INVESTIGACAO POLICIAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS 6.
CONCLUSOES E BREVES CONTRIBUICOES: NOVA POLICIA JUDICIAL OU
NOVA FORMA DE INVESTIGAR? 7. BIBLIOGRAFIA

Resumo: A reforma do processo penal é um assunto candente, que levanta a questdo de
quem deve ser o 0rgdo regulador: o juiz de instrugdo ou o procurador encarregado da
investigacdo. No entanto, ndo se pode esquecer o papel atual da Policia Judiciaria, que
deve se tornar um dos eixos essenciais sobre os quais gira a mudanca. Quem dirige
processualmente a investigacdo deve ser devidamente acompanhado por uma unidade
policial investigativa que cumpra com rigor técnico e eficacia a sua fungdo de apurar 0s
factos criminosos e descobrir os responsaveis. Apesar do debate gerado, 0 nosso
ordenamento ja prevé um Ministério Publico com poderes de investigagdo e capacidade
de direcdo em relagdo a Policia Judiciéria, algo que, é certo, é limitado pela presenca do
juiz de instrucdo. De qualquer forma, qual é a situagdo atual da Policia Judiciaria? Como
é a sua relacdo com o juiz e o procurador? O que nos ensina o direito comparado? E,
finalmente, é possivel estabelecer outra forma de investigagdo policial?

Resumen: La reforma del procesal penal es un asunto candente donde se plantea la duda
de quién debe ser el 6rgano rector si el Juez de Instruccion o el Fiscal encargado de la
investigacion. Sin embargo, no puede olvidarse el protagonismo actual de la Policia
Judicial que tiene que convertirse en uno de los ejes esenciales sobre el que pivote el
cambio. Quien dirija procesalmente la indagacion debe verse adecuadamente
acompafiado de una unidad policial investigadora que cumpla con rigor técnico, y
eficacia, su funcion de averiguar los hechos delictivos y descubrir a los responsables. A
pesar del debate generado, nuestro ordenamiento ya prevé un Fiscal con facultades de
investigacion y capacidad directiva con respecto a la Policia Judicial algo que, es cierto,
se ve limitado por la presencia del Juez Instructor. En todo caso, ;Qué situacidn tiene la
Policia Judicial en la actualidad? ;Como es su relacion con el Juez y el Fiscal? ;Qué nos
ensefia el Derecho comparado? Y, finalmente, ¢(Es posible establecer otra forma de
investigacion policial?

Palavras-chave: Policia Judiciéria. Procurador. Juiz de Instrucéo. Processo penal

Palabras clave: Policia Judicial. Fiscal. Juez Instructor. Proceso penal
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ABREVIATURAS

ALECRIM: Anteprojeto de Lei de Processo Penal.
BLECRIM: Projeto de Lei de Processo Penal.
CE: Constituicdo Espanhola.

CPPF: Codigo de Processo Penal Francés.

CPPI: Cbdigo de Processo Penal Italiano.

CPPP: Codigo de Processo Penal Portugués.

CRI: Constituicdo da Republica Italiana.

DIA: Direcéao de Investigacdo Antimafia.

EOMF: Estatuto Orgéanico do Ministério Publico.
FGE: Procuradoria-Geral do Estado.

FJ: Fundamento Juridico.

LDD: Lei do Direito de Defesa.

LECRIM: Lei de Processo Penal.

LOPJ: Lei Organica do Poder Judicial.

LORRPM: Lei Orgéanica Reguladora da Responsabilidade Penal do Menor.
RD: Real Decreto (Decreto Real).

RMF: Regulamento do Ministério Publico.

STC: Acordao do Tribunal Constitucional.

STS: Acorddo do Supremo Tribunal.

STEDH: Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.
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1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O MODELO POLICIAL

O papel da Policia Judiciaria no processo penal, refletido de forma sucinta no artigo 126.°
da Constituicdo Espanhola, é essencial. Em primeiro lugar, atua como destinataria das
denuncias e desenvolve as primeiras diligéncias destinadas a verificar os factos que Ihe
sdo apresentados pelas vitimas e/ou lesados. Em segundo lugar, a autoridade policial pode
instar medidas com incidéncia nos direitos fundamentais, o que Ihe confere um poder
destacado na esfera pessoal dos sujeitos investigados. Em terceiro lugar, o resultado da
investigacdo concretiza-se na elabora¢do de um documento, o auto de ocorréncia, que
reflete um quadro de avaliagdo, uma primeira versdao indicativa, que orienta o trabalho
dos juizes e procuradores, questdo que ndo é menor, dado que é o material com que
trabalham e que serve para resolver questdes capitais como a liberdade do investigado ou
a adocgéo de medidas cautelares restritivas dos seus direitos.

Tendo em conta o exposto, assistimos a uma separacdo evidente entre as funcGes
policiais, que se encarregam de proteger a «segurancga publica», e as proprias funcdes de
investigacdo do facto criminoso. Portanto, existe uma tarefa que abrange a chamada
«Policia Governativa», propria do art. 104 CE, onde a prevencao do ilicito se torna uma
tarefa nuclear, ou seja, proteger pessoas e bens, preservando a «tranquilidade publica»
(SSTC104/1989, de 8 de junho, FJ 3° 55/1990, de 28 de margo, FJ 5° 175/1999, de 30
de setembro, FJ 5°), funcdo que diferenciamos da tarefa de investigar o crime e a sua
autoria (STC 303/1993, de 25 de outubro, FJ 4°). Isto determina uma espécie de
assimetria que, necessariamente, ajuda a delimitar a de um trabalho operacional que serve
para alimentar o trabalho judicial (ou do Ministério Publico) enquanto atividade policial
de investigacdo de natureza preparatoria, pré-processual e administrativa, em que a
limitagdo dos direitos fundamentais, com exce¢do da detencdo, é tarefa de estrita
titularidade judicial. Da mesma forma, enquanto ndo for comunicado ao juiz ou ao
procurador, € de natureza autdbnoma, de tal forma que, enquanto os factos investigados
ndo forem apresentados em tribunal, a unidade de investigacdo desenvolve e pratica as
diligéncias que considerar oportunas.

E importante ressaltar, retomando as duvidas iniciais, que apesar de se falar em
«Policia Judiciaria», 0 que essa expressao realmente esboga é a funcéo propriamente dita
(Moreno Catena, 1988, pp. 144-145), mas ndo a existéncia de um corpo independente,
autonomo e absolutamente separado da fun¢do governamental de seguranga. Conforme
expresso na Instrucdo 1/2008 da FGE sobre a direcdo das unidades da Policia Judiciaria
pelo Procurador:

«O texto constitucional ndo estabelece um modelo de Policia Judiciaria, mas
apenas indica duas exigéncias ao legislador: uma, a necessidade de criar e regulamentar
a Policia Judiciaria e, duas, que esta tenha uma dependéncia funcional dos juizes,
tribunais e Ministério Publico. Nos termos da Consulta 2/1999 da Procuradoria-Geral do
Estado, a Constitui¢do enuncia a tarefa que incumbe & Policia Judiciaria, mas ndo atribui
a funcdo a nenhum 6rgao, nem efetua a distribuicdo material e geografica da competéncia.
Em rigor, também ndo predetermina se deve ser constituida como um corpo especifico ou
como uma mera funcdo exercida pelos corpos de seguranga, nem se o seu regime de
dependéncia dos juizes e procuradores deve ser organico ou funcional, deixando assim ao
legislador uma ampla margem de livre configuracao.
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Nado se deve esquecer, também, que o nosso pais responde a um esquema de
pluralidade de 6rgaos com funcdes policiais. Coexistem corpos estatais como a Guarda
Civil, a Policia Nacional ou o Servico de Vigilancia Aduaneira com as Policias das
Comunidades Autonomas com modelos integrais (Catalunha, Pais Basco e Navarra; STC
184/2016, 3 de novembro, FJ 4°). A este cenario acrescentamos as Policias Locais, que
dependem das Camaras Municipais e que também participam no processo penal (ATS
299/2017, 26 de janeiro, da Sala Il, Relator: Excelentissimo Sr. Soriano Soriano, FJ 1°)
ou as fungdes atribuidas aos agentes florestais (art. 58.a) da Lei de Montes 43/2003, 21
de novembro), cuja preparacdo especifica em matéria de incéndios e suas causas, 0S
tornaria colaboradores da unidade investigadora encarregada de delimitar a identidade
dos autores para efeitos de integragdo do auto de ocorréncia, embora ndo devam ser
considerados propriamente um corpo policial (Rodriguez Fernandez, 2007, pp. 2452-
2453).

Todos eles, no exercicio das suas fungdes, atuam ou podem vir a atuar como
«Policia Judiciéria», pelo que, além da indefinicdo, tendemos para uma situacdo de
desconcentragcdo no exercicio dessa fungdo. Além disso, aqueles que atuam como
«Policia Judiciaria» encontram-se numa situacdo de dupla dependéncia. Por um lado, a
dependéncia funcional que as unidades de investigacdo tém em relacdo aos juizes e
procuradores. Por outro lado, a dependéncia organica que se traduz numa cadeia de
comando vertical com a sua integracdo num oOrgdo administrativo (Ministério,
Conselheiro do Interior ou Cémara Municipal), de tal forma que coexiste uma
dependéncia geral, pela inser¢do dos corpos policiais no Executivo, que se conjuga com
uma dependéncia especifica em relacdo aos orgaos judiciais e ao Ministério Publico no
que diz respeito a investigacdo concreta em curso, com a obrigacdo de obedecer as suas
instrucdes, singularmente nos casos de reserva obrigatoria (STS 424/2023, de 29 de
marco, da Sala 111, FJ 7°; Relator: Excmo. Sr. Requero Ibafiez).

A falta de um corpo Unico de Policia Judiciaria pode dever-se a inexisténcia de
precedentes histdricos no nosso pais, aliada a evidente liberdade concedida ao legislador
para tomar uma decisdo sobre esta matéria. Existem avangos resultantes da criagdo das
chamadas «Unidades Organicas» — Policia Judiciaria especifica— que representam uma
afirmacédo da atividade investigativa no &mbito da instrugdo judicial ou da investigacdo
preliminar do Ministério Publico, mas que estdo longe de constituir a criacdo de uma
agéncia que funcione como «Policia da Justica». Nesse sentido, ndo se deve esquecer que
a atividade de investigagdo policial estd incluida na politica criminal, que podemos
entender como um conjunto de agdes destinadas a melhorar o bem-estar dos cidad&os,
que vao desde a defini¢do das areas que se enquadram na reprovagdo penal, passando pela
organizagdo material dos 6rgdos e meios de que dispde o Executivo, até ao exercicio de
acOes penais perante os Tribunais de Justica quando tiver ocorrido uma infragcdo (Moreno
Catena, 2007, p.77), o que implica uma certa confluéncia de objetivos que deveriam ser
claramente delimitados, e de forma singular, na instrucdo judicial do processo penal, pois
ndo se pode confundir os fins legitimos, de carater politico, da perseguicdo do ilicito com
a deducdo de responsabilidades pela sua pratica.

Em todo o caso, a luz do artigo 126.° da Constituicdo Espanhola, exclui-se que
orgaos distintos dos juizes e procuradores, com o auxilio da Policia Judiciaria, possam
desenvolver tarefas de investigacéo criminal (STC 85/2018, de 18 de julho, FJ 6°), sendo
esta uma funcédo exclusiva de determinados atores. Assim, a possivel reforma do processo
penal, em que o juiz cede o testemunho o ao procurador na direcdo das investigagdes,
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obriga a questionar-se sobre o papel que a Policia Judiciaria devera desempenhar e se 0
esquema atual deverd ser reformulado perante uma mudanca de paradigma.

2. O JUlz DE INSTRU(}AO E O SEU COMPLEXO PAPEL DE
«INVESTIGADOR»

O processo penal do nosso pais resulta de uma Lei de Processo Penal (LECRIM) aprovada
em 14 de setembro de 1882 e que, apds inimeras reformas, subsiste até os dias de hoje.
Nesse sentido, a figura do juiz de instrucdo é o eixo em que se apoia 0 conjunto de
procedimentos processuais, o diretor do inquérito que decide sobre os direitos
fundamentais em jogo. No entanto, apesar do seu papel protagonista indiscutivel, coexiste
com a Policia Judiciaria e com o Ministério Publico na tarefa de investigacdo. Nesse
sentido, ndo se deve esquecer a natureza da instrucdo que o nosso Supremo Tribunal se
encarregou de esclarecer no acorddo 228/2015, de 21 de abril, da Sala 11 (relator: Martinez
Arrieta) FJ 1°, ao indicar, fazendo eco de posicOes anteriores, que:

“Afirmamos no STS 228/2013, de 22 de margo, que a investigacdo judicial dos
factos é uma fungdo administrativa e, em parte, jurisdicional, dai a dupla natureza
inquisitiva e acusatdria que a caracteriza. O juiz de instrucdo é quem tem a fungéo de
instruir os processos por crimes. Por isso, € uma manifestacdo do principio da oficialidade
— ou da necessidade ou da legalidade — que o processo penal deve comegar quando
chega ao conhecimento do juiz uma conduta com aparéncia criminosa. Esta competéncia
originaria sobre os procedimentos de investigacdo € partilhada, no nosso ordenamento
atual, com as func¢des que podem ser exercidas por autoridade prépria ou por delegacéo
do juiz, pela Policia Judiciaria, agindo sob a sua dependéncia ou a do Ministério Publico,
e pelo proprio Ministério Publico, com carater pré-processual. Nao se trata de uma fungéo
jurisdicional, mas sim prévia a instrug&o judicial.

A natureza mista exposta jurisprudencialmente torna necessario diferenciar a
«atividade instrutoria», claramente jurisdicional, que implicaria, em func¢Ges de garantia
(art. 117.4 CE), adotar judicialmente medidas destinadas a limitagdo dos direitos
fundamentais e & sua violagdo ordenada (entrada e busca domiciliar, decisdo sobre a
prisdo preventiva, abertura da correspondéncia, interceptacdo de comunicagdes
telefonicas e telematicas, captacdo e gravacdo de comunicacgdes orais ou utilizacdo de
dispositivos técnicos de rastreamento, entre outros) daquilo que € «atividade
investigativa», que é administrativa e instrumental e que implica a descoberta do fato
delituoso, os elementos da sua pratica e a autoria, que compreendem varias diligéncias,
com o limite intransponivel dos direitos fundamentais, que podem ser adotadas motu
proprio pela Policia (art. 282 LECRIM) ou pelo Ministério Pablico no desenvolvimento
das suas investigacGes preliminares (art. 5 EOMF e art. 773 LECRIM), mas, como é
habitual, sdo executadas no ambito de uma instrucdo dirigida pelo juiz (art. 299
LECRIM), que representa o recipiente onde se introduz, como um dos seus elementos, a
investigacao.

E preciso ter em conta que a instrucdo judicial procura indicios da pratica de um
ato criminoso que, se confirmados, obrigariam a remeter o sujeito a julgamento ou a
encerrar a investigacdo perante a sua falta, sem que sejam realizadas provas propriamente
ditas, que devem ser realizadas no julgamento, exceto as antecipadas ou pré-constituidas
(STS 491/2019, de 19 de outubro, da Sala 11 FJ 9.2, Relator: Exmo. Sr. Llarena Conde).
De tal forma que é necessério descartar uma atividade probatdria na investigacéo,
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independentemente de quem seja o impulsionador, questdo que ndo é menor, pois é
preciso descartar, por respeito ao direito de defesa e & presuncdo de inocéncia (art. 24.2
CE), que a culpa ou inocéncia de uma pessoa resulte do trabalho do instrutor ou
investigador.

O acima exposto leva-nos necessariamente a destacar a posi¢éo delicada do juiz que
dirige a investigagéo pelo desenvolvimento de um duplo papel que nos parece antagonico.
Assim, a autoridade judicial tem de assumir um papel de garante dos direitos dos proprios
sujeitos que tem de investigar, o que confronta o sucesso da investigagdo e o seu fim com
a barreira das garantias constitucionais que tem de proteger. Isto afeta a posi¢édo da Policia
Judiciaria, que V& o juiz como a chave para as medidas que podem fazer prosperar as suas
investigacdes, uma vez que a transferéncia de determinados limites depende do seu
consentimento processual, mas também é o freio, uma espécie de alfandega garantista
(Alfonso Rodriguez, 2024, p. 23), que pode frustrar os avancos pretendidos. Isto implica
uma especie de relacdo, um tanto disfuncional, em que ou as garantias processuais podem
ser prejudicadas se houver uma identificacdo plena entre a autoridade judicial e a Policia,
ou entdo uma tenséo permanente perante a recusa de medidas de investigagdo. Em ambos
0s casos, quem pode se beneficiar de tais circunstancias sdo 0s suspeitos que, em funcéao
da preeminéncia de qualquer um dos planos acima mencionados, poderdo alegar
violagdes de direitos fundamentais ou subtrair-se a exigéncia de responsabilidade penal
diante de uma situacao de restricdo judicial a unidade investigadora.

Em todo o caso, as funcGes diretivas da Policia Judiciaria (Unidade Orgénica) pelo
juiz de instrucdo podem ser evidenciadas na possibilidade de «comissiona-la» (art. 11.°
RD 769/1987, de 19 de junho) para a pratica de diligéncias que Ihe sejam confiadas (art.
287 LECRIM), juntamente com a possibilidade de um «entendimento direto» (art. 288
LECRIM) entre a autoridade judicial e a propria Policia Judiciaria (os seus
investigadores), podendo dar-lhes ordens (arts. 21 e 29 RD 769/1987, de 19 de junho).
Ambas as possibilidades refletem, sem davida, a dependéncia funcional. No entanto, é
necessario ter em conta determinados elementos que limitam e afetam essa conexdo:

Em primeiro lugar, a independéncia judicial, protegida constitucionalmente,
determina que os critérios de atuacdo da Policia Judiciaria podem ser alterados em fungéo
do ordenante. Ou seja, cada juiz tem uma forma de conceber a instrugdo e as suas
prioridades, pelo que a possivel unidade de atuagdo operacional € condicionada por cada
perspetiva judicial no que se refere aos atos concretos de investiga¢ao. Esta situagdo entra
em conflito com os procedimentos de carater relativamente uniforme que caracterizam a
atuacdo das unidades de investigacdo, que confrontam o seu trabalho com o critério
individual de cada juiz, critério esse que tem um impacto decisivo na adogdo das medidas
de investigagcdo mais relevantes e que, normalmente, entram em conflito com os direitos
fundamentais.

Em segundo lugar, embora o juiz de instru¢do possa manter um registo confidencial
do comportamento dos funcionarios (art. 298 LECRIM), registo cuja fisionomia nédo
deixa de ser estranha, a verdade é que ndo existem elementos de controlo especificos nem
capacidade de sancdo disciplinar, e a Unica coisa que se pode fazer € insta-los aos
superiores (art. 35 d) LOFCS 2/1986, de 13 de mar¢o), pelo que ndo ha capacidade de
resposta propria perante uma execucdo deficiente das suas ordens.

Em terceiro lugar, é necessario distinguir o trabalho de decisdo da funcdo de
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execucdo, que ndo pode implicar uma confuséo de papéis, pelo contrério, € necessario
delimitar uma tarefa policial claramente separavel da atividade dos juizes e tribunais,
situacdo que ndo pode ser misturada, tal como expresso no STS 873/2001, de 18 de maio,
da Sala 11, no seu FJ 4° (Relator: Exmo. Sr. Conde-Pumpido Touron), ao assinalar que «O
juiz de instrucéo € juiz e ndo policia; realiza imparcialmente uma instrucdo preparatéria
do julgamento oral, tanto da acusagdo como da defesa, ou seja, registando e apreciando
todas as circunstancias adversas e favoraveis ao presente arguido, e para isso deve dirigir
e controlar legalmente a investigacdo policial, mas ndo é legalmente imperativo que
pratique pessoalmente tarefas policiais, tais como a busca e apreensdo de provas
materiais». E preciso evitar uma situacdo de contaminacio (Ferrajoli, 2006, p. 582) que
possa condicionar as decisfes da instrugéo, algo que, por outro lado, néo deve impedir a
existéncia de uma relagdo fluida e coordenada sob um principio de confianga matua. Em
todo o caso, o papel do juiz de instrugdo ndo é o de um «inimigo» do investigado (STS
20716/2009 (Causa especial), de 9 de fevereiro, da Sala Il (Relator: Exmo. Sr. Colmenero
Menéndez de Luarca) FJ 11°), fruto, precisamente, da sua condi¢do de garante.

Em quarto lugar, podemos falar de uma espécie de duplicidade de a¢des que sdo
realizadas pela policia, mas que sdo reiteradas judicialmente, como ouvir o investigado
(arts. 385 e seguintes, LECRIM), cuja confissdo ndo o impede de verificar os factos (art.
405 LECRIM), a vitima (art. 109 LECRIM) ou as testemunhas (art. 410 e seguintes,
LECRIM), sendo uma espécie de filtro do trabalho policial previamente realizado (Porres
Ortiz de Urbina, 2009, p. 38), mas que acaba por retardar a propria instrugdo. Nesse
sentido, fala-se, ndo sem certa razdo, em «santificar» judicialmente o que foi feito pela
policia sem que sua natureza seja transformada (De Llera Suarez-Barcena, 2001, p. 100).

Em quinto lugar, ndo se deve esquecer que o trabalho de dire¢do judicial dos
investigadores tem um impacto decisivo no julgamento oral. De tal forma que ndo se pode
aceitar que, uma vez concluidas as investigagdes policiais, o resto dos acontecimentos
processuais possa ser irrelevante para as unidades investigativas, algo que ndo pode ser
aceito. E isso porque, sendo o plenario (julgamento oral) o cenario de analise do inquérito,
o trabalho policial é submetido a um teste de resisténcia e, acima de tudo, a possibilidade
de nulidade das acGes que permita extrair os elementos, agora sim, probatorios que
impliguem uma violagdo dos direitos fundamentais (art. 11 LOPJ), de modo que o
controlo judicial e uma pratica policial correta «ex ante», e durante a instrugdo, sao
essenciais, sem que sejam admissiveis possiveis atalhos na perseguicdo do facto
criminoso (STS 875/2021, 15 de novembro, da Sala Il , FJ 2.4° (Relator: Exmo. Sr.
Marchena GOmez)), para evitar assim a ilicitude probatdria (SSTC 114/1984, de 29 de
novembro, FJ 4° e 49/1999, de 5 de abril, FJ 12°) que possa desencadear a impunidade
de uma conduta criminosa.

A luz das premissas anteriores, embora ndo exista qualquer discussdo quanto a
constitucionalidade do modelo atual (SSTC 145/1988, de 12 de julho, FJ 5° 41/1998, de
24 de fevereiro, FJ 14), é necessario salientar o papel delicado que desempenha, no ambito
das suas competéncias, a autoridade judicial responsavel pela instrucdo, uma vez que
desempenha um duplo papel que se apresenta como paradoxal. A sua faceta garantista
(STC 32/1994, de 31 de janeiro, FJ 3°) condiciona a sua capacidade como investigador e,
ao mesmo tempo, a sua posicdo como responsavel pela investigacdo pode enfraquecer o
seu papel de garante. Neste sentido, a sua relagdo com a Policia Judiciaria ndo esté isenta
de complexidades, porque deve agir como impulsionadora, e mas, simultaneamente,
como um freio a qualquer diligéncia que nao se adapte ao esquema processual que protege
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os direitos fundamentais, o que pode acarretar tensdes ldgicas entre o fim pretendido
(determinar fatos, autores e responsabilidades indiciariamente) e os meios empregados
(singularmente aqueles que colidem com os artigos 17, 18 e 19, sem esquecer 0 24, da
CE). Isso obriga-nos a refletir sobre a eventualidade de retirar ao juiz de instrucgdo a sua
capacidade de investigacdo para concedé-la ao Ministério Publico, a fim de que este possa
manter intacto o seu papel de garante, o que acabaria por alterar, de forma extraordinaria,
0 processo penal tal como o conhecemos.

3. UMA POLICIA JUDICIAL DIRIGIDA PELO MINISTERIO PUBLICO?

Uma Policia Judiciaria dirigida pela acusagdo publica é uma proposta que vem sendo
discutida, no ambito da reforma processual penal, ha bastante tempo e, sobretudo, fruto
de diferentes projetos e tentativas de projetos que foram apresentados no nosso pais (
ALECRIM 2011, BLECRIM 2013 ou ALECRIM 2020). Em todo o caso, é necessario
evitar qualquer interpretacdo que procure colocar ambos 0s atores no mesmo cenario, tal
como ja foi assinalado no STC 206/2003, de 1 de dezembro, que «Por outro lado, a
posi¢do institucional do Ministério Publico € muito diferente da da policia. Com efeito,
trata-se de um 6rgdo integrado com autonomia funcional no Poder Judicial...» (FJ 5°). No
entanto, é evidente a necessidade de contar com oOrgaos de investigacdo policial que
auxiliem o Ministério Publico no exercicio das suas fung@es, situacdo que, no entanto,
apresenta alguns riscos, sobretudo no modo de articular as suas relagfes, no quadro de
autonomia-dependéncia ou na possibilidade de delegacdo por parte dos procuradores da
pratica de diligéncias. Se nos limitdssemos a mudar o sujeito ordenante, mas
mantivéssemos 0 mesmo esquema de trabalho, seria uma reforma incompleta.

A realidade europeia é clara ao atribuir as acusac¢fes publicas poderes diretivos
exclusivos sobre as investigacGes policiais, devido a inexisténcia de uma figura anéloga
a0 juiz de instrucdo, mas com um «juiz de garantias» perante o qual sdo solicitadas as
medidas que podem afetar os direitos fundamentais. Os casos mais evidentes sdo a
Alemanha, a Italia e Portugal, onde o Ministério Pablico assume a funcéo de investigar
os factos criminosos como 6rgdo Unico, em estreita coopera¢do com a Policia Judiciaria.
Tal como acontece aqui, as forcas policiais dependem do Executivo (Ministério do
Interior e da Defesa ou mesmo das Financgas), 0 que nos permite traduzir isso no seguinte
cendrio: um sistema de auxilio, com certa autonomia policial, como acontece na
Alemanha, um sistema de dupla dependéncia, mas com forte ligagdo ao Ministério
Pablico no que se refere ao processo penal italiano e, finalmente, um sistema de dupla
dependéncia com possibilidade de delegagdo de acdes por parte do Ministério Publico a
Policia Judiciaria em Portugal (Alfonso Rodriguez, 2023, p. 77).

O Ministério Publico italiano é uma magistratura independente, integrante do
Poder Judiciario, mas distinguivel por suas fungdes, que exerce obrigatoriamente a acdo
penal (art. 112 CRI). Esta consideracdo coloca-a a margem da anatomia comum que
apresenta a maioria dos sistemas do nosso entorno, caracterizados por uma ligagdo, com
maior ou menor intensidade, entre a acusagdo publica e o Executivo, algo que ndo ocorre
no sistema processual italiano. Aqui, a «autorita giudiziaria» controla a Policia Judiciaria
(art. 109 CRI), pelo que o Ministério Publico tem um papel diretivo no curso das
investigacOes que sdo desenvolvidas pelas unidades de investigagdo. Assim, destaca-se
que a Polizia Giudiziaria esta organizada em secgdes, constituidas junto a cada uma das
sedes da Procura della Repubblica (art. 59.1 CPPI). A importancia dessas secfes ( )
permite dotar o Ministério Publico de grande autonomia na sua atuagéo, contando com 0s
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policiais de uma se¢éo, o que produz uma situacdo de imediatismo na direcdo por parte
do Procurador (Mateos Rodriguez-Arias, 1994, p. 265). Esta atribuicdo permite um
controlo efetivo da investigacdo preliminar (indagine preliminare) por parte do
magistrado integrante do Ministério Pablico, sem que exista um ambito autdbnomo de
atuacdo por parte da Policia Judiciaria, na medida em que as delegacdes devem ser
especificas para a préatica das diligéncias que considerar convenientes (Martin Pastor,
2005, p. 131). Nesse sentido, a delegagdo pode compreender até mesmo interrogatorios e
confrontos nos quais participe a pessoa investigada (art. 370.1 CPPI ), algo impensavel
no nosso ordenamento processual penal, onde ndo é possivel abrir julgamento sem que o
juiz tenha tomado o depoimento oportuno ao investigado (STC 277/1994, de 17 de
outubro, FJ 14°), apesar de ja constar como realizado pela Policia.

A Polizia Giudiziaria no sistema processual italiano tem um papel essencial, sendo
um pivd basico, juntamente com o Ministério Publico, sobre o qual gira o processo de
investigacdo (Novelli, 1989, p. 5). Assim, as suas competéncias podem ser sintetizadas, a
luz do art. 55 CPPI, em receber a noticia da pratica do ato criminoso e impedir as suas
consequéncias posteriores, procurar 0s autores e realizar os atos necessarios para garantir
as fontes de prova, incluindo tudo o que for Gtil para o processo e a aplicacdo da lei. Cabe
a Policia, nesta fase, realizar tarefas de identificagdo, recorrendo a qualquer meio
probatdrio, como impressdes digitais, fotografias, provas antropométricas, quando a
pessoa ndo apresentar meios que permitam identifica-la (art. 349 CPPI), efetuar revistas
pessoais ou de locais, caso possam ser encontrados objetos ou vestigios do crime (art.
352.1 CPPI), embora deva enviar ao Ministério Publico um relat6rio no prazo maximo de
48 horas para que este emita um decreto de validacdo do referido registro (art. 352. 4
CPPI). Da mesma forma, embora a regra geral seja o envio de pacotes fechados ao
Ministério Publico para sua abertura (art. 353.1 CPPI), pode-se solicitar com urgéncia ao
Ministério Pablico a sua pratica imediata (art. 353.2 CPPI).

Em toda essa atividade, o contrapeso é representado pelo Juiz das Investigacfes
Preliminares (Giudice per la indagini preliminari ou GIP), que é um 6rgao unipessoal,
integrado a uma se¢do especial do Tribunal na jurisdi¢do territorial onde exerce sua
funcdo e é o elemento de certo freio a atividade do Ministério Publico, o que se traduz,
no que diz respeito a investigacdo, na adocdo de decisdes sobre interceptagdes telefonicas
(arts. 266, 266 bis e 267 CPPI), na adogédo de medidas cautelares pessoais (arts. 272-351
CPPI) ou também de medidas cautelares reais (arts. 316-325 CPPI). Isto significa que ele
é mantido afastado da investigacdo preliminar, com excecdo da possivel adocdo de
medidas destinadas a violar direitos fundamentais que possam interessar ao Ministério
Publico e, por extensdo, a Policia Judiciaria.

Por fim, em matéria de criminalidade organizada, os italianos optaram por ter
orgéos especificos tanto a nivel policial como do Ministério Publico. Assim, a Dire¢éo
Investigativa Antimafia ( Direzione investigativa antimafia ou DIA) é o érgédo policial
responséavel pela investigacdo policial de fendmenos criminosos mafiosos. E definida no
artigo 108.° do Decreto Legislativo n.° 159, de 6 de setembro de 2011, e concebida como
um organismo de seguranca publica, estando, por isso, integrada no Ministério do Interior,
que atua como elemento impulsionador, coordenador e de ligacdo em relagdo ao
complexo de investigacdes que afetam a delinquéncia mafiosa! tornando-se um érgéo

1O artigo 108.%, n.° 1, do referido Real Decreto estabelece que «E criada, no &mbito do Departamento
da puablica e seguranca, uma Direcdo Investigativa Antimafia (D.l.A.) com a tarefa de assegurar o



24 | RLGC \Wol.4 No.1 (2026), pp. 13-50
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8513 ORCID: 0009-0005-2821-4603

especifico da Policia Judiciaria (com funcionarios da Policia Militar, Policia Estadual e
Guarda Financeira) para a investigacdo do fendmeno proprio da criminalidade organizada
em sentido lato, em coordenagdo com as forcas policiais ndo integradas na DIA, 6rgéo
que tem um homonimo, do ponto de vista da acusacdo publica, com um Procurador
Nacional Antimafia e Antiterrorismo (Procuratore Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo), que chefia a Direcdo Nacional Antiméfia (Direzione Nazionale
Antimafia) e coordena as Dire¢des Distritais Antimafia (Direzione distrettuale antimafia
ou DDA) nos diferentes territorios. A DDA € responsavel pela investigacdo dos fatos
relacionados com os crimes (reato) de associagdo mafiosa (art. 416 bis CPI). Isso
intensifica a direcdo da Policia Judicial pela Procuradoria em relacdo a um fendmeno
criminal especifico que requer coordenacdo, cooperagdo e concentra¢do organizacional
maxima entre os atores fundamentais envolvidos em sua confrontacdo, sem contar com
uma presenca judicial ativa em seu desenvolvimento.

O caso alemdo evidencia a enorme importancia do papel da Policia no
desenvolvimento da fase de investigacdo preparatoria (Ermittlungsverfahren) dirigida
pelo Ministério Publico, vinculado ao Executivo (Flores Prada, 1999, pp. 173-174),
embora, de facto, se considere o seu protagonismo como o verdadeiro orgao instrutor
(Gomez Colomer, 2001, p.102). Cada Land ou Estado federado tem a sua propria policia,
integrada no seu Ministério do Interior e diferenciada do Gabinete Federal de Policia
Criminal (Bundeskriminalamt; BKA), juntamente com a Policia Federal com fun¢des de
protecdo das fronteiras, entre outras, incardinadas no Ministério Federal do Interior. No
entanto, a capacidade de investigacdo policial e adogéo de medidas urgentes destinadas a
evitar a ocultagdo, num dever de primeira atividade (Roxin, 1982 p. 172), resulta do §
163.1 da Ordem Processual Penal ou Strafprozessordnung (StPO), o que de facto permite
controlar policialmente a investigacédo, algo que, por outro lado, € garantido pelo § 161.1,
na medida em que o Ministério Publico pode realizar as investigagdes atraves da propria
Policia. Sdo as forcas policiais que dispdem de importantes recursos técnicos e materiais,
0 que cria uma situacdo de grande dependéncia para o avanco das investigagcdes do
Ministério Publico, tornando-as auxiliares com autonomia e sem que se possa falar de
uma direcdo efetiva por parte da acusacdo publica.

Em Portugal, o Codigo de Processo Penal (CPPP) atribui a dire¢do da investigacado
(inquérito) ao Ministério Publico, assistido pela Policia Criminal (263.1 CPPP), cuja
missdo é verificar a existéncia de um crime, determinar 0s autores, as suas
responsabilidades e os elementos que permitiriam decidir sobre a acusagdo (art. 262.1
CPPP). O Decreto-Lei 137/2019, de 13 de setembro, aprova a estrutura organizativa da
Policia Judiciaria, que € configurada como um corpo superior de policia criminal,
dependente do Ministério da Justica e dotado de autonomia administrativa (art. 1 DL
137/2019), cujo topo é representado por um Diretor Nacional (art. 22 DL 137/2019).
Embora a dependéncia orgénica seja do Ministério da Justica, a dependéncia funcional
no desenvolvimento do inquérito € em relacdo ao Ministério Publico, que pode autorizar
determinados atos de investigacdo a Policia Judicidria (art. 270 CPPP), encarregando-a
de qualquer diligéncia propria do inquérito (art. 270.1 CPPP) com excecles concretas,
como aquelas que sdo da competéncia do juiz (art. 270.2 CPPP), ou por delegacéao

desenvolvimento, de forma coordenada, das atividades de investigacdo preventiva relacionadas com
a  criminalidade organizada, bem como de realizar investigagdes policiais  judiciais relacionadas
exclusivamente com crimes de associacdo de tipo mafioso ou, de qualquer forma, relacionados com a
propria associacao».
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genérica deste, o que implica a possibilidade de praticar diligéncias de investigacdo dentro
de um determinado tipo de crime ou pena aplicavel aos crimes investigados (art. 270.4
CPPP).

Como contrapeso, o0 juiz de instrucdo autoriza determinados atos de forma
exclusiva, como a entrada e o registro domiciliar, a interceptacdo de correspondéncia, de
comunicag0es telefonicas e quaisquer outros que requeiram autorizacgdo judicial (art. 269
CPPP). Da mesma forma, é de competéncia judicial a adogdo de medidas cautelares
pessoais (apresentacdo periodica, prisdo preventiva, suspensdao de fungdes, entre outras
(arts. 196 e seguintes, CPPP) e patrimoniais (art. 228 CPPP). Cabe também ao juiz a
pratica antecipada de provas (declaragdes para memoria futura), respeitando o principio
da contradicdo com o arguido (art. 271 CPPP). O modelo portugués contrapde uma
Policia Judicial que atua como delegada do Ministério Pablico, que dirige a fase de
investigacdo, e um juiz de garantias que também pode recorrer a unidade de investigagdo
para a prética das diligéncias da instrucéo (instrucéo; art. 286. 1 CPPP), que é uma fase
facultativa destinada a completar a investigagdo da acusacdo publica, controlando a
préopria acusagdo. Nesse sentido, como antecipado anteriormente, cabe ao juiz dispor da
Policia Judiciaria para o desenvolvimento de acGes no dmbito desta fase estritamente
jurisdicional (art. 290. 2 CPPP). Em suma, existe uma dependéncia policial a nivel
orgénico do Ministério da Justica e uma clara subordinacdo funcional do Ministério
Publico, com um papel importante que, em resultado das delegacdes, pode determinar o
resultado da investigacéo preliminar (GoOmez-Escolar Mazuela, 1994 p.81).

Na Franga, encontramos um cenario semelhante, mas ndo idéntico, ao que ocorre
na Espanha, onde atuam o Ministério Publico e o juiz de instrucdo, embora seja 0
procurador que exerce a direcdo da Policia Judiciaria (art. 12 CPPF) no desenvolvimento
das investigacOes preliminares (enquéte préliminaire; 75 CPPF). Em todo o caso, a
integracdo das unidades de investigacao é feita com a Policia Nacional e a Gendarmerie,
ambas incardinadas no Executivo (Ministério do Interior, juntamente com o Ministério
das Forcas Armadas). No entanto, a conexdo entre estas e o Ministério Publico parece
fluir naturalmente devido a forte ligacdo da acusacdo publica com o Governo,
concretamente com o Ministério da Justica, que pode dar instrugdes gerais aos
procuradores (art. 30 CPPF), existindo uma forte confianca juridico-politica na institui¢do
(Lanzarote Martinez, 2008, p. 315), o que dissipa duvidas sobre o seu trabalho e sem que
exista propriamente a figura do Procurador-Geral do Estado como maximo responsavel
em todo o territorio. A politica criminal € um elemento central que esta presente no
desempenho das fungBes do Ministério Publico (art. 39-1 CPPF), o que justifica a
consideracdo que tem como chefe da Policia Judiciaria o proprio acusador publico, o que
Ihe permite dar «instrucdes gerais e especificas» aos investigadores, supervisionando o
curso das suas acdes (art. 39-3 CPPF) e dirigir a atividade investigativa (art. 41).

No sistema britanico, o Ministério Publico ndo aparece como verdadeiro ator
processual até a criacdo do Servico de Perseguicdo da Coroa ou Crown Prosecution
Service (CPS) em 1986, com base na Lei de Perseguicdo de Delitos de 1985. O
aparecimento tardio de um sistema de acusacdo publica no Reino Unido pode ser
explicado por duas razGes. Em primeiro lugar, pelo peso que sempre teve a acusagéo
popular, o que se traduz no facto de qualquer pessoa estar habilitada a exercer a agdo
penal em nome da Coroa (Diez-Picazo Giménez, 2000 pp. 37-38). Em segundo lugar,
pelo papel de destaque da policia nas investigagdes, com uma autonomia original, pois a
submissdo do Chefe da Policia (Chief Constable) apenas a lei funcionava como garantia
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contra a possibilidade de desvios e pela sua consideragdo original de Juizes de Paz, mais
enquadrados no Poder Judicial do que no Executivo (Aulet Barros, 1998, p. 656). Em
todo o caso, contrasta a existéncia de forcas territoriais que tém na Policia Metropolitana
(Scotland Yard) uma referéncia do poder central (Mogler, 2003, p. 36). Nesse sentido, ndo
existe uma relacdo precisa de subordinacdo entre o Ministério Publico da Coroa e a
Policia, e isso é fortemente condicionado pela histérica autonomia policial no
desenvolvimento de investigacdes, de modo que a fase preliminar de investigacdo é
fundamentalmente policial e, portanto, a apresentacdo de acusagbes continua sendo,
exceto em casos graves, uma questdo de sua estrita competéncia. Ndo podemos falar
propriamente de uma relacdo Policia Judiciaria-Ministério Publico da mesma forma que
analisdmos anteriormente, e isso € condicionado pelo modelo policial descentralizado e
por um Ministério Publico relativamente novo que, talvez, continue limitado pelo peso
da tradicdo organizacional.

Por fim, é pertinente ter em conta que no nosso pais foi criada a figura do
Procurador Europeu?, com competéncia em todo o territorio nacional, o que implica
uma coexisténcia paradoxal entre sistemas processuais no nosso ordenamento juridico
(juiz de instrucéo e procurador investigador nacional com procurador investigador e juiz
de garantias no &mbito da perseguicdo propria referida aos interesses da UE) inserida pela
Lei 9/2021, de 1 de julho, de aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho ,
de 12 de outubro de 2017. O &mbito de competéncia da investigacdo abrange os crimes
contra o Tesouro Publico da Unido, fraude de subsidios e ajudas europeias,
branqueamento, suborno e contrabando contra os interesses da Unido e crimes
«indissociavelmente ligados» a estes, bem como a organizagdo criminosa para cometer
estes atos (art. 4.9).

Assim, no desempenho das func¢bes acima referidas, os procuradores europeus estéo
autorizados a dar ordens aos membros da Policia Judiciaria (artigo 5.%, n.° 2), que Ihes
prestardo apoio (artigo 16.°, n.° 3) e a quem informardo (artigo 18.°, n.° 3) e em que a
Policia Judiciaria «em caso de urgéncia e sob a direcéo, se for caso disso, do Procurador
Europeu delegado, adotara as medidas que se revelarem indispensaveis para garantir a
eficacia da investigacdo», dando-lhe conta, no prazo maximo de 24 horas, das medidas
tomadas e das suas razdes e informando-o do inicio das investigacGes para as quais sao
competentes (art. 10.2). A Policia Judiciaria pode entrar em locais fechados, que nédo
sejam domicilios, autorizados pelo Procurador Europeu (art. 46 11), e pode ser delegada
para a execucdo de um ato de investigacdo previamente autorizado judicialmente ao
Procurador Europeu (art. 74.2), encarregando-se de colocar a disposi¢do do Procurador
Europeu a pessoa cuja detencdo tenha sido ordenada por este (art. 78. 1 I1).

A vista, e tendo analisado apenas cinco paises com uma organizacdo politica
distinta e também com um modelo processual diferente, podemos observar como a
direcdo da Policia Judiciaria por parte do Ministério Publico dos paises vizinhos é uma
realidade cristalina e que deveria servir de inspiracdo para nossa futura reforma
processual penal, sobretudo para evitar uma parcialidade excessiva das investigagdes,
que acaba por converter o Ministério Pablico num mero validador de agdes ou num mero

2 E uma figura regulamentada no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no
Regulamento 2017/19 (RFE) juntamente com a Diretiva 2017/1371 relativa a protegdo dos interesses
financeiros da Unido (DPIF). A estas normas acrescentamos o Real Decreto 882/2022, de 18 de outubro,
relativo a selecdo do Procurador Europeu no nosso pais.
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«chefe policial» que se limita a veicular processualmente a investigagdo prévia levada a
cabo® . N&o podemos confundir a perseguicdo criminal como expressio de uma
determinada politica criminal com a persegui¢do criminal como encenacédo da capacidade
punitiva do Estado, evitando diluir o Ministério Publico como instituicdo numa politica
publica. Trata-se de defender a assuncéo efetiva, por parte do Ministério Publico, das suas
fungdes de direcdo da investigacdo (Miranda Estampres, 2006, p. 6), tendo a Policia
Judiciaria um papel essencial, na medida em que é ela quem, operacionalmente e com
independéncia do orgéo diretor, recolhe a maior parte dos elementos de investigacao e
prova (Campos Navas, 2002, p. 69). A questdo é como articular uma relagdo que seja
proveitosa, eficaz e transparente.

4. AS MEDIDAS DE INVESTIGACAO DO MINISTRO PUBLICO E DAPOLICIA
JUDICIAL

A criacdo de um procurador diretor de investiga¢do no nosso ordenamento juridico ndo é
necessaria. Ja existe. A acusacdo publica pode articular, denunciada ou conhecida a
notitia criminis, 0s seus procedimentos de investigacdo do art. 9.1° do Regulamento do
Ministério Publico 305/22, de 3 de maio (RMF), de acordo com o seu Estatuto Orgéanico
(art. 5 EOMF), a LECRIM (art. 773.2) e o corpo de doutrina de que dispde?* ,
singularmente a recente Circular 2/2022, de 20 de dezembro, sobre a atividade
extraprocessual do Ministério Publico, que contribui para conceber uma atividade de
carater pré-processual (STS 871/2022, de 7 de novembro, da Sala Il, FJ 2.2, Relator:
Excmo. Sr. Marchena Gomez), preliminar e instrumental da acéo penal (STC 59/2023,
de 23 de maio, FJ 4°), destinada a abertura de um processo (de instrucdo) judicial (STS
882/2014, de 19 de dezembro, d a Sala Il (Relator: Excma. Sra. Ferrer Garcia), FJ 99) ,
sem valor probatorio, apesar da sua presuncdo de autenticidade, efeito que so resulta da
pratica no plenario com presenga judicial imediata com publicidade, oralidade e
contradi¢do (SSTC 182/1989, de 3 de novembro, FJ 2°; 67/2001, de 17 de marco, FJ 6°;

% Tal ja foi referido na Circular 1/89, de 8 de marco, da FGE sobre o processo abreviado introduzido pela
Lei Organica 7/1989, de 28 de dezembro, ao afirmar que «N&o é necessério salientar aos senhores
Procuradores que tanto a dire¢do da investigacdo policial como a delegacdo na mesma da pratica de
diligéncias concretas ndo podem representar nem que o Procurador se torne um «Chefe» da Policia, nem
que essa delegacdo constitua uma agéo livre da mesma, de forma que o Procurador passe a ser um mero
homologador das a¢des policiais».

4 Assim, a doutrina do Ministério PUblico resulta do seguinte: Circular da FGE n.° 1/1989, sobre o processo
abreviado introduzido pela Lei Organica 7/1988, de 28 de dezembro, Instrucdo da FGE n.° 1/1995, sobre
atribuicdes e competéncias dos procuradores especiais antidroga nos diferentes territérios, Consulta da
FGE n.° 2/1995, sobre duas questfes relativas aos procedimentos de investigagdo do procurador: o seu
destino e a pretensa exigéncia de exaustividade, Consulta da FGE n.° 1/2005, sobre a competéncia dos
ministérios publicos para tramitar diligéncias de investigacao que afetem pessoas com imunidade, Instrugdo
da FGE n.° 11/2005, sobre a instrumentalizagéo efetiva do principio da unidade de atuac&o estabelecido no
art. 124.° da CE, Instrugdo da FGE n.° 12/2005, sobre atribuicdes e competéncias do Ministério Publico
Especial para a prevencdo e repressdo do tréfico ilegal de drogas e dos seus procuradores delegados,
Instrucdo da FGE n.° 4/2006, sobre atribuicbes e organizacdo do Ministério Publico Especial para a
repressdo dos crimes econdmicos relacionados com a corrupgdo e sobre a atuacdo dos procuradores
especializados em criminalidade organizada, Instrucdo da FGE n.° 1/2008, sobre a direcdo pelo Ministério
Publico das a¢des da Policia Judiciaria, Circular da FGE n.° 2/2012, sobre a unificagdo de critérios nos
procedimentos por subtracdo de recém-nascidos, Instrugcdo da FGE n.° 2/2013, sobre algumas questdes
relativas a associagbes promotoras do consumo de cannabis, Circular da FGE n.° 4/2013, sobre os
procedimentos de investigacdo, Consulta da FGE n.° 1/2015, sobre o acesso ao que foi feito nos
procedimentos de investigagdo por quem invoca um interesse legitimo, Circular da FGE n.° 3/2018, sobre
o direito & informacdo dos investigados em processos penais, Circular da FGE n.° 1/2021, sobre os prazos
da investigacao judicial do artigo 324.° da Lei de Processo Penal.
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195/2002, de 28 de outubro, FJ 2°;, 206/2003, de 1 de dezembro, FJ 2°; 345/2006, de 11
de dezembro, FJ 3%° , e sem capacidade de interromper a prescricido penal (STS
228/2013, de 22 de marco, da Sala I, Relator: Exmo. Sr. Berdugo Gémez de la Torre, FJ
2°) nem administrativa (Circular 2/2022 Procuradoria-Geral da Republica).

N&o se pode assumir que estas diligéncias sejam exaustivas (STS 980/2016, de 11
de janeiro, da Sala Il, Relator: Excelentissimo Sr. Marchena Gémez, FJ 2°, ao assinalar
que «trata-se de um espaco funcional restrito») e, em todo o caso, ndo é suficiente para
abrir julgamento oral contra qualquer pessoa, uma vez que se especifica como diligéncia
indispensavel a declaragdo na qualidade de investigado perante a autoridade judicial (STC
54/1991, FJ 3°), pelo que ndo servem para apresentar uma acusacdo direta. O limite das
diligéncias do Ministério Publico é dado por aquelas que supdem uma violagéo de direitos
fundamentais e que devem ser autorizadas pela autoridade judicial e cuja adocéo é vedada
a acusacao publica. Por outro lado, a sua pratica esta sujeita a uma limitac&o temporal no
seu desenvolvimento (6 meses até um méximo de 12, salvo prorrogacdo por decreto do
Procurador-Geral ex. art. 5.2 IV EOMF). Por fim, ndo pode ser utilizada para fins
prospectivos (STC 41/1998, de 24 de janeiro, FJ 15° ou STS 314/2015, de 4 de maio, da
Sala Il Ponente: Excmo. Sr. Sanchez Melgar, FJ 2°).

E de salientar que se trata também de uma atividade garantidora, o que se evidencia
no desenvolvimento das suas a¢0es ao tomar depoimento do suspeito (art. 5.2 EOMF),
que pode exercer o direito de defesa, podendo tomar conhecimento das acoes,
particularmente dos elementos essenciais (SSTC 83/2019, de 17 de junho, FFJJ 5° a 79;
180/2020; de 14 de dezembro, FFJJ 2° a 4°, e 80/2021, de 19 de abril, FJ 4°, 59/2023, de
23 de maio, FJ 4°) nos casos em que tenha sido acordada a sua detencdo, podendo ser
assistido por um advogado da sua confianga com a proposta oportuna de diligéncias de
descargo (STC 59/2023, de 23 de maio, FJ 4°)° . O Ministério Publico pode igualmente
recolher o depoimento da vitima/lesado’ e das testemunhas dos factos (art. 773.2 Il
LECRIM).

No entanto, para a pratica de outra série de diligéncias, é necessaria,

° No entanto, o0 STC 80/1991, de 15 de abril, declarou que «... embora apenas possam ser consideradas
provas auténticas que vinculam os 6rgéos da justica penal no momento de proferir a sentenca as praticadas
no julgamento oral, esta regra ndo pode ser entendida de forma téo radical que conduza a negar toda a
eficécia probatoria as diligéncias policiais ou sumérias realizadas com as formalidades estabelecidas pela
Constituicdo e pelo ordenamento processual, desde que estas sejam reproduzidas no julgamento oral em
condicdes que permitam a defesa do arguido submeté-las a contradi¢do (SSTC 80/1986, 82/1988, 201/1989,
217/1989 e 161/1990, entre muitas outras). O italico é meu.

6Como o TS salientou de forma contundente: «Em definitiva, quaisquer que sejam as dificuldades para a
correta catalogacdo dessas diligéncias de investigagdo do Ministério Pdblico — preliminares, pré-
processuais, preparatdrias —, a verdade € que essa etiqueta nunca pode ser concebida como uma desculpa
para privar o cidaddo das garantias e limites que 0 nosso sistema constitucional impde a atividade
investigativa dos poderes publicos, quer se trate de um suspeito chamado pelo Ministério Publico ou de
outro cidaddo que, sem ter sido chamado, toma conhecimento de que esta a ser investigado pelo Ministério
Publico.” (STS 980/2016, de 11 de janeiro, da Sala Il Relator: Exmo. Sr. Marchena Gomez, FJ 2°). O italico
€ meu.

A Instrucdo 8/2005, de 26 de julho, FGE sobre o dever de informagdo na tutela e protecio das vitimas no
processo penal, salienta que «A vitima, no caminho nem sempre fécil para obter a reparacdo do dano
infligido, tem de se sentir protegida. Protecéo e atengdo com respeito a sua dignidade, ao seu direito de
declarar e ser informada, de compreender e ser compreendida, de ser protegida nas diversas fases do
processo, nas palavras da Decisdo-Quadro do Conselho, de 15 de marcgo de 2001, relativa ao estatuto da
vitima no processo penal».
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necessariamente, a assisténcia técnica e o apoio policial, e isso com capacidade diretiva,
desde que ndo seja aberta uma instrucdo judicial que acarretaria o encerramento das
investigacdes pelo Ministério Publico. Doctrinariamente, a Procuradoria-Geral do Estado
(FGE) reconhece na Circular 2/2022 uma direcdo no ambito das suas préprias diligéncias
e isso, com a intencdo de tomar uma deciséo perante os indicios que lhe s&o apresentados.
A forma de exercer essa orientacdo, aponta a Circular, é realizada, por um lado, através
da emissdo de instrucdes gerais pelos Procuradores-Gerais sobre «critérios de
investigacdo a seguir, modos de atuagao, coordenacao de investigagdes e outros extremos
analogos» e, por outro, através do despacho com os maximos responsaveis da unidade
investigadora (art. 21 11 RD 769/1987)8 . Neste sentido, o conceito de «instrugdo geral»
deve ser visto como 0 quadro de atuagdo geral e para a sua aplicagdo em assuntos de
natureza analoga (Begué Lezaun, 2006, p. 13) e temos de o ligar a um principio de
hierarquia, pelo que, efetivamente, o Procurador-Geral do Estado devera aprovar essas
instrugdes a proposta dos Procuradores Coordenadores e Delegados, dos Procuradores
Superiores das Comunidades Autonomas ou dos Procuradores-Gerais Provinciais, a fim
de preservar o principio da unidade de acéo.

O conceito de «instrugdo particular» refere-se fundamentalmente ao assunto
concreto que é objeto de investigacdo, ou seja, as diretrizes de trabalho relativas a
diligéncias preliminares abertas e em curso «que podem ser dadas pelos Procuradores
responsaveis pelos assuntos especificos...» (Instru¢do 1/2008 FGE sobre a dire¢do pelo
Ministério Publico das a¢des da Policia Judiciaria). Estamos a falar de ordens relativas as
linhas de investigacdo ou indicacOes relativas a préatica de determinados procedimentos,
que sejam pertinentes para os factos objeto de investigagéo. A instrugéo particular pode
incluir elementos que impliquem determinadas precaucdes na elaboragdo de relatdrios® .

No entanto, hd uma questdo importante que estd subjacente a existéncia da
faculdade de dar instrucdes e € que deve habilitar um sistema legal de comunicacgéo entre
0 Ministério Publico e a Policia desde o inicio da investigagdo preliminar até a sua
conclusdo (De Llera-Suarez Barcena, 2006, p. 15), questdo que ndo parece estar
adequadamente resolvida no nosso ordenamento juridico, a margem de impulsos internos
nesse sentido!® . Uma ferramenta poderia ser o fortalecimento das ComissGes Provinciais

8A referida norma estabelece que «... Da mesma forma, a Autoridade Judicial ou Fiscal podera ordenar que
comparecam perante a sua presenca, quantas vezes considerar conveniente, os funcionarios policiais
especificos a quem a referida Chefia tenha encarregado a execucdo, com o objetivo de dar as instrucdes que
considerar pertinentes, indicar as linhas de a¢éo e controlar o cumprimento das suas tarefas ou a evolugéo
das suas investigacBes». A Instrucdo 2/88 FGE indica que «o0s Procuradores-Gerais das respectivas
Auditorias devem despachar, pelo menos semanalmente, com os Chefes das Unidades Organicas
Provinciais da Policia Judicidria, tanto da Policia Nacional como da Guarda Civil, os assuntos que devem
ser conhecidos pelo Ministério Publico, nos termos do disposto no artigo 20.° do referido Real Decreto». O
itdlico é meu.

*Um exemplo é refletido institucionalmente pela FGE no seu Relatdrio do ano 2023 a propésito do que foi
ordenado pela Procuradoria de Caceres relativamente aos dados que se referem as vitimas e assim indica
«Isto levou a que a Procuradoria desse instrugdes a policia judicial para que ndo incluisse nos autos policiais
os enderecos das vitimas, testemunhas ou peritos, nimeros de telefone, enderecos de correio ou nimeros
de identificacdo, uma vez que esses dados devem ser recolhidos num arquivo separado» (Procuradoria-
Geral do Estado, 2024, p. 932).

©Como indica a Circular 2/2022 FGE «Consequentemente, os procuradores provinciais e regionais
articulardo os mecanismos que permitam singularizar em cada caso, atendidas as caracteristicas e
peculiaridades das diferentes procuradorias, os termos em que deve ser efetivada a prestacdo de contas a
que a Policia Judiciéria esta obrigada nos termos do art. 20 do RD 769/1987 (...) Os procuradores superiores
e a Inspecdo Fiscal verificardo, através das suas competéncias de inspecdo, 0s mecanismos instituidos pelas
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de Policia Judicial (art. 34 RD 769/1987)!! que serviria para o estabelecimento de
protocolos de trabalho em matéria de investigacdo destinados a coordenar e tornar mais
eficiente o trabalho, sobretudo numa perspetiva de unificagdo de critérios e resolugéo de
duvidas face as habituais alteracdes legislativas, facilitando modelos de atuagdo para as
unidades de investigacdo e para resolver questfes que possam surgir, colocando, acima
de tudo, a tonica na manutencdo do equilibrio entre as exigéncias da investigacdo e a
obrigatdria garantia dos direitos fundamentais.

Em todo o caso, a emisséo de instrucGes determina dois elementos importantes. Em
primeiro lugar, as diligéncias a praticar pela Policia Judiciaria. Em segundo lugar, a forma
de as executar, uma vez que a Circular 2/2022 FGE indica que «nédo se pode delegar essa
competéncia de forma genérica na Policia Judiciaria». Por isso, é necessaria uma relagéo
baseada ndo s6 na dependéncia, mas também na concretizacdo na hora de determinar as
acOes que devem ser realizadas.

A investigacdo da acusagdo publica requer a existéncia de um crime denunciado ao
préprio Ministério Pablico, uma agdo oficiosa por conhecimento préprio (Del Moral
Garcia, 2006 p.4) ou por remessa de denincias andnimas (SSTS 318/2013, de 11 de abril,
da Sala Il, FJ 2° (Relator: Excmo. Sr. Marchena Gomez); 224/2021, de 11 de marco, da
Sala Il, FJ 3.2° (Relator: Exmo. Sr. Hurtado Adrian), entre outros) para que seja proferida
a devida decisdo de instauracdo pelo Procurador-Geral. Neste decreto devem ser
detalhados o0s seguintes pontos: Factos investigados, identificagdo do suspeito,
qualificagdo técnica provisoria dos factos, diligéncias a praticar, verificacdo de que ndo
existe um inquérito judicial e indicacdo da identidade do Procurador responsavel pela
direcdo das diligéncias (Circular 2/2022 FGE).

Em todo o caso, se considerar que os factos que Ihe foram comunicados ndo
constituem crime, pode emitir um decreto de arquivamento que ndo impediria a reiteracéo
da denuncia em tribunal. Uma vez iniciadas as diligéncias de investigacao, além de tomar
o depoimento oportuno da vitima/prejudicado, testemunha(s) ou dos «suspeitos», ou seja,
investigados, o Ministério Puablico pode encarregar a Policia Judiciaria de realizar um
conjunto de diligéncias que ndo sdo menores e que correspondem a muitas agdes que
podem ser realizadas pela policia de forma autonoma. Assim, para realizar a identificacao
de pessoas e factos, pode dispor a realizacio de reconhecimentos fotograficos'? ou o
reconhecimento em roda®?® que ndo adquirem o estatuto de prova, mas sim no momento

chefias para articular vias de comunicacdo ageis, eficazes e eficientes com as unidades da Policia Judiciéria
que permitam o cumprimento efetivo e razoavel das disposi¢des contidas no artigo 20.° do RD 769/1987».
1 Algo que ja foi preconizado pela Consulta 1/89 FGE ao indicar que «2. Instrucdes gerais as Unidades da
Policia Judiciaria, de teor andlogo ao do pardgrafo anterior e, em especial, para a coordenagdo da
investigacdo de factos concretos nos diferentes corpos, durante a fase processual, ou seja, quando existem
acdes judiciais. Serdo realizadas atraveés das Comissdes Provinciais de Coordenacdo da Policia Judiciéria».
O italico é meu. Note-se que evidencia a possibilidade de utilizacdo das Comissfes, mas apenas para uma
fase de instrucdo judicial, o que ndo impede alargé-la a investigacdo do Ministério Publico.

12Como salientado no STS 28/2018, de 18 de janeiro, da Sala Il (Relatora: Exma. Sra. Ferrer Garcia)
«Embora esta Secgdo tenha assinalado que o reconhecimento fotografico deve ser feito através da exibicao
do maior nimero possivel de fotografias, integradas por fisionomias que, pelo menos algumas delas,
apresentem entre si certas semelhancas nas suas caracteristicas fisicas (sexo, idade aproximada, raca, etc.),
coincidentes com as oferecidas inicialmente, nas suas primeiras declaracdes, por quem procede &
identificacdo, ndo se pode prescindir das circunstancias concretas do caso» (FJ 9.7°).

130 ST indica que «1) E certo que, para os casos em que se levante divida sobre a identidade da pessoa
contra a qual sdo dirigidas acusa¢des ou imputacdes por motivo do crime, o LECrim regula — arts. 368 a
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em que as identificagdes séo realizadas no ato do julgamento (Cfr. SSTS 35/2016, de 2
de fevereiro, da Sala Il, FJ 2° Relator: Excelentissimo Sr. Marchena Gomez; 444/2016,
de 25 de maio, da Sala Il, FJ 5° Relator: Excelentissimo Sr. Conde-Pumpido Touron;
4/2020, de 16 de janeiro, da Sala 11, FJ 2° Relator: Excelentissimo Sr. Magro Servet) e
também reconhecimento de voz. Podera ordenar vigilancias e seguimentos policiais
discretos e sem interferéncia nos direitos fundamentais — n&o cabem balizamentos
nem geolocalizagdes — nem a sua violagédo (Vid. STS 610/2016, de 7 de julho, da Sala
I, FJ 1° Relator: Excelentissimo Sr. Granados Pérez). Pode encarregar a policia da
localizacdo de bens ou direitos no processo de confisco (art. 807 ter q) LECRIM).

O acusador publico, no decurso de investigacdes preliminares, pode realizar ou
delegar a policia uma inspecéo ocular (art. 28 a) RD 769/1987). Trata-se de um meio de
investigacao direta, sem obstaculos, uma vez que entre quem inspeciona e o inspecionado
ndo ha qualquer elemento de interposicdo (Moreno Catena, 2017, p. 250)** . Em todo o
caso, 0 seu valor, dada a sua irrepetibilidade, permitiria pré-constituir uma prova em casos
de urgéncia e necessidade (STC 303/1993, 25 de outubro, FJ 4°).

O Ministério Pablico, no desenvolvimento das diligéncias de investigacdo, pode
recolher dados de natureza patrimonial®® que sdo fundamentais para a perseguicdo de
determinados tipos de crimes (singularmente os econdmicos ou de natureza patrimonial)
ou acessorios de outros (por exemplo, os crimes de tréafico de drogas que permitem inferir
ou ndo um enriquecimento injustificado ou em atencéo a vida laboral do suspeito). Por
outro lado , o Ministério Publico pode, por si préprio ou através da unidade de
investigacdo, obter informacdes de portais de transparéncia ou acesso a fontes digitais
abertas (ver STS 197/2021, de 4 de marc¢o, da Sala 1l (Relator: Exmo. Sr. Del Moral)
«N&o é necesséria autorizacdo judicial para obter o que é publico e o préprio utilizador
da rede € quem o introduziu na mesma» (FJ 5°)), incorporacdo de fontes de prova
obtidas por particulares (gravacdes)'® e informacdes jornalisticas (Circular 1/1989

376 - um procedimento ou diligéncia de identificacdo, por meio do qual se pretende o reconhecimento
visual dessa pessoa pelo denunciante, com certas garantias, que tendem a preservar a espontaneidade e a
sinceridade da identificacdo, derivadas do método exigido, que consiste em colocar a pessoa que deve ser
reconhecida entre outras pessoas com caracteristicas fisicas semelhantes, a fim de evitar que esse
reconhecimento seja induzido a convergir para uma Unica pessoa em virtude de meras aparéncias criadas
pelo préprio procedimento» (STS 428/2013, de 29 de maio, da Sala Il (Relator: Exmo. Sr. Berdugo de la
Torre, FJ 19).

14Assim, o STS 231/1996, de 20 de janeiro, da Sala Il (Relator: Exmo. Sr. Martin Pallin) assinalou que
«...Sem descartar o carater documental que pode derivar de uma inspecao pessoal realizada por membros
do Ministério Publico, é certo que a eficacia probatéria ndo pode ir além daquela que o sistema processual
atribui as inspec¢des oculares realizadas pelo juiz de instrugdo com a assisténcia do secretério judicial que
detém a fé publica judicial (...) Em todo o caso, e apesar da presuncao de autenticidade que a lei atribui as
diligéncias pré-processuais do Ministério Publico, a sua virtualidade probat6ria ndo é superior a de uma
inspecdo ocular e, por conseguinte, ndo evidencia, por si s6, o erro do juiz ...» (FJ 7°). O italico é meu.

ISA Circular 4/2010 da FGE sobre investigacdo patrimonial indicou as instituicdes as quais podem ser
solicitados dados e, assim, o procurador investigador pode solicitar, por decreto, que sejam enviados pela
Confederagdo Espanhola de Caixas Econémicas (CECA) ou pela Associacdo Espanhola de Bancos (AEB),
no que diz respeito a dados bancarios. No que diz respeito as entidades publicas, podem ser solicitados
dados a Tesouraria Geral da Seguranga Social, ao Registo Comercial, ao Registo de Bens Moveis e Imoveis,
a Direcdo-Geral de Transito, ao Registo de Matriculas de Aeronaves dependente da Agéncia Tributaria e a
Diregao-Geral do Cadastro. Por fim, podem ser recolhidos dados do indice Unico Informatizado Notarial,
que recolhe telematicamente dados autorizados pelas diferentes Notarias.

16 Como ja indica a Circular 2/2019 FGE, sobre a intercecdo de comunicag@es telefonicas e telematicas,
«Pelo contrério, as conversas gravadas ou difundidas por um dos interlocutores ndo estariam abrangidas
pela previsdo constitucional (SSTC n.° 175/2000, de 26 de junho e 56/2003, de 24 de marco e STS n.°
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FGE, de 8 de marco FGE). Da mesma forma, o Ministério Publico pode ordenar, ou
delegar a policia, no desenvolvimento de suas investigacbes, a recolha de ADN
abandonado!’ e a extrag&o do consentido pelo investigado (Alfonso Rodriguez, 2022,
pp. 50-51) ou a exumagcao de cadaveres (Circular 2/2012 FGE e a j& revogada Circular
4/2013 FGE sobre diligéncias de investigacao).

No ambito dos procedimentos preliminares, o0 Ministério Publico pode solicitar
relatdrios periciais® as proprias forcas policiais, tais como dactiloscopia, identificagao,
analises balisticas ou quimicas, sem esquecer que «é promovida a validade «prima
facie» dos seus pareceres e relatorios, sem necessidade de ratificagdo no julgamento oral,
desde que n&o tenham sido objeto de contestagéo expressa nas conclusoes escritas» (STS
115/2015, de 5 de marco, da Sala Il (Relator: Berdugo Gémez de la Torre), FJ 9°). E
importante destacar a préatica do teste de alcoolemia, que é um relatorio pericial (STC
89/1988, de 9 de maio, FJ 1°) que pode ter natureza probatoria (STC 303/1993, de 25 de
outubro, FJ 5°). O Ministério Publico pode obter o IMSI ou IMEI dos telemdveis, que
podem ser descobertos através de um scanner utilizado pela Policia Judiciaria, sem
necessidade de autorizacdo judicial (Ver e antes da regulamentacdo da LECRIM, STS
249/2008, de 20 de maio, da Sala 11, FJ 4°, STS 227/2009, de 28 de janeiro, da Sala Il FJ
1°e STS 8461/2011, de 16 de novembro, da Sala I, FJ 6°). Da mesma forma, pode ordenar
buscas policiais para obter o IP do computador (art. 558 k LECRIM; Circular 2/2019,
sobre interceptacdo de comunicacdes telefonicas e telematicas) e recolher ou ordenar a
obtencdo policial dos dados dos titulares de terminais ou dispositivos de
conectividade (art. 588 ter m LECRIM)®® .

Finalmente, em determinados tipos de crimes, pode decidir, no decorrer das suas
diligéncias de investigacao, a designacdo de um agente infiltrado - desde que ndo seja
informatico, o que é da competéncia judicial - informando a autoridade judicial (art. 282
bis LECRIM) e a circulacdo e entrega vigiada (art. 263 bis LECRIM), algo que sé é

421/2014, de 16 de maio); as comunicagdes por radio (SSTS n.° 209/2007, de 9 de marco; 1397/2011, de
22 de dezembro, e 695/2013, de 22 de julho) ...».

17 Neste sentido, ndo se deve esquecer o Acordo do Plenario da Segunda Seccéo, de 31 de janeiro de 2006,
que «A Policia Judiciéria pode recolher restos genéticos ou amostras bioldgicas abandonadas pelo suspeito
sem necessidade de autorizacao judicial».

18Assim, em jurisprudéncia muito anterior, 0 STS 4934/2007, de 30 de maio, da Sala Il (Relator: Exmo. Sr.
Marchena Goémez) indica que «N&o hg, portanto, dividas quanto & capacidade do SEPRONA para, sob a
subordinagdo funcional dos juizes e tribunais ou do Ministério Pablico, recolher amostras que sirvam de
base para a detecéo desses niveis de poluicéo nas 4guas descarregadas por qualquer empresa denunciada.
E a possibilidade de realizar, através de pessoal técnico devidamente especializado, uma primeira analise
quimica desses residuos, é também inquestiondvel. Uma questdo diferente, evidentemente, seria o valor
probatério dessas diligéncias iniciais» (FJ 1°). O italico € meu. A Circular 4/2011 da FGE estabelece que,
no &mbito das diligéncias preliminares, o Ministério Publico pode acordar o exame da vitima pelo médico
legista. Esta faculdade permite a recolha de provas, uma vez que foi estabelecida a dispensa da ratificacdo
por parte dos médicos legistas na audiéncia, salvo se as partes tiverem manifestado o seu desacordo com o
relatério ou com os peritos. Em matéria de crimes patrimoniais, a Circular 4/2010, sobre as fun¢des do
Ministério Publico no @mbito da investigacdo patrimonial, habilita a solicitar relatdrios periciais a
Administragdo Tributaria.

19 A Circular 2/2019 FGE indica que «no que diz respeito aos dados concretos que podem ser recolhidos
diretamente pelo Ministério Publico ou pela Policia Judiciaria, a previsdo ndo se esgota simplesmente na
obtencdo da titularidade de um nimero de telefone ou, inversamente, na obtencéo do nimero de telefone
especifico utilizado por uma pessoa, mas deve ser entendida aqui incluida qualquer solicitagdo de dados
destinada & identificacdo do titular ou do dispositivo de comunicagdo, desde que ndo se trate de dados
relacionados com processos de comunicacao».
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permitido em determinados casos.

No que diz respeito ao agente infiltrado, que ¢ a legalizacdo de uma estratégia de
infiltracdo para poder desenvolver eficazmente investigacdes contra o crime organizado,
é necessario fazer uma série de precisdes. Em primeiro lugar, a medida pode ser acordada
pelo Ministério Publico a pedido da policia ou sem que tal lhe seja solicitado, uma vez
que o que estabelece a LECRIM é que «podera autorizar». Em segundo lugar, a Policia
Judiciaria solicita ao juiz ou ao procurador, podendo escolher um ou outro (STS 171/2019,
de 28 de marco, da Sala I1, Relatora: Exma. Sra. Polo Garcia, FJ 3°)). Em terceiro lugar,
se houver algum tipo de afetacdo dos direitos fundamentais, serd necessario solicitar a
autoridade judicial as resolucGes habilitantes, uma vez que a sua condi¢cdo ndo permite
uma violagdo autorizada (STS 395/2014, de 13 de maio, da Sala Il, (Relator:
Excelentissimo Sr. Martinez Arrieta), FJ 3°). Em quarto lugar, a adocéo da medida pelo
Ministério Publico exigird um decreto, adotado sob premissas de proporcionalidade, onde
se refletirdo os indicios criminais e os elementos constitutivos da criminalidade
organizada, identificacdo geogréfica, subjetiva e objetiva da organizagdo («organizacdes
criminosas de grande envergadura», indica o STS 250/2017, de 5 de abril, da Sala II,
Relator: Exmo. Sr. Sanchez Melgar, FJ 8°), duracdo da investigacdo, atividades
autorizadas ao agente infiltrado, fazendo referéncia a identidade real e supostamente
atribuida ao agente. Em todo o caso, a prestagdo de contas imediata ao juiz, juntamente
com a necessidade adicional de dispor de medidas que impliqguem a violagéo de um direito
fundamental (STS 140/2019, de 13 de margo, da Sala 11, Relator: Exmo. Sr. S&nchez
Melgar, FJ 4°), poderia fazer com que esta medida perdesse a sua virtualidade.

No que diz respeito a circulagcdo e entrega vigiada, o TS salientou que «O
fundamento desta técnica de investigacdo €, portanto, de acordo com jurisprudéncia
reiterada, permitir, descobrir ou identificar as pessoas envolvidas, sendo uma medida
excecional que deve ser proporcional & infracdo penal investigada, SSTS. 1248/95,
973/2011 de 29.5, «O facto de este meio de investigagdo se destinar a «descobrir ou
identificar as pessoas envolvidas», ou STS. 2114/2002 de 18.12 «para permitir assim a
correta identificagcdo do verdadeiro destinatario da mesma e a determinagéo prévia a sua
entrega, do contetdo do envio...» (STS 15/2015, de 5 de marco, da Sala Il (Relator:
Berdugo Gomez de la Torre), FJ 7°). A utilizacdo desta medida limita-se a crimes graves,
nomeadamente o tréafico de droga, embora seja necessario salientar a necessidade de uma
utilizagdo prudente desta diligéncia (Circular 4/2010 FGE). A sua adocao pode ser feita
por iniciativa da Policia Judiciaria, que é depois submetida ao Ministério Publico, por
decisdo deste a pedido da Policia Judiciaria, ou pelo Ministério Pablico sem que ninguém
o solicite, no &mbito de um inquérito preliminar.

No que diz respeito a capacidade do Procurador investigador de acordar medidas
cautelares limitativas dos direitos fundamentais e em colaboragdo com a Policia Judiciaria,
tem a detencéo, como medida sui generis e auxiliar (Fuentes Soriano, 2005 p. 105) que
SO podera ser acordada nos casos em que nao exista um processo judicial aberto (Circular
2/2022 FGE). A detengdo deve ser executada com prudéncia e cuidado, respeitando a
dignidade da pessoa (Instrugdo 3/2009 FGE sobre o modo e a forma de pratica da
detencdo). Em todo o caso, esta circunstancia ndo deve ser entendida como um
verdadeiro avango, uma vez que a pratica da diligéncia de detencdo pode ser levada a
cabo por um particular ou pela policia, pelo que ndo se trata de uma atribuicdo estranha
(arts. 490 e 492 LECRIM).
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As disposigOes anteriores implicam o desenvolvimento de uma atividade sem que
haja a abertura de um inquérito judicial ° , pois a abertura deste implicaria
automaticamente, ou deveria implicar, o encerramento da investigacdo preliminar do
Ministério Publico, uma vez que se produz uma preeminéncia da intervencao judicial
sempre que se comprove o conhecimento pela acusacdo publica. Embora ndo deva ser
admitida uma instrucdo judicial e uma investigagdo paralela do Ministério Publico
(Pedraz Penalva, 2009 p. 850), no entanto, a Consulta 2/2022 FGE admite a pratica de
«diligencias auxiliares» , mas «deve ser feito um uso ponderado desta faculdade, dando
prioridade — particularmente durante a fase de instru¢cdo — a prética das diligéncias pelo
6rgao judicial», o que motivaria encargos especificos a Policia Judicial, o que se considera,
no minimo, delicado, sobretudo perante uma possivel contradicdo entre as decisdes
judiciais e as da acusacdo pUblica?! . Em todo o caso, se for praticado, algo que é muito
discutivel, deve ser respeitado o direito de defesa, informando as pessoas investigadas.
Uma questdo diferente é a existéncia de um arquivo resultante de um arquivamento
provisério (art. 641 LECRIM), o que poderia motivar a pratica de diligéncias de
investigacdo «pos-processuais» (Circular 2/2022 FGE) por parte da acusagdo publica e
que seriam utilizadas para a sua reabertura.

E de salientar que este esquema, se for caso disso com a unidade de investigacio
competente, e que foi exposto, é transferivel para o Ministério Publico Militar, nos termos
do art. 123 do Codigo de Processo Penal Militar 2/1989, de 13 de abril, homénimo do art.
773.2 LECRIM-, e a sua integracdo no Ministério Publico e na chefia do Procurador-
Geral do Estado (Lozano Ramirez, 2017, p.133) e que também ndo pode ser alheio a uma
eventual reforma do processo penal, alterando o papel do juiz de instrucéo (Procuradoria-
Geral do Estado, 2022, p. 224). E lembrando que no processo da Lei 5/2000, de 12 de
janeiro, Lei Orgéanica da Responsabilidade Penal de Menores (, LORPM), onde embora
se fale em «instrugdo pelo Procurador», 0 Ministério Publico atua como 6érgdo rector da
investigacdo, em relagéo a delinquentes com idades entre 14 e 17 anos, com um juiz de
menores que garante os seus direitos? e se encarrega de proferir a sentenca, pelo que a
relagdo com a unidade policial encarregada da investigagcdo deve ser necessariamente

20A Circular 1/89, de 8 de marco, indica que «(...) Os procedimentos judiciais que devem dar lugar a
cessacdo da investigacdo do Ministério Publico devem ser de natureza penal, uma vez que se trata de uma
investigacdo penal e o artigo 785.° bis se insere num processo dessa natureza. Isto significa que nem a
existéncia de processos civis sobre os factos, nem a instaurac&o de diligéncias judiciais indeterminadas, que
pela sua propria natureza indeterminada ndo constituem um processo nem pertencem a uma ordem
jurisdicional concreta, devem impedir a investigagdo penal do Ministério Publico...».

21Como salienta a Instruco 1/2008 FGE «Em definitiva, mesmo durante a tramitaco do processo judicial,
0 Ministério Publico pode ordenar a Policia Judiciaria a realizacdo de diligéncias concretas relativas a
aspetos especificos da investigagdo. No entanto, o necessario respeito pelo principio da imparcialidade que
deve presidir & atuacdo do Ministério Pdblico, bem como o respeito pelos principios da contradicéo e da
defesa, exigem que, uma vez ordenadas essas diligéncias, seja absolutamente necessario apresentar o seu
resultado ao processo, qualquer que seja. O contrério poderia ser interpretado como uma forma de contornar
a funcdo instrutdria que corresponde ao 6rgdo judicial no nosso sistema atual».

22A STC 60/1995, de 17 de marco, indica que «Da redagdo da norma infere-se claramente que, ao contrario
do modelo classico do juiz de instrugdo, aqui a prisdo preventiva do menor s pode ser decretada pelo juiz
a pedido expresso do Ministério Publico e nunca de oficio, ou seja, tanto como prolongamento de uma
detencdo policial previamente adotada. A circunstancia anterior, juntamente com o facto de que a nomeagéo
de um advogado, nesse caso, se torna obrigatoria — pelo que a defesa penal pode combater eficazmente
essa resolucdo limitativa do direito a liberdade — faz com que o juiz de menores ja ndo possa ser
configurado como um «juiz de instrugdo» (uma vez que a instrugdo lhe foi retirada e conferida ao
Ministério Publico), mas sim como um «juiz da liberdade» ou garante do livre exercicio dos direitos
fundamentais...» (FJ 6°). O italico é meu.
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estreita, sendo o Ministério Publico responsavel pela sua dire¢éo para que «... pratique as
acOes necessarias para a verificacdo desses crimes e da participacdo do menor nos
mesmos, impulsionando o processo» (art. 6.° LORPM).

5. INVESTIGACAO POLICIAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A atividade da Policia Judiciaria representa, como ja foi referido, uma das vias possiveis
para levar a cabo a investigacao de factos criminosos. Ou seja, torna-se, juntamente com
0 Ministério Publico e o juiz de instrucdo, um interveniente essencial na perseguicao
penal do crime. A sua funcdo ndo é configurar provas, mas sim desenvolver diligéncias
que permitam a abertura e o avangco de uma instrucao judicial (ou investigagdo do
Ministério Publico) e provocar, pela forga indiciaria, a abertura de um julgamento,
podendo chegar a ter valor probatorio. O seu trabalho é sintetizado num relatério policial
que reflete o conjunto de atividades desenvolvidas pelos investigadores e que estabelece
um quadro inicial de trabalho. Trata-se de um documento objetivo limitado ao reflexo dos
factos e ndo de elementos puramente valorativos e pessoais de quem investiga (STS
78/2021, de 1 de fevereiro, da Sala Il, Relator: Exmo. Sr. Marchena Gémez, no seu FJ
2.3°) com mero valor de dentncia (SSTC 145/1985, de 28 de outubro, FJ 4°, 22/1988,
de 18 de fevereiro, FJ 3°; 217/1989, de 21 de dezembro, FJ 2°; 51/1995, de 23 de
fevereiro, FJ 2°; 303/1993, de 25 de dezembro, FJ 4°, entre outros) e, a priori, alheio a
categoria de prova? . Em todo o caso, a policia pode praticar o conjunto de diligéncias
que, no decurso da sua intervencado, pode realizar o Ministério Publico, tal como descrevi
no epigrafe anterior.

Ahistoria da evolucgéo legislativa processual implicou um aumento do papel policial
na investigacdo. Assim, no desenvolvimento do chamado julgamento rapido de
determinados crimes (arts. 795-801 LECRIM)?* | onde, em aplicacdo de uma clara
concentracdo de atos processuais e tomando como base apenas o0 auto de ocorréncia
policial, é possivel a condenacéo por parte do juiz de instrucéo, sendo este um modelo de
instrucéo de diregdo compartilhada (Marco Cos, 2002, p.7) e a eventual aplicagdo de uma
conformidade premiada, cuja execucdo ficara a cargo do Tribunal Penal, ou o
procedimento para o julgamento de delitos leves (art. 964 LECRIM), mesmo de forma
imediata (art. 962 LECRIM), implicam casos de «criminalidade de baixa intensidade»,
em que o auto de ocorréncia cumpre efetivamente as funcdes reais de auto de acusacéo
inicial, uma vez que ndo existe instrucdo judicial, mas sim julgamento direto, salvo a

23 «Como salientdmos na nossa jurisprudéncia, nomeadamente no STS 724/2002, de 24 de abril, é claro
que a Policia Judicidria, policia técnica e especializada na investigagdo de factos criminosos, tem
competéncias proprias para realizar diligéncias de investigacdo com o ambito e contetido previstos nas leis
processuais. Outra questdo € a avaliacdo que deve ser dada as referidas diligéncias policiais, pois, como
tais, as diligéncias do auto de ocorréncia nao tém natureza probatdria, sem prejuizo da sua avaliagdo como
testemunhal no julgamento oral, sujeita as exigéncias da prova testemunhal. Em definitiva, ndo se trata de
uma pericia pré-constituida, mas sim de um procedimento policial de investigagdo que adquire relevancia
probatdria, como prova testemunhal, quando o0s agentes comparecem no julgamento oral para depor sobre
0 que sensorialmente apreciaram» (STS 304/2012, de 24 de abril, da Sala (Relator: Excelentissimo Sr.
Berdugo Gémez de la Torre), FJ 2°). O itélico é meu.

24 Assim, a Circular 1/2003, de 7 de abril, sobre o procedimento para o julgamento rapido e imediato de
determinados crimes e contravengdes e modificacdo do procedimento abreviado, considerou o papel
fundamental da Policia e, acima de tudo, que a arquitetura do sistema girasse em torno do auto de ocorréncia
policial.
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aplicacdo do principio da oportunidade® .

Juntamente com o aumento de uma intervencdo poderosa no processo penal,
assistimos a criacdo de um «Direito Policial» com capacidade de sangdo administrativa,
através da chamada Lei Organica de Protecdo e Seguranca Cidada 4/2015, de 30 de
marco, (LOPSC) — em vigor a data da redac&o do presente trabalho — que, embora tente
manter-se a margem de uma funcéo de Policia Judiciaria, por vezes se confunde com ela
(Rebollo Puig, 2019, p. 46). De certa forma, podemos falar de medidas de dupla via com
intensidade variavel®® , dependendo se estamos perante uma aplicagdo da LECRIM com
fins de investigacdo do facto criminoso que pode colidir com os direitos fundamentais, se
se trata de uma intervencdo sancionatoria, com factos limitrofes com condutas
criminosas, e com um impacto que deveria ser impercetivel nos direitos fundamentais.
Em todo o caso, deve-se descartar a possibilidade de uso das medidas da LOPSC para
fins de investigacéo policial, contornando o esquema de garantias constitucionais (Ver na
integra a STS 6/2021, de 13 de janeiro, da Sala Il, Relator: Exmo. Sr. Puente Segura).

A intervencdo policial é ativada e desenvolve as suas fungdes perante o
conhecimento de presuntos factos criminosos conhecidos em virtude de dendncia, ou por
confidéncias que motivam ages policiais de verificacdo (STS 159/2020, de 18 de maio,
da Sala Il (Relatora: Exma. Sra. Lamela Diaz) FJ 2°) ou por conhecimento préprio. Esta
primeira fase é construida com uma atividade operacional que, em grande medida, se
mantém distante da fungo judicial de garantia, desenvolvendo-se com autonomia. E uma
fase de investigacdo dos factos e dos responsaveis que permite verificar os elementos
existentes e enquadra-los numa qualificagdo juridica penal numa situacdo provisoria que
ndo obriga a prestar contas imediatamente ao juiz, enquanto as diligéncias ndo forem
consideradas concluidas. No decorrer destas a¢des, apenas quando as atividades policiais
se revelam insuficientes na sua autonomia para verificar determinados elementos
suscetiveis de serem investigados, e é necessario realizar determinadas medidas que
implicam uma violacdo e e de direitos fundamentais (intercepcdo de comunicagoes,
abertura de correspondéncia, sinalizagdes ou entradas e registos...), € necessario levantar
essa situacdo de razoavel sigilo policial, revelando a informag&o e envolvendo o juiz nos
factos investigados para que, apds uma avaliagdo factual e juridica, decida sobre as
medidas que Ihe sdo submetidas para apreciagéo.

A situacdo perante a investigacdo policial em que se encontra o suspeito €, em
primeiro lugar, de absoluto desconhecimento, e isso porque a unidade investigadora ndo
pode informé&-lo sobre o andamento das suas agdes. O direito de defesa, portanto, é
claramente difuso, pois durante essa fase, logicamente, nada lhe é comunicado nem tem

%5 Como evidenciado na Circular 1/2015 sobre diretrizes para o exercicio da acdo penal em
relacdo a crimes leves apos a reforma penal operada pela LO 1/2015 «A sucessdo de atos que a norma
parece estabelecer é a seguinte: elaboragéo do auto pela Policia, no decurso do qual a prépria Policia deveré
praticar a oferta de a¢des e as informagdes ao denunciante e ao ofendido e lesado exigidas nos artigos 109,
110 e 967 LECrim; acordo judicial de instauragdo do processo para julgamento de delitos leves, ap6s
verificacdo da sua relevancia penal; em seguida, encaminhamento ao Ministério Publico para que se
pronuncie sobre 0 arquivamento por motivos de oportunidade ou realiza¢do do julgamento.

%6 |sto pode ser visto claramente na anélise do Anteprojeto da LOPSC. Assim o indicou o
Conselho de Estado no seu parecer 557/2014, de 26 de junho, ao diferenciar, por exemplo, entre reten¢éo e
detencdo, salientando que se trata de uma «imobilizacdo provisoria que sé pode ser mantida durante o tempo
indispensavel para realizar uma determinada diligéncia policial, pelo que fica excluida do quadro juridico
da detencdo. A sua legitimidade deriva da existéncia de uma cobertura legal expressa».
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acesso ao que foi feito, nem aos seus resultados, situacdo que s6 ocorre a posteriori. Além
disso, mesmo que a investigagdo policial j& tenha entrado na esfera judicial, a situacdo de
sigilo pode ser mantida da mesma forma (art. 302 LECRIM; STC 176/1988, de 4 de
outubro, FJ 3°). Portanto, sdo adotadas medidas limitativas dos direitos fundamentais
numa situacdo de desconhecimento por parte do afetado, que vé sacrificada a sua
intimidade, seja pessoal, domicilidria ou relativa as suas comunicagdes (art. 18 CE)?’ ,
mas também, em momentos posteriores, a sua liberdade pessoal (art. 17 CE) e a liberdade
de circulagdo e movimentos (art. 19 CE).

A autorizacdo judicial torna-se o pressuposto essencial para a intromissdo da
unidade de investigacdo na esfera protegida da pessoa suspeita (SSTC 207/1996, de 16
de dezembro, FJ 4°; 25/2005, de 14 de fevereiro, FJ 6°; e 233/2005, de 26 de setembro,
FJ 4°). No entanto, ha casos em que, sob o critério de urgéncia (gefahr im verzug) «para
a investigacdo do crime, a descoberta dos criminosos ou a obtengdo de provas
incriminatorias...» (SSTC 115/2013, de 9 de maio, FJ 6°; 127/2000, de 16 de maio, FJ 3
a) e 292/2000, de 30 de novembro, FJ 9°) é possivel uma acdo policial ex ante, embora
seja possivel um controlo judicial ex post (arts. 579.3, 588 ter d), 588 quinquies b) ou 588
sexies ¢) LECRIM), sempre de acordo com um critério de proporcionalidade, que
suspende, em determinados casos, a garantia de autorizacdo judicial prévia que afeta a
privacidade do suspeito, sendo realizada uma validagéo posterior pelo juiz (STC 70/2002,
de 3 de abril, FJ 5°; STS 864/2015, de 10 de dezembro, da Sala 11, Relator: Exmo. Sr. Del
Moral Garcia, FJ 7°). Em todo o caso, ha varios casos que permitem uma intromissao
policial no direito a privacidade (art. 18.1 CE), como 0 acesso a um arquivo eletrdnico ou
agenda de contactos telefonicos de um terminal mével — sem poder entrar no processo
comunicativo com chamadas recebidas e efetuadas —, a abertura de uma agenda em
suporte de papel ou a leitura dos papeis nela encontrados, ou inspe¢des corporais leves
(STC 207/1996, de 16 de dezembro, FJ 4°).

Juntamente com a premissa da urgéncia, temos a flagrante e, especialmente, nos
€asos em que serve para contornar os casos de inviolabilidade domiciliar (18.2 CE; SSTC
22/1984, de 17 de fevereiro, FJ 5°; 50/1995, de 23 de fevereiro, FJ 5°; 133/1995, de 25 de
setembro, FJ 4°, 10/2002, de 17 de janeiro, FJ 5°; 189/2004, de 2 de , novembro, FJ 2°)
com uma regulamentacdo especifica no art. 553 LECRIM que habilita a entrada e o
registro domiciliar em casos especificos. Nesse sentido, juntamente com a previsdo do
art. 795.1° LECRIM, jurisprudencialmente a flagrante delicia requer trés elementos: a
iminéncia da acdo criminosa, a iminéncia da atividade pessoal e a necessidade de
intervencdo policial urgente devido ao risco de desaparecimento dos efeitos do crime
(STS 399/2018, de 12 de setembro, da Sala I1, FJ 7° Relatora: Excma. Sra. Ferrer Garcia)?®

27 Como salientou 0 STS 811/2015, de 9 de dezembro, da Sala Il (Relator: Exmo. Sr. Maza Martin) «Mas
para centrar em seus justos termos tal questdo, é preciso comegar por salientar que ndo se devem confundir
as exigeéncias estritas de certas invasdes préprias da investigagdo em direitos fundamentais tdo sensiveis
como 0 segredo das comunicacdes, cuja pratica se realiza logicamente numa situacdo de absoluta
ignorancia do titular do direito e, por isso, num estado de indefesa que s6 pode ser suprido através da
intervencéo judicial, autorizando e controlando a sua execugdo...” (FJ 1°). O itélico é meu.

28 O proprio STS 399/2018 explica estas trés caracteristicas: «A imediatez da acdo, ou seja, que o crime
esteja a ser cometido (atualidade na prética) ou tenha sido cometido instantes antes (imediatismo temporal),
equivale a que o criminoso seja surpreendido no momento de o executar. No entanto, este requisito também
foi considerado cumprido quando o delinquente foi surpreendido no momento em que ia cometé-lo ou num
momento posterior & sua pratica. A imediatez pessoal equivale & presenca de um criminoso em relacdo ao
objeto ou instrumento do crime, 0 que pressupde a evidéncia deste e que o sujeito surpreendido teve
participacdo no mesmo. Tal evidéncia pode resultar da percecdo direta do criminoso no local do fato ou
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. Assim, a entrada numa residéncia alheia s6 pode ser permitida com o consentimento do
morador ou com autorizacdo judicial, exceto nos casos especificos previstos legalmente
como «flagrante delito, quando um delinquente, imediatamente perseguido pelos agentes
da autoridade, se esconde ou refugia em alguma casa ou, em casos de necessidade
excepcional ou urgente, quando se trata de presumiveis responsaveis pelas agbes a que se
refere o artigo 384 bis (terroristas), qualquer que seja o local ou domicilio onde se
escondam ou refugiem...», 0 que também habilita para a busca com comunicacao
posterior ao juiz. Da mesma forma, podera entrar num domicilio de acordo coma LOPSC
para «evitar danos iminentes e graves a pessoas e bens, em casos de catastrofe,
calamidade, ruina iminente ou outros semelhantes de extrema e urgente necessidade» (art.
15.2).

A detencéo policial, enquanto medida que viola o direito fundamental do art. 17.3
CE, ¢ amedida mais restritiva a aplicar pela unidade de investigag&o e isso por sua propria
decisdo, sendo uma medida cautelar pessoal que consiste numa privacao temporaria da
liberdade que, estando subordinada a um futuro processo penal, determinara a sua
apresentacdo ao juiz, salvo se for decidida a sua «liberdade policial» (art. 496 da
LECRIM). A detengdo de uma pessoa so é possivel pela existéncia de uma presungéo de
pratica de atos que sejam crimes ou atos de aparéncia criminosa grave ou menos grave
(arts. 490, 491, 492, 494 LECRIM). Nao é possivel a detencdo por um delito leve (art.
495 LECRIM), nem por uma infragdo administrativa, exceto no caso de retencdo para
identificacdo do sujeito (art. 16.2 LOPSC). Neste sentido, a detengédo deve ser motivada
e justificada no auto de detengdo (Varela Castejon, Ramirez Ortiz, 2010, p. 220) e pode
ser realizada perante a pratica de um ato criminoso, de forma imediata, ndo s6 porque,
indiciariamente, constitui um ilicito penal, mas porque a sua participacao € clara por uma
intervencdo e percecdo policial direta (casos de flagrante e, geralmente, para proteger a
seguranga cidadd). Da mesma forma, a detengcdo pode ser realizada apds a préatica do
crime, mas em virtude das provas apresentadas ap0s um trabalho laborioso de
investigacao resultante da atividade da Policia Judiciaria. Em ambos 0s casos, existe um
limite temporal de 72 horas — 24 horas se for menor — para o desenvolvimento das
acOes e posterior apresentacdo perante a autoridade judicial, sem que seja possivel esgotar
artificialmente, prolongando, a privacao de liberdade de forma injustificada, optando pelo
prazo mais curto possivel (SSTC 199/1987, de 16 de dezembro, FJ 8°; 224/1998, de 24
de novembro, FJ 3°)?°

Por fim, o desenvolvimento das diligéncias policiais e perante a unidade
investigadora exige o pleno respeito ao direito de defesa (art. 24.2 CE) , lembrando, como

através de apreciacOes de outras pessoas que alertam a policia de que o crime esta a ser cometido. Em todo
0 caso, a evidéncia s6 pode ser afirmada quando o julgamento permite relacionar as percecdes dos agentes
com a prética do crime e/ou a participacdo de um determinado sujeito de forma praticamente instantanea.
Se for necessario elaborar um processo dedutivo mais ou menos complexo para estabelecer a realidade do
crime e a participagdo do criminoso no mesmo, néo se pode considerar um caso de flagrante. Por Gltimo, a
necessidade urgente da intervencéo policial pressupde que, devido as circunstancias concorrentes, a policia
se veja obrigada a intervir imediatamente para evitar a progresséo do crime ou a propagacao do mal que a
infracdo acarreta, a detencéo do delinquente e/ou a obtencéo de provas que desapareceriam se se recorresse
a solicitacdo de autorizacdo judicial» (FJ 7°).

29 E necessario referir a existéncia de casos de detencdo policial em casos de terrorismo (art. 520 bis
LECRIM), caracterizados por uma maior restricdo de direitos, cabendo uma possivel incomunicacdo do
investigado e uma maior amplitude no prazo de detencdo, uma vez que sdo possiveis prorrogagdes
adicionais de 48 horas, e 0 caso de detencdo policial em espagos maritimos (art. 520 ter LECRIM), que
procura conjugar a situagdo particular em que se produz a detencdo com a necessaria apresentagao ao juiz.
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assinala o0 STC 87/2001, de 2 de abril, «... a necessidade de dar entrada no processo ao
arguido desde a sua fase preliminar de investigacao, apenas com o objetivo de garantir a
plena efetividade do direito a defesa e evitar que possam ocorrer contra ele, mesmo na
fase de investigacdo, situacbes materiais de indefesa (SSTC 44/1985, 135/1989 e
273/1993)” (FJ 3°). Nesse sentido, a legitimidade da defesa penal frente a maquina
governamental (ou judicial) implica uma expressdo maxima do Estado de Direito
incompativel com qualquer violagdo arbitraria de garantias ou direitos fundamentais
embora, legislativamente, o interrogatorio policial, como tal, ndo tenha regulamentacéo
(Nieva Fenoll, 2008, p. 8) e ndo sdo abordadas rigorosamente, por exemplo, questdes
como uma eventual situacdo de deficiéncia e os mecanismos de facilitacdo nestes casos
no decurso das agdes policiais (Alfonso Rodriguez, 2023, pp. 68-69).

Uma vez efetuada a detencgdo, € necessario fornecer ao suspeito informacdes exatas
e precisas sobre os factos que constituem o ilicito que Ihe é imputado (SSTEDH, Caso
Pellisier e Sassi contra Franca, de 25 de marco de 1999; caso Dallos contra Hungria, de
1 de marco de 2001; Caso Sipavicius contra Lituénia, de 21 de fevereiro de 2002; caso
Varela Geis c. Espanha, de 5 de marco de 2013; STC 297/1993, de 18 de outubro, em seu
FJ 3°) e que substancia a concesséo de sua condic¢do de investigado policial, que motiva
0 exercicio do direito de defesa! com assisténcia juridica, algo que resulta claramente
dos artigos 118 e 520 LECRIM, singularmente o direito de acesso as ac¢les essenciais
para contestar a detencdo (art. 520.2 d) LECRIM) e a entrevista reservada com o
advogado (art. 520. 6. d) LECRIM) para receber aconselhamento adequado (art. 6.2 b)
LDD). O advogado que o assistir, como regra geral, deverd ser da sua escolha e confianca
(STS 263/2013, de 3 de abril, da Sala Il, FJ 5°, (Relator: Excmo. Sr. Conde-Pumpido
Touron). Caso ndo faca uma escolha propria, a Policia Judiciaria tera de providenciar
assisténcia juridica gratuita, pelo que a sua intervencdo ndo € alheia a uma faceta
garantista. Da mesma forma, é relevante a necessaria assisténcia de um tradutor ou
intérprete no caso de ndo compreender a lingua espanhola (Cfr. STS 213/2016, de 26 de
janeiro, da Sala Il, FJ 3°: Relator: Excmo. Conde-Pumpido Touron).

O advogado deve assistir efetiva e ativamente o investigado (Cfr. STS 3183/2015,
de 29 de junho, da Sala Il, FJ 1° Relator: Excelentissimo Sr. Maza Martin) e a quem deve
ser facilitado o processo policial (art. 6.1 11 LDD), cenario em que faz sentido a entrevista
reservada entre ambos e sem possibilidade de conhecer as suas comunicagoes, que sdo

%Nesse sentido, 0 STS 875/2021, de 15 de novembro, da Sala Il, FJ 2. 4° Relator: Exmo. Sr. Marchena
GOmez, aponta que «O ponto de partida sobre o qual se constréi o tratamento jurisprudencial da proibicao
de provas ilicitas pode ser explicado da seguinte forma: «... 0 poder do Estado para a perseguigdo e
julgamento de atos ilicitos ndo pode valer-se de atalhos. O exercicio da fun¢do jurisdicional s6 se ajusta ao
modelo constitucional quando se baseia nos principios que definem o direito a um processo com todas as
garantias. Estes principios, aos quais ndo falta uma verdadeira dimensdo ética, atuam como uma fonte de
limitacdo da atividade estatal. A violagdo dos direitos do arguido, seja através de um ato de natureza
criminosa, seja através da violagdo dos seus direitos e liberdades fundamentais, abre uma brecha na
propria estrutura do processo penal. Os seus efeitos contaminantes atingem outros atos processuais ligados
a ilegalidade original e que podem ser afetados na sua aparente validade»...». O italico é meu.

31 A Lei do Direito de Defesa (doravante LDD) 5/2024, de 11 de novembro, indica, além disso, o seguinte
no seu artigo 3.3 «Nos processos penais, o direito de defesa integra, além disso, o direito de ser informado
da acusacdo, de ndo declarar contra si mesmo, de ndo se confessar culpado, & presuncdo de inocéncia e a
dupla instancia, de acordo com a Lei de Processo Penal, a Lei Orgénica 6/1985, de 1 de julho, do Poder
Judicial, a Lei Orgéanica 2/1989, de 13 de abril, Processual Militar, e a Lei Orgénica 5/2000, de 12 de janeiro,
que regula a responsabilidade penal dos menores. Estes direitos serdo aplicaveis ao processo administrativo
sancionatério e ao processo disciplinar, especialmente no d&mbito penitenciario, de acordo com as leis que
os regulam.
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confidenciais (arts. 118.4 e 520.7 LECRIM, e ja anteriormente pela STS 414/2012, de 9
de fevereiro, da Sala Il, FJ 7.3, Relator: Exmo. Sr. Colmenero Menéndez de Luarca),
exceto a participacdo do advogado dentro das prdprias dindmicas criminais . Em todo o
caso, a declaracdo do suspeito perante a Policia Judicidria ndo tem valor probatorio
( SSTC 217/1989, de 21 de dezembro , FJ 2° 68/2010, de 18 de outubro , FJ 5°)%2
recordando, igualmente, que a declaracdo autoincriminatoria de um investigado sem
informacdo dos seus direitos e sem assisténcia letrada ndo sera admitida como prova
valida (STS 4622/2014, de 15 de outubro, da Sala 11, FJ 4°, 5° e 6°, Relator: Exmo. Sr.
Conde-Pumpido Tourén; STSJM 10400/2012 , de 14 de fevereiro, da Sala Civil e Penal,
FJ 2° e 3° Relator: Exmo. Sr. Fernandez Castro, em relacdo & nulidade da sentencga
proferida pelo Tribunal do Juri). Se a declaragéo prestada na esquadra da policia ndo tem
valor probatdrio, o siléncio também ndo pode ser considerado uma declaracdo de culpa
(STC 149/2008, de 17 de novembro, no seu FJ 6°)% .

A detencdo tem o seu reverso no processo de habeas corpus destinado a verificar a
legalidade ou ilegalidade dessa privacao de liberdade policial (SSTC 35/2008, de 25 de
fevereiro, FJ 2 b); 147/2008, de 10 de novembro, FJ 2° b; 42/2015, de 2 de marco, FJ 3°),
que motiva a apresentagdo ao juiz com suspensdo das acgdes, paralisando o
desenvolvimento das investigagdes policiais enquanto ndo for tomada uma deciséo
judicial sobre a detencéo praticada.

E facilmente apreciavel que a acdo policial tem um papel importante que, sem
duvida, tem impacto nas garantias processuais relacionadas com os direitos fundamentais
que podem ser afetados (liberdade, privacidade ou defesa, entre outros). Por isso, uma
intervencgdo técnica e processual rigorosa torna-se uma exigéncia basica para a Policia
Judiciaria, mas ndo se deve descurar que uma coordenagdo adequada com a autoridade
judicial e fiscal e , e com uma nova (e Unica) direcdo processual das investigacdes,
contribuiria para reforcar essas garantias. No entanto, a questdo de saber se a mudanca
deve ser feita, quem deve encarregar-se dela e se é possivel introduzir mudangas mais
imediatas enquanto se aguarda uma grande reforma que revolucione o nosso ordenamento
processual coloca-se como uma interrogagéo imediata.

6. CONCLUSOES E BREVES CONTRIBUICOES: NOVA POLICIA JUDICIAL
OU NOVA FORMA DE INVESTIGAR?

A LECRIM de 1882, atualmente em vigor, representou um texto bem-intencionado e
avancado na sua época, no entanto, apesar dos seus louvaveis propositos, tem sido objeto
de uma reforma legislativa permanente, com constantes modificagdes e retoques diretos
ou indiretos, o que permite ver o texto hoje com uma certa distancia, tendo em conta que
coexistem nele disposi¢Oes pensadas para uma época que ja ndo existe com as realidades

32N3o se deve esquecer que o Acordo do Plenario ndo jurisdicional da Sala 11, de 28 de novembro de 2006,
indica: «As declaracdes validamente prestadas perante a policia podem ser objeto de avaliacdo pelo
Tribunal, apés a sua incorporacdo no julgamento oral, em qualquer das formas admitidas pela
jurisprudénciax.

33No caso de recusa em declarar sem assisténcia letrada com posterior libertacdo policial, ndo anula os atos
processuais em que tenha tido assisténcia de um advogado, ou seja, anularia a declaracao na sede policial,
mas sem contaminar o resto das a¢fes (Cfr. SAP H 154/2007, 9 de marco, FJ 1° Relator: Ilmo. Sr. Garcia-
Valdecasas Garcia -Valdecasas).
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resultantes das mudancas sociais e tecnoldgicas. E neste contexto, a reforma do processo
penal tornou-se evidente e assim:

«E inevitavel abordar a elaborac&o de uma nova lei processual penal que, partindo
dos trabalhos pré-legislativos ja existentes em datas histdricas recentes, conjugue a
eficacia na aplicacdo da lei penal com a salvaguarda dos direitos dos justiciaveis;
articule um sistema de investigacdo moderno, &gil e equilibrado; cologue os 6rgéos
judiciais e o Ministério Publico no papel que lhes cabe constitucionalmente neste
processo; supere as contradi¢cbes do papel que atualmente desempenha o juiz de
instrucdo; e que nos equipare ao modelo que, de forma generalizada, j& existe nos paises
do nosso ambiente cultural, juridico e europeu. Isso conduz necessariamente a
instauracdo de um modelo processual que, por um lado, atribua a direcdo da
investigacdo ao Ministério Publico e, ao mesmo tempo, crie um juiz de garantias e outro
de julgamento da acusacdo que disponham sobre os direitos fundamentais dos
investigados e revisem as pretensdes acusatdrias» (Procuradoria-Geral da Republica,
2019, p. XXV).

Houve trés tentativas de modificacdo que ndo ultrapassaram o limiar para o debate
parlamentar. E, efetivamente, tenta-se reposicionar o papel do juiz de instrugdo para
torna-lo um juiz «para» a instrugdo, colocando o Ministério Publico a frente da direcéo
processual das investigacdes, vendo-se no Procurador Europeu uma espécie de ensaio
face ao sistema atual (Conselho Geral do Poder Judicial, 2021, p. 12), e talvez a primeira
tentativa que tenha dado frutos para realizar uma reviravolta copernicana no nosso
sistema processual penal, o que nos leva a refletir sobre a extraordinaria paradoxo que
implica que tenhamos processualmente, além de um procurador investigador nacional e
um juiz de instrugdo, um Procurador Europeu encarregado das investigacoes relativas a
determinados crimes econdmicos contra a UE que, por sua vez, tem um contrapeso huma
espécie de juiz de garantias, como duas realidades distintas que implicam uma espécie
de cara e coroa da mesma moeda.

De todo modo, as tentativas processuais em nosso pais foram, até o momento, como
ja foi apontado, trés, a saber: Anteprojeto de Lei de Processo Penal de 22 de julho de
2011 (ALECRIM 2011; Ministro Sr. Caamafio Dominguez), o Texto Articulado da Lei
de Processo Penal elaborado pela Comissao Institucional criada por acordo do Conselho
de Ministros de 2 de mar¢co de 2012 (TALECRIM 2013, Ministro Sr. Ruiz-Gallardon
Jiménez), também identificado como Borrador de Codigo Procesal Penal, e o
Anteproyecto Ley de Enjuiciamiento Criminal de (ALECRIM 2021; Ministro/a Sr/a.
Campo Moreno y Llop Cuenca).

Para 0s anteprojetos e projetos, a Policia Judiciéria torna-se uma peca central da
reforma, no entanto, seria necessario separar 0s elementos organizacionais em outra
norma, dos especificamente processuais e o0 seu papel como ator operacional no
desenvolvimento das investigacdes® , o que chama a atengdo da formula absolutamente

34Nesse sentido, 0 ALECRIM 2021 assinala na Exposicdo de Motivos (EM) que «Um modelo funcional de
processo penal ndo deve levar ao &mbito da Lei de Processo Penal todos os aspetos relativos & chamada
“Policia Judicial”. Trata-se de uma matéria multifacetada, na qual se entrelacam elementos substanciais das
politicas publicas de seguranca e justica. Do proprio quadro normativo constitucional deduz-se a separacéo
I6gica entre a regulamentacdo das questdes organizacionais — que devem ser contempladas numa Lei
Organica sobre as Forcas e Corpos de Seguranca e nas suas normas de desenvolvimento — e as questdes
materiais, referidas fundamentalmente aos atos de investigacéo e a relacdo de dependéncia funcional que
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revolucionaria pretendida pelo TALECRIM de 2013, que vale a pena transcrever e que
constava no artigo 80.° ao estabelecer «1.- A Policia Judiciaria fica integrada
organicamente no Ministério Publico. A Lei de Organizacgdo e Funcionamento da Policia
Judiciaria estabelecera a sua estrutura, o estatuto do seu pessoal e a sua forma de atuacéo.
2.- A Procuradoria-Geral do Estado emitira as circulares e instrucdes de funcionamento
da Policia Judiciaria que considerar necessarias para 0 bom funcionamento do servico».

A regulamentacéo anterior alterava a consideragdo da «Policia Judicial» entendida
como fungdo e passava a ser um corpo unico sob a responsabilidade do Procurador-Geral
do Estado, que assumia a sua chefia. A questdo ndo era facil. Em primeiro lugar, a
possibilidade de separar, organicamente, os corpos da Policia Judicial incardinados no
Ministério do Interior (Policia Nacional e Guarda Civil) ou do Tesouro (Servico de
Vigilancia Aduaneira), de modo que primeiro seria necessario criar essa «Policia do
Ministério Pablico» e depois retird-la do seu cenario natural. Em segundo lugar, ha
duvidas quanto aos casos relativos as policias autonomas com drgaos especificos
(Catalunha, Pais Basco e Navarra), o que poderia implicar um conflito de competéncias
ao integrar corpos ndo estatais no Ministério Publico, questdo que poderia ser contornada
mantendo uma Unica dependéncia funcional dos dérgdos especificos autonémicos da
Policia Judiciaria em relacdo a acusacao publica, mas sem afetar a sua situacdo organica
em relagdo ao respetivo Conselho. Em terceiro lugar, estaria a questéo de como tracar a
relacdo entre Ministério Publico e Policia de forma a que ndo fosse a acusacdo publica
que acabasse por se diluir na propria Policia (Lépez Ortega, Rodriguez Fernandez, 2013,
p. 12) e isso porque é necessario delimitar ambos os planos que, embora devam ser
absolutamente coordenados, ndo podem confluir ao ponto de se tornarem indistinguiveis.

O que o ALECRIM 2011 e 2021 faziam era continuar a manter o conceito de
«Policia Judicial» como fungdo e*® , descartando assim a criacdo de um corpo e e
especifico e independente, preferindo optar pelo sistema que atualmente rege a LECRIM
em vigor, com a dependéncia funcional em relagdo ao procurador investigador, evitando
que se torne o «superpolicia» que poderia resultar do TALECRIM 2013, sem levar em
conta a formacéo dos proprios acusadores publicos (Rodriguez Sol, 2013, p. 3).

surge com os 6rgaos da justica criminal. So estas Gltimas que devem constar do texto da nova lei processual
penal.

35 Como assinala o ALECRIM 2021 (EM), «Nesse sentido, a nogdo de Policia Judiciaria estabelecida na
presente lei é, de acordo com o que ja foi proposto no Anteprojeto de 2011, puramente funcional. Dai que
se aluda simplesmente ao seu exercicio ordinario pelas Forgas e Corpos de Segurancga sob a dependéncia
funcional do Ministério Publico. E igualmente feita referéncia a possibilidade excecional e por disposicao
de uma norma com rango de lei de que determinadas funcdes de investigacao sejam exercidas por agentes
da autoridade que ndo pertencam a estas forgas e corpos. Aceita-se, assim, a nogdo de policia judicial
genérica que se consolidou na préatica e que permitiu a atuagdo pontual de unidades especializadas, como
o0 Servico de Vigilancia Aduaneira, servico ao qual se junta agora, com especial vigor, 0 Gabinete de
Recuperacao e Gestdo de Ativos, ja mencionado, antes de estar efetivamente operacional, no Anteprojeto
de 2011. O italico é meu.
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N&o podemos falar de atribuicGes extraordinarias em nenhum dos anteprojetos®
nem rascunhos®’ no que diz respeito as competéncias que a Policia Judicial pode assumir,
embora seja, em todo o0 caso, positivo que exista um conjunto de artigos que distinga,
ainda que seja a funcdo, indicando quais sdo as suas competéncias especificas. Seria
conveniente que essa nova LECRIM pusesse fim a infeliz dispersédo e, no que diz respeito
ao processo penal, que sofremos nesta matéria, onde intervém diversos textos legais®® que
ndo ajudam a simplificar uma questdo central no processo penal, talvez ai residisse um
dos seus principais valores.

De qualquer forma, é surpreendente que a questdo da dependéncia ou da criagdo de
um corpo Unico ainda, e apo6s a promulgacdo da Constituicdo, continue a ser debatida e,

%6 Nesse sentido, 0 ALECRIM 2011 contempla as suas competéncias nos artigos 443-452, sob a
dependéncia exclusiva do Procurador no desenvolvimento da atividade investigativa de natureza
preliminar, com uma série de atribui¢des concretas de sua titularidade estrita e, juntamente com as
atribuicdes de inspecdo, registros, revistas e recolha de amostras, eram de particular relevancia «Receber
declaracéo da pessoa investigada, apos instrucéo dos direitos que lIhe séo reconhecidos pela Constituicéo
e por esta lei», «Proceder & deten¢do nos casos e com as garantias previstas na sec¢ao 1.2 do capitulo |
do titulo Il do Livro Il desta lei» e «Receber declaragdes de todas as pessoas que possam fornecer
informacg0es Uteis para a investigacao e, para esse efeito, convocar as testemunhas do facto investigado
para que comparecam e prestem declaracgdes nas instalagdes policiais» (art. 446). O ALECRIM de 2021
regula a atividade policial nos artigos 536-545, com uma série de atribuicdes relevantes, entre as quais se
incluem, além das audiéncias de acordo com o texto de 2011 — em especial a detencéo, o depoimento do
investigado e das testemunhas — a determinada no art. 539 de «Obter o registo fotogréafico, lofoscopico e
através de anélise de identificacdo genética das pessoas detidas de acordo com o disposto nesta lei, bem
como incorporar os dados obtidos nos respetivos ficheiros policiais, de acordo com a legislagdo reguladora
e as normas de protecdo de dados pessoais’, juntamente com a possibilidade de “Exigir aos responsaveis
por qualquer registo pablico ou privado que fornecam qualquer informacéo relativa aos dados neles
contidos, quando néo for necesséria a autorizacao do procurador ou do juiz competente e, em qualquer
caso, com as limitac@es estabelecidas na legislacao de prote¢éo de dados”. A isto acrescentamos a prética
da «identificagéo fotogréfica de pessoas por denunciantes e testemunhas, na forma e com os requisitos
estabelecidos nesta lei» ou «Realizar tarefas de vigilancia ou observagdo de pessoas, locais ou coisas...»
em conformidade com o previsto na propria lei.

370 projeto de lei LECRIM ou BCPP de 2013 contempla como procedimentos da Policia Judiciaria a
detencdo (art. 165), recolha de efeitos do crime e fontes de prova (arts. 208, 217, 218), revistas corporais
externas (art. 281), o exame radioldgico consentido (art. 282.1), recolha e obtencéo de vestigios genéticos
e colheita de amostras (arts. 287-288), procedimentos para determinar o consumo de drogas e alcool (arts.
291-293), captacdo de imagens em espacos publicos (art. 330) ou acesso a domicilios ou locais fechados
em casos de flagrante delito (art. 334).

37Assim, na LECRIM 1882 (arts. 280-298), também a Lei Organica do Poder Judicial (LOPJ) 6/1985, de 1
de julho, alterada para estes efeitos pela Lei Orgéanica 19/2003, de 23 de dezembro, cujo Titulo 111 do seu
Livro VII —arts. 547 a 550 — se dedica a regulamentacéo da Policia Judicial, juntamente com a Lei Organica
das Forgas e Corpos de Seguranga (LOFCS) 2/1986, de 13 de margo, que, no capitulo V do seu Titulo II,
configura as denominadas Unidades da Policia Judiciéria, bem como no RD 769/1987, de 19 de junho,
sobre a regulamentacéo da Policia Judiciéaria, alterado pelo RD 54/2002, de 18 de fevereiro, para incorporar
as Comissdes de Coordenacdo da Policia Judiciaria, as Comunidades Auténomas com competéncia
estatutéria nesta matéria, lembrando que a Ertzaintza, os Mossos d'Escuadra e a Policia Foral de Navarra
dispdem de Unidades Organicas da Policia Judiciaria.

38Assim, na LECRIM 1882 (artigos 280-298), também a Lei Organica do Poder Judicial (LOPJ) 6/1985, de
1 de julho, alterada para este efeito pela Lei Organica 19/2003, de 23 de dezembro, cujo Titulo 111 do seu
Livro VII (artigos 547 a 550 — dedica-se & regulamentacdo da Policia Judicial, juntamente com a Lei
Orgénica das Forgas e Corpos de Seguranga (LOFCS) 2/1986, de 13 de marco, que, no capitulo V do seu
Titulo 11, configura as denominadas Unidades de Policia Judiciaria, bem como no RD 769/1987, de 19 de
junho, sobre a regulamentacéo da Policia Judiciéria, alterado pelo RD 54/2002, de 18 de fevereiro, para
incorporar as Comissbes de Coordenagdo da Policia Judiciaria, as Comunidades Auténomas com
competéncia estatutaria nesta matéria, lembrando que a Ertzaintza, os Mossos d'Escuadra e a Policia Foral
de Navarra dispdem de Unidades Orgénicas da Policia Judiciéria.
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ao mesmo tempo, a marcar a diferenca entre anteprojetos e rascunhos. A questéo talvez
ndo seja tanto o debate em torno da dependéncia e, sobretudo, da insercdo orgénica, mas
sim o valor das diligéncias policiais e a necessidade de acabar com a duplicidade de a¢fes
que tém de ser repetidas para obter, atualmente, o aval judicial e que provocam atrasos
desnecessarios para chegar ao julgamento oral (Bacigalupo Zapater, 2005, p. 490). No
entanto, o debate sobre o papel da Policia Judiciaria no processo penal deve ser
decididamente repensado em aspetos que ndo s@o menores, aspetos que, por outro lado,
dariam lugar a um trabalho cientifico individualizado.

39Em primeiro lugar, é preciso repensar as necessidades no que diz respeito aos
recursos humanos. E preciso ter em conta que as novas formas de criminalidade,
singularmente ligadas as novas tecnologias, embora ndo exclusivamente, exigem novos
perfis nas forcas policiais que é preciso atrair e reter. Em segundo lugar, sem entrar no
debate sobre a dependéncia ou integracdo organica, € preciso atender a uma questéo tao
simples como a situacdo fisica das unidades de investigacdo da Policia Judiciaria. Se
trabalham com juizes ou procuradores, é l6gico pensar que o seu local e localizacéo
devem estar proximos deles e, portanto, comegar a colocar nas sedes judiciais ou do
Ministério Publico os membros das unidades policiais encarregadas de realizar a
investigacdo. Em terceiro lugar, ndo se deve esquecer tanto a possivel integracdo de
equipas conjuntas com corpos ou funcionérios de outras administragdes (Financas ou
Inspecédo do Trabalho) que podem contribuir com maior eficicia para o esclarecimento
de determinados crimes, como evidenciar a importancia da especializacdo em fungéo do
facto criminoso para uma melhor investigacdo, precisamente com a afetacdo de
funcionarios ndo policiais, mas com conhecimentos especificos (contabilisticos,
cientificos ou técnicos), que contribuam para melhorar as diligéncias policiais ou para
orientar os membros das unidades. Em quarto lugar, a necessidade de unificar instrugdes
em questdes transcendentais, como a violagdo dos direitos fundamentais, que permitam
aos membros das unidades de investigacdo conhecer os critérios e elementos a ter em
conta para realizar os pedidos destinados a sua violacao, seja em relatério ao Ministério
Publico ou em pedido direto ao juiz de instrucdo, sendo importante contar nas proprias
unidades com um aconselhamento juridico preciso que implique uma analise prévia que
permita avaliar a razoabilidade do pedido que se pretende inst, com a inten¢do de manter
0s outros intervenientes processuais do processo penal a margem da visao policial. E sem
esquecer o papel singular que desempenham as Comissdes de Policia Judiciaria, que
deveriam ter um maior peso na coordenacao entre a Policia e a Administracdo da Justica,
com contributos constantes.

Mas, da mesma forma, podemos pensar na necessidade de atribuir maior peso as
investigacdes policiais. Esta ndo &€ uma questdo que j& fosse estranha ao nosso
ordenamento juridico processual, onde sO6 haveria instrugdo judicial perante a
insuficiéncia de elementos derivados da investigacdo que permitissem formular uma
acusacdo (STC 186/1990, 15 de novembro, FJ 4°), caminho que tem seguido o sistema de
julgamento rapido através do procedimento de diligéncias urgentes (arts. 795 e seguintes,
LECRIM).

% Que ja sdo uma realidade e, institucionalmente, resulta da FGE «O Procurador Superior da
Comunidade Auténoma das llhas Baleares celebra o sucesso que representou para a investigacédo de factos
criminosos a constitui¢do de equipas conjuntas com a Policia Judiciéria e técnicos da AEAT» (Procuradoria-
Geral do Estado, 2018, p. 805).
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Nesse sentido, salvo crimes graves que possam motivar uma instru¢cdo ou
investigacdo complexa, as agdes processuais deveriam servir para complementar as atas
elaboradas pela unidade investigadora, que verificard o fato criminoso e 0s sujeitos
envolvidos (vitima/prejudicado, testemunhas e suspeito), onde se refletirdo o conjunto de
indicios disponiveis. Nesse sentido, haveria dois elementos importantes a serem levados
em consideracdo. Por um lado, o uso das novas tecnologias, onde se refletem devidamente
gravadas o conjunto de declaragdes efetuadas*®, isso é absolutamente importante, na
falta de um verdadeiro tabelido para o desenvolvimento das investigacdes policiais. E, em
segundo lugar, que o direito de defesa adquira virtualidade absoluta no ambito dos
procedimentos policiais, com o que se pode contribuir com elementos de descargo que
devem constar nessas atas, incluindo todos os elementos exculpatérios que devem ser
conhecidos, em todo o momento, pela defesa. Atualmente, a situagéo pessoal condiciona
a possibilidade de defesa. Ou seja, salvo nos casos de liberdade concedida pela policia
(496 LECRIM), a urgéncia da apresentacdo em tribunal impede atualmente que se possa
articular devidamente uma estratégia de defesa que permita apresentar elementos de
descargo no &mbito da propria investigagdo policial.

A investigacdo policial autonoma deveria concluir-se quando tivessem sido
realizadas todas as diligéncias essenciais que permitissem uma decisdo posterior de
arquivamento policial por inexisténcia de crime ou de autor, ou por autor desconhecido,
ou que pudesse servir para a formulacéo de acusacao direta por suficiéncia das diligéncias
realizadas que pudessem levar ao julgamento imediato do facto. Em todo o caso, perante
a necessidade de realizar diligéncias limitativas dos direitos fundamentais (escutas
telefonicas, entradas e registos, sinalizacGes, interce¢cdo de comunicacBes), 0 que
implicaria o encerramento das diligéncias policiais, uma vez que, a partir desse momento,
passaria a ser, tendo em conta a violagdo autorizada, uma investigacdo controlada. A
cessagdo das diligéncias também deveria ocorrer perante a pratica de acbes de cooperagdo
internacional, exceto aqueles pedidos que pudessem ser praticados de forma auténoma,
ou casos de prética de pericias complexas ou de reconstituicdo probatdria (pensemos em
uma testemunha-chave que estd prestes a falecer ou a se mudar do pais) que
necessariamente exigiriam a intervencdo judicial. Em todo o caso, a fase processual
perante 0 juiz de instru¢cdo ou o procurador investigador implicaria que a unidade
investigadora passaria a ser um 6rgdo comissionado ou delegado no exercicio das suas
funcoes.

Estamos, em todo o caso, a beira de uma mudanca que ja se operou a nivel estrutural
com a chamada Lei Organica 1/2025, de 2 de janeiro, sobre medidas em matéria de
eficiéncia do Servigo Publico de Justica e que, embora tenha pouco impacto na questao
propriamente dita da organizacao da Policia Judicial, implica uma revolucéo, reformando
a LOPJ, na forma como serd concebido o funcionamento dos érgdos judiciais,
nomeadamente as denominadas «Sec¢Oes de Instrugdo», «SeccBes em matéria de
violéncia contra as mulheres» ou «Sec¢Bes de Violéncia contra a Infancia e a
Adolescéncia» que integram o denominado Tribunal de Instancia em cada circunscricao
judicial , onde ja perde sentido o juiz titular ligado ao seu tribunal, pois agora irdo

40 Como salienta a Recomendacéo da Comissdo Europeia de 27 de novembro de 2013 relativa as garantias
processuais para pessoas vulneraveis suspeitas ou acusadas em processos penais, «Todo o interrogatorio de
pessoas vulnerdveis realizado durante a fase de investigacdo prévia ao julgamento deve ser gravado por
meios audiovisuais.
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trabalhar integrados num mesmo érgédo, o que facilitara a colegialidade no ambito da
instrucdo penal, pelo menos até a promulgagdo de uma nova LECRIM, o que ird incidir,
como nédo poderia deixar de ser, no ambito da relagdo com a policia judicial, cujo alcance
sO 0 tempo determinara.
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A MORTE VINDA DE CIMA: UTILIZACAO DE DRONES DE ATAQUE
POR ORGANIZACOES TERRORISTAS

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. DRONES DE ATAQUE EM GUERRAS
CONVENCIONAIS. 2.1. Guerra Civil Siria. 2.2. Guerra da Ucrania. 3. OPERACAO
TELARANA. 3.1. O ataque de 1 de junho de 2025. 3.2. A operacdo. 3.3 Diferencas em
relacdo a outras operagdes semelhantes. 3.4. Consequéncias. 4. OS DRONES DE
ATAQUE CHEGAM A AMERICA DO SUL. 4.1 Mgéxico. 4.2 Colombia. 4.3
SOLUCOES PROPOSTAS. 5. APLICACAO DAS LICOES. 5.1 Lig¢des aprendidas em
atentados anteriores. 5.2. Possibilidades de atentados terroristas com drones. 5.3. Atacar
a linha de abastecimento. 5.4. Fases delicadas do processo de preparacdo de um atentado
com UAS. 6. CONCLUSOES. 7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. 8.
NORMATIVA.

Resumo: Os drones de pequenas dimensdes tornaram-se sistemas cada vez mais
presentes em cendrios de conflito. A sua versatilidade, ampla disponibilidade e baixo
custo explicam esta expansdo. Este artigo analisa a possibilidade de esses dispositivos
serem incorporados a tentativas de atentados terroristas, examinando previamente 0s usos
que receberam em conflitos bélicos, com especial aten¢do as agdes na retaguarda, cuja
natureza poderia servir de inspiracdo para o planejamento de ataques. A fim de avaliar a
utilidade operacional dos drones para atores com capacidades logisticas, econdomicas e
operacionais inferiores as dos Estados, sera também estudada a sua utilizagdo por
organizagdes criminosas na América do Sul. As conclusdes obtidas serdo relacionadas
com as vulnerabilidades historicamente exploradas por grupos terroristas para evadir a
acdo do Estado e concretizar as suas operacdes. O artigo conclui que os drones sdo
ferramentas especialmente atraentes para esses grupos e que a sua proliferacdo implica o
surgimento de novas vulnerabilidades que devem ser identificadas e corrigidas para
prevenir ataques contra o Estado ou os seus cidadaos.

Resumen: Los drones de pequenas dimensiones se han convertido en sistemas cada vez
mas presentes en los escenarios de conflicto. Su versatilidad, amplia disponibilidad y bajo
coste explican esta expansion. Este articulo analiza la posibilidad de que estos
dispositivos puedan incorporarse a tentativas de atentados terroristas, examinando
previamente los usos que han recibido en conflictos bélicos, con especial atencion a las
acciones en la retaguardia, cuya naturaleza podria resultar inspiradora para la
planificacion de ataques. Con el fin de valorar la utilidad operativa de los drones para
actores con capacidades logisticas, econdmicas y operativas inferiores a las de los
Estados, se estudiard también su empleo por parte de organizaciones criminales en
Sudamérica. Las conclusiones obtenidas se pondran en relacion con las vulnerabilidades
histéricamente explotadas por grupos terroristas para evadir la accion del Estado y
materializar sus operaciones. El articulo concluye que los drones constituyen
herramientas especialmente atractivas para estos grupos, y que su proliferacion implica
la aparicion de nuevas vulnerabilidades que deberan ser identificadas y corregidas para
prevenir atentados contra el Estado o sus ciudadanos.

Palavras-chave: Drones, Inteligéncia Artificial, Terrorismo, Ucrania, Ataques.

Palabras clave: Drones, Inteligencia Artificial, Terrorismo, Ucrania, Atentados.
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ABREVIATURAS

11-S: Ataques de 11 de setembro

CDS: Cartel de Sinaloa

CIA: Agéncia Central de Inteligéncia

CING: Cartel de Jalisco Nova Geragao

DEA: Administracdo de Controle de Drogas dos EUA
EIIL/EI: Estado Islamico no Iraque e no Levante
EUA: Estados Unidos

FARC: Forcas Armadas Revolucionarias da Coldémbia
FBI: Departamento Federal de Investigacdo

FPV: Visdo em primeira pessoa

GPS: Sistema de Posicionamento Global

IA: Inteligéncia Artificial

OCT: Organizacdes Criminosas Transnacionais
RPAS: Sistema de Aeronaves Pilotadas Remotamente
SBU: Servigo de Seguranga da Ucrania

UAS: Sistemas Aéreos Nao Tripulados

UAV: Veiculos Aéreos Nao Tripulados
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1. INTRODUCAO

O ser humano sempre fez uso dos avangos da ciéncia para aumentar a sua capacidade
militar. Em alguns casos, adaptou as descobertas existentes para fins bélicos; noutros, foi
precisamente a necessidade de obter meios de destruicdo mais potentes e eficazes do que
os dos seus adversarios que impulsionou verdadeiras revolu¢des tecnologicas.

Numa dessas fases de conflito, desencadeou-se uma explosdo cientifica sem
precedentes em todos os ramos: a Segunda Guerra Mundial. De todos os projetos, grandes
ideias e descobertas, gostariamos de nos deter particularmente em dois deles para analisar
as suas consequéncias a longo prazo: os projetos alemaes que levaram ao uso dos misseis
balisticos V1 e V2, bem como o «Projeto Palomay.

Em primeiro lugar, os projetos alemaes que levaram ao uso dos misseis balisticos
V1 e V2. Eles podiam ser langados a partir do territério da Franca ocupada e atingir
cidades na Inglaterra, onde causaram verdadeiros estragos (Reuter, 2000).

Em segundo lugar, um projeto menos conhecido, mas ndo menos revolucionario,
foi o «Projeto Paloma» do psicdlogo americano B.F. Skinner para desenvolver misseis
antinavio guiados por tecnologia IA (embora, neste caso, IA significasse «inteligéncia
animal»). Com base nas conclusdes do cdo de Pavlov, Skinner concluiu que as pombas
poderiam ser treinadas para picar continuamente num ponto que vissem num ecra. Esse
ponto teria sido, em algum momento, um navio inimigo real, € os pontos em que a pomba
picava enviariam sinais aos controlos do missil para modificar a sua trajetoria. O projeto
foi suspenso em 1953 devido ao avanco das medidas de orientacdo eletronica (Skinner,
1960).

Embora esses dois projetos tenham pouca relacdo direta com o desenvolvimento
dos drones, eles foram os primeiros a implementar ideias que hoje sdo uma realidade. O
primeiro prop0s atacar alvos inimigos a grande distdncia com misseis que ndo colocassem
em risco a vida de nenhum piloto, e o segundo foi o primeiro passo em direcdo a sistemas
de armas que pensassem por si mesmos € tomassem suas proprias decisdes, sem a
necessidade de intervengdo humana e sem emitir radiagdo eletromagnética para detectar
os alvos, pois as pombas faziam isso com uma interpretacio de imagens. Essas
experiéncias estabeleceram as bases conceituais para a automagao de armas, uma ideia
que, décadas depois, evoluiria para os atuais drones de combate.

Atualmente, em setembro de 2025, ndo temos pombas para guiar projéteis
planadores lancados de avides. Em vez disso, temos pequenos aparelhos voadores
carregados de explosivos com a capacidade de entender onde estdo, para onde devem ir,
qual € a sua missdo e reconhecer os alvos potenciais para decidir qual ¢ o mais adequado
e colidir com ele, detonando os explosivos no processo.

Este fendbmeno passou a ser considerado parte habitual do panorama bélico
contemporaneo, mas talvez com uma delimitagdo espacial excessivamente confiante: ¢
um fendmeno proprio das linhas da frente das guerras. No entanto, as continuas agdes
ucranianas e russas na retaguarda com drones a centenas de quildémetros da frente, e as
noticias que nos chegam da América do Sul sobre a sua utilizagdo por grupos de s do
crime organizado fazem-nos suspeitar das possiveis utilizagdes que os grupos terroristas
poderiam dar a estes aparelhos.
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O objetivo do presente artigo ¢ analisar, em primeiro lugar, o potencial dos meios
aéreos ndo tripulados para serem utilizados em ataques dirigidos contra alvos militares,
bem como exemplos historicos recentes dessa utilizagdo. Posteriormente, proceder-se-a a
explorag@o da transposi¢do desses sistemas para organizagdes que operam a margem do
Estado, o que tem ocorrido em paises da América do Sul, principalmente México,
Colombia e Brasil. Em seguida, serdo analisados atentados terroristas passados para
destacar os erros cometidos que possibilitaram a sua ocorréncia. Todas as secgdes
anteriores sustentardo a tese final, que ¢ a de que os drones sdo um sistema especialmente
atraente para aqueles que tentam realizar ataques contra grandes massas de pessoas, bem
como contra alvos especificos.

Para efeitos deste artigo, adotar-se-4 como defini¢do de terrorismo a contida numa
diretiva do Departamento de Defesa dos EUA: «uso calculado da violéncia ou da ameaca
de violéncia contra individuos ou propriedades, para incutir medo, com a intengdo de
coagir ou intimidar o governo ou as sociedades para alcancar objetivos politicos,
ideologicos ou religiosos» (Departamento de Defesa, 2000). No entanto, serdo
consideradas de forma andloga as ag¢des que se manifestem através dos mesmos
comportamentos externos, mesmo que nao tenham uma finalidade politica, ideologica ou
religiosa.

Com o objetivo de delimitar o ambito deste artigo, serd omitida a utilizagdo de
drones de grandes dimensdes. Isto devido a sua escassa disponibilidade e maior facilidade
de dete¢do. Ficam, portanto, excluidos deste estudo os drones utilizados pela Forca Aérea
dos Estados Unidos, os pertencentes as forcas ucranianas e russas, bem como quaisquer
outros de idéntica consideragao.

Considera-se, portanto, como objeto de estudo o uso de drones de pequenas
dimensdes por grupos que realizam agdes violentas contra grupos de pessoas,
personalidades importantes, propriedades importantes para a sociedade e todos os demais
que se enquadram na defini¢do de atentado.

2. DRONES DE ATAQUE EM GUERRAS CONVENCIONAIS
2.1. GUERRA CIVIL NA SIiRIA

O papel dos drones de pequenas dimensdes em conflitos tem vindo a aumentar
progressivamente até ao que conhecemos hoje. As primeiras utilizagcdes de consideravel
importancia puderam ser detetadas durante a guerra civil siria, onde, mais concretamente,
o Estado Islamico no Iraque e no Levante (EIIL/EI) explorou as possibilidades ofensivas
dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados (UAV) (Hambling, 2016).

Neste contexto, a primeira utilizagdo registada de drones como ferramentas de
ataque foi a combinag@o de drones com carros-bomba, com os quais o EI atacou os seus
inimigos na batalha de Mossul. Os drones realizaram tarefas de reconhecimento de alvos
e posterior orientacao dos veiculos explosivos pelas ruas da cidade (Balkan, 2017).

A utilizag¢do de drones como arma de guerra sofreu uma evolu¢do quando foram
adicionadas cargas explosivas aos UAV, sendo estas langadas sobre posi¢cdes inimigas.
Este modelo foi exportado para os combates do EIIL em Deir ez-Zor e para as ofensivas
contra os curdos na Siria.
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Os incidentes de ataques com drones kamikazes com Visdo em Primeira Pessoa
(FPV) foram residuais no inicio, embora a sua frequéncia aumentasse com o tempo (Lyle,
2019).

2.2. GUERRA DA UCRANIA

Outro cendrio digno de nota foi o conflito no Donbass, iniciado em 2014. O papel inicial
dos UAV era reconhecer alvos que, posteriormente, seriam atacados pela artilharia. Estes
drones, por vezes equipados com meios de visdo noturna, comecaram a ser conhecidos
pelos militares de ambos os lados devido aos zumbidos noturnos, que costumavam ser
imediatamente acompanhados por rajadas de tiros inimigos.

No entanto, a evolu¢do dos pequenos drones como armas de guerra entraria numa
espiral de inovacdo apds o inicio do frustrado ataque russo contra a Ucrania em 24 de
fevereiro de 2022 e a guerra subsequente que, em novembro de 2025, ndo parece ter um
fim préximo a vista.

Tal como se pdde observar na Siria, os drones foram rapidamente modificados
com recursos artesanais para transportar explosivos, como granadas ou projéteis de
morteiro, e lanca-los sobre as posi¢des defensivas inimigas. A primeira diferenca que
surgiu neste teatro de operagdes foi o rdpido surgimento de ataques com drones com
Visdo em Primeira Pessoa (FPV). Eram quadricopteros com uma carga explosiva com
espoletas de impacto acopladas (Naber, 2025).

Esta mudanca de paradigma ofereceu a ambos os lados a possibilidade de executar
acOes precisas contra alvos especificos, facilitando o sucesso das operacdes, embora
implicando a perda de pelo menos um aparelho por agao.

O uso de drones aumentou exponencialmente durante as primeiras fases da guerra,
até chegar a situacdo atual, em que ambos os exércitos contam com unidades
especializadas em ataques com Sistemas Aéreos Nao Tripulados (UAS) integrados em
nivel muito baixo. Por exemplo, a 12.* Brigada de Forgas Especiais «Azov» do Exército
Ucraniano conta com uma companhia de drones em cada batalhdo de combate, bem como
um batalhdo adicional de UAS para dar apoio a brigada. Algo semelhante pode ser
observado noutras unidades de ambos os exércitos (12.* Brigada de Forcas Especiais
«Azovy, s.f.).

Tanto a Ucrdnia como a Russia iniciaram nessa altura uma disputa tecnologica,
tentando encontrar solu¢des contra os drones, a0 mesmo tempo que os melhoravam. Por
exemplo, comegaram a ser implantadas redes antidrones em posi¢des defensivas e
principais vias logisticas, o que foi imediatamente seguido por taticas em tandem: um
primeiro drone romperia a rede e o segundo entraria para atingir os alvos (Méheut, 2025).

A fim de proteger os meios mais importantes de cada lado, o uso de inibidores se
espalhou para frustrar as tentativas de destrui-los. Isso provocou um longo impasse nas
frentes. As equipas de drones comecaram a ter uma taxa de eficicia cada vez menor, a
medida que os inibidores eram distribuidos com maior assiduidade. Ambas as nagdes
tentaram encontrar solucdes para este sistema defensivo que, embora ndo fosse infalivel,
reduzia em grande medida a capacidade operacional dos UAS (Loh, 2025).
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Durante o verdo de 2024, comegaram a ser registados, durante a invasao ucraniana
do oblast de Kursk, os primeiros esfor¢os consideraveis com drones ligados ao terminal
que os controlava através de finos cabos de fibra 6tica. A principal vantagem da ligagao
por cabo ¢ a sua imunidade aos inibidores. Da mesma forma, deve-se destacar que eles
sdo indetetaveis por sistemas baseados na intercecdo de ondas eletromagnéticas, além de
garantirem uma melhor conexdo com o terminal de controlo, retornando imagens de
maior qualidade e facilitando sua eficécia, pois enquanto houver comprimento de cabo, a
conexao ndo sera perdida (Hambling, 2025).

Atualmente, os avangos tecnologicos parecem estar a caminhar para o uso cada
vez mais comum de drones autdnomos guiados por Inteligéncia Artificial. A industria de
defesa da Ucrania estd a trabalhar na fabricagdo em grande escala de modelos de drones
que reconhegam as situagdes taticas por si mesmos, as analisem adequadamente e tomem
as decisOes Otimas para os interesses ucranianos. O complexo industrial militar russo esta
a agir da mesma forma. No final de agosto de 2025, ocorreram pelo menos 100 incidentes
dessa natureza (MacDonald, 2025; Boffey, 2025; Khomenko, 2024).

A margem das acdes na linha de frente do combate, desde o inicio da guerra na
Ucrania, tém ocorrido ac¢des cada vez mais complexas na retaguarda inimiga, nas quais
os UAS de ambos os atores desempenham um papel crucial para a consecucdo dos
objetivos.

As ligdes aprendidas na Ucrania inspiraram operagdes que ocorreram em outros
lugares do planeta. Para citar um exemplo, durante o massacre de 7 de outubro de 2023
no sul de Israel, o grupo Hamas atacou posi¢des fronteiricas das Forgas de Defesa de
Israel com UAVs de pequenas dimensdes (Page, 2025).

3. AOPERACAO TELARANA
3.1.0 ATAQUE DE 1 DE JUNHO DE 2025

Em 1 de junho de 2025, as bases aéreas russas de Olenya, Ivanovo Severny, Dyagilevo,
Ukrainka e Belaya amanheceram sob um ataque das forgas especiais ucranianas. Nao se
tratava de misseis balisticos nem de drones de longo alcance, como os que a Ucrania tinha
utilizado frequentemente até entdo. Enxames de pequenos drones de visdo em primeira
pessoa (FPV) atacaram as posi¢des da Forca Aérea Russa.

O objetivo do ataque era a frota de bombardeiros estratégicos que a Russia vinha
empregando sistematicamente na sua campanha de desgaste contra a infraestrutura civil
ucraniana. O resultado final foi a destruicdo ou incapacitagdo de 34% da frota atacada.
Além disso, esses modelos de aeronaves estavam fora de producdo desde 1993,
dificultando a reconstrugdo da capacidade estratégica de longo alcance. No plano
econdmico, a Ucrdnia assegura que os danos causados ascenderam a cerca de 7 mil
milhdes de dolares (Gibson et al. 2025).

Deve-se destacar o facto de pequenos drones FPV terem atacado diretamente bases
aéreas inimigas extremamente distantes da linha de frente, como a base de Ukrainka, que
fica a mais de 5.800 km da fronteira internacionalmente reconhecida da Ucrania e a mais
de 6.000 km da linha de frente. Para contextualizar estes niimeros, trata-se de uma
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distdncia superior a que existe entre o centro de Madrid e Herat (Afeganistdo) e
praticamente igual a que existe entre Madrid e Baltimore, nos Estados Unidos (EUA).

O Servigo de Seguranca da Ucrania (SBU) conseguiu atacar bases militares a mais
de 6.000 quilémetros utilizando modelos de drones que normalmente cumprem missdes
taticas muito proximas da linha da frente e cuja maior fraqueza ¢ a dificuldade em
estabelecer ligagdo com o terminal de controlo. Isso foi possivel porque os drones
utilizados nesta operagdo descolaram perto de cada uma das bases aéreas. No caso do
ataque a base aérea de Belaya (o maior ataque da operacdo, com 3 bombardeiros Tu-95 e
4 bombardeiros Tu-22M3 destruidos), os drones FPV descolaram de uma posi¢do a
sudeste da base, a cerca de 8 quildmetros (Dempsey, 2025).

3.2. AOPERACAO

A “Operagdo Teia de Aranha” do Servigo de Seguranga da Ucrania (SBU) teve uma fase
de planeamento e preparagao de mais de 18 meses, de acordo com o presidente ucraniano
Volodymyr Zelenskyy (Zelenskyy, 2025). Foram utilizados quadricopteros com visdo em
primeira pessoa (FPV) «Osa», da empresa ucraniana First Contact (First Contact, 2025).

Os drones do modelo Osa distinguem-se pela localizacdo dos seus componentes
eletronicos sob uma cobertura exterior particularmente espessa e por terem a porta de
alimentagdo numa posi¢cdo fixa, enquanto a maioria dos modelos de drones FPV
regularmente utilizados pelas Forcas Armadas ucranianas t€ém normalmente um corpo
«esquelético», no qual os componentes eletronicos e a cablagem ficam normalmente
expostos. Depois de considerar a complexidade da missdo, a distdncia entre o local de
preparacao da operagdo e os alvos, e as diversas condigdes climaticas em que a infiltragao
se desenvolveria, a SBU optou pelo modelo mais robusto.

Durante os 18 meses de preparac¢do, a SBU conseguiu introduzir 117 drones Osa
na Federagdo Russa. Uma vez dentro do territorio inimigo, foi criada uma empresa de
construcao de fachada dedicada a construg¢do de casas modulares de madeira para ocultar
os movimentos. Esses modulos habitacionais contavam com um teto falso retratil, no qual
foram escondidas 9 fileiras de 4 drones cada, para uma capacidade total tedrica de 36
drones por médulo. Paralelamente, também foram escondidos drones em contentores de
mercadorias (Bondar, 2025).

Em cada modulo também foi instalado um sistema de controlo remoto, que atuaria
como intermedidrio entre os 117 drones que realizavam o ataque e os 117 pilotos que os
controlavam a partir da Ucrania. A ligacdo entre os sistemas de controlo remoto e as
posicdes dos operadores foi possivel através de satélite.

Depois de montados os «cavalos de Troia», a SBU contactou empresas russas de
transporte de mercadorias. Estas levaram os drones Osa para os «pontos de entrega» das
cargas, que acabaram por ser os locais determinados pela SBU para a posterior
descolagem dos drones.

Na madrugada de 1 de junho de 2025, as coberturas dos "cavalos de Troia" ja
infiltrados foram levantadas, permitindo que os drones decolassem e se dirigissem aos
seus alvos. Foram divulgados varios videos de civis russos desses modulos e contentores
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com drones saindo deles em dire¢do as nuvens negras causadas pelas explosdes dos que
os precederam.

Fazendo um balanco global da operagdo, cerca de 117 drones Osa, cujo valor
oscilaria entre 600 e 1.000 dolares por unidade, causaram perdas a aviagdo russa, €
portanto a todo o brago armado do pais, de 7.000 milhdes de dolares.

Este ataque representa uma derrota sem paliativos para a Russia, que nao so6 sofreu
estas perdas impossiveis de substituir, como o fez de uma forma que revelou as graves
deficiéncias tanto da defesa aérea do pais como dos esfor¢os de contra-espionagem. Em
termos de humilhag@o, pode ser maior do que o ataque com dois drones ao Kremlin em 3
de maio de 2023 (Barnes et al., 2023).

E importante notar que todos os ucranianos envolvidos foram retirados do
territorio russo com antecedéncia suficiente antes do ataque. Assim, ndo s6 a operagdo foi
realizada sem sofrer uma Unica baixa propria, como a Ucrania conta agora com pessoal
com experiéncia na execucdo deste tipo de agdes. Se esta operagdo teve uma fase de
planeamento e preparacdo de 18 meses, ndo seria descabido pensar que, neste preciso
momento, poderia estar a ser preparado o proximo ataque em grande escala contra a
retaguarda russa.

3.3. DIFERENCAS EM RELACAO A OUTRAS OPERACOES SEMELHANTES

A Operacdo Telarafia ndo constitui, de forma alguma, o primeiro ataque com drones de
pequenas dimensdes contra infraestruturas criticas para a defesa nacional de um Estado.
Os insurgentes no Iraque atacaram durante anos as posigdes do Exército iraquiano e dos
exércitos da coligagdo internacional contra o Estado Islamico com UAV. Também os
rebeldes sirios realizaram ataques com drones contra a base aérea russa de Hmeimim, na
regido leal ao governo de Bashar Al-Asad, em Latakia. No entanto, o mais notavel nesta
acao ¢ a profundidade do ataque dentro do territorio inimigo, a sofisticag¢do técnica da sua
execucdo e o facto de ter sido contra bases com material critico e escasso do segundo
maior exército do planeta, num contexto de conflito bélico em que os ataques a retaguarda
constituiam uma dinadmica constante do conflito.

Ben Connable defende que a operacdo ucraniana, embora bem-sucedida, deve ser
interpretada dentro do seu contexto adequado. Ele destaca que experiéncias anteriores na
Siria (Hmeimim), Iraque, Iémen e outros locais revelam que os aerodromos podem ser
eficazmente protegidos contra esses ataques por meio de uma defesa aérea disposta em
camadas. Portanto, ndo devemos cair na tentacdo de classificar como revolugao bélica o
que pode ser apenas um caso isolado de falha de seguranga (Connable, 2025).

E possivel que se trate de uma falha no planeamento da defesa aérea russa, como
sugere Ben Connable. No entanto, € necessario contextualizar os exemplos mencionados
pelo autor.

Analisaremos o caso com maior disponibilidade de informacgdo: os multiplos
ataques com drones contra a Base Aérea de Hmeimim, em Latakia (Siria). A instalacao
foi construida em 2015 para ser utilizada como centro estratégico da intervengao russa na
Siria. Esta base sofreu uma longa lista de ataques com meios UAV desde 2018 até ao
mais recente em janeiro de 2025.
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O primeiro desses ataques ocorreu em 6 de janeiro de 2018, quando 13 aeronaves
nao tripuladas de asa fixa foram interceptadas pelos meios de guerra eletronica presentes
na base e posteriormente capturadas, embora algumas tenham sido abatidas por meio de
defesa antiaérea. E notavel tanto a diferenga de nimeros como dos meios utilizados pelos
rebeldes em relacdo a Operagdo Telarafia (BBC, 2018).

A partir desse momento, a base aérea comecou a ser atacada continuamente até
2021, ano em que os ataques cessaram, exceto em alguns casos esporadicos. Os meios
oficiais russos, possivelmente buscando o maior retorno propagandistico, costumavam
fornecer dados de longos periodos de tempo, e ndo tanto de ataques especificos. Durante
agosto de 2018, a base foi atacada por 47 veiculos aéreos ndo tripulados (UAV), e entre
setembro e outubro de 2018, o pessoal militar da base abateu 50 UAV.

Assim, os ataques dos grupos rebeldes sirios teriam sido de uma escala que esta
longe de ser superior a capacidade de defesa russa. Além disso, ¢ de se entender que, na
busca por proteger o centro estratégico da sua intervengdo militar na Siria, a Russia teria
aumentado de forma muito significativa os meios de defesa aérea presentes na base. Além
disso, a Base de Hmeimim fica a menos de 100 quilometros de Idlib, a regido siria com
maior presenca e controlo rebelde ao longo de toda a guerra civil.

As experiéncias de Hmeimim ndo seriam, portanto, comparaveis ao que aconteceu
nas bases atacadas pela Ucrania em 1 de junho de 2025, dadas as diferengas no contexto
geografico, nivel de alerta prévio e complexidade da agao.

O esforgo necessario para que a Federagao Russa protegesse adequadamente todas
as bases aéreas, navais e terrestres do seu territdrio, bem como qualquer infraestrutura
critica suscetivel de ser um alvo militar, seria imenso. Esta dificuldade ¢ ainda maior para
um pais em guerra com o seu vizinho a oeste, com as implicagdes dbvias que isso tem na
hora de determinar o destacamento de unidades com capacidades de defesa antiaérea.

3.4. CONSEQUENCIAS

Tal como acontece teoricamente na guerra naval, os ataques com drones estdo mais
centrados em taticas de enxame do que em garantir o impacto de cada drone individual.
Isto resulta do que aconteceu tanto na Ucrania como nos ataques que o Irdo realizou contra
Israel. Devemos, portanto, concluir que os ataques com drones contra alvos protegidos
por meios antirrobds baseiam o seu sucesso no enxame (Price, 2025; Tangredi, 2023).

E importante considerar o papel determinante que a Inteligéncia Artificial teve na
execu¢do da operagdo. Embora oficialmente os drones tenham sido pilotados por
operadores ucranianos, estes poderiam ter utilizado meios de navegagdo autbnoma como
precaugdo contra possiveis perdas de ligacdo. Desta forma, mesmo que os pilotos
tivessem perdido a ligagdo com os aparelhos, estes teriam continuado o seu caminho em
direcdo as bases aéreas sem controlo humano nem sinal de GPS. Também teriam
distinguido os alvos a distancia (De Troullioud, 2025).

Durante a fase de preparacao da Operacdo Telarafia, os drones foram programados
para reconhecer os meios aéreos que iriam atacar e, assim, destaca-los ao piloto para que
colidisse o drone contra os locais mais sensiveis para a integridade estrutural das
aeronaves, por exemplo, os depositos de combustivel. Estas capacidades teriam sido
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posteriormente postas em pratica com avides bombardeiros fora de servigo que a Ucrania
tinha nos seus depositos (Bondar, 2025).

Assim, apesar de a Ucrania ter utilizado pilotos humanos para executar esta
operacao, ¢ evidente que o nivel de envolvimento da A no sucesso da mesma ¢ inegavel.
Isso também leva a questdo de se a execug@o poderia ter sido realizada inteiramente por
meios UAV auténomos. Nesta ocasido, isso ndo pode ser utilizado, embora, atendendo
aos avancgos ocorridos, se possa concluir que, num futuro préximo, serd possivel utiliza-
lo. E até possivel que ja estejam a ser feitos testes nesse sentido. Os beneficios imediatos
seriam determinantes para o sucesso de futuras operacdes: possibilitar o uso de enxames
gigantescos, varias vezes maiores do que os que podem ser vistos atualmente, e aumentar
enormemente a seguranca da operagdo, evitando os sinais enviados do centro de controlo
para os drones.

A Operagao Telarafia pode ser considerada uma das operacdes de infiltragdo mais
bem-sucedidas do século XXI. E uma agéo que recebeu reconhecimento da comunidade
ocidental, embora agora ndo esteja totalmente consciente das implicagdes futuras da
mesma. O governo russo condenou rapidamente a agdo como um ataque terrorista, apesar
de terem sido atacados alvos militares legitimos num contexto de conflito armado
reconhecido por ambos os Estados. No entanto, e com base nas imagens divulgadas nesse
dia, vale a pena refletir: em que se diferenciaria visualmente um ataque terrorista contra
bases aéreas espanholas do que aconteceu no interior do territorio da Federagdo Russa?

4. OS DRONES DE ATAQUE CHEGAM A AMERICA DO SUL

Como disse José Nemesio Garcia Naranjo: «Pobre México, tao longe de Deus e tdo perto
dos Estados Unidos». Esta afirmagdo poderia muito bem ser estendida a vérias nacdes
americanas situadas ao sul do Rio Grande, em particular aquelas onde hd uma grande
presenca de grupos de crime organizado. As mas condigdes econdmicas, aliadas a procura
incessante de substancias ilicitas em mercados externos como os EUA ou a Europa, tém
levado ha décadas o continente americano a confrontos, guerras civis e instabilidade
social. Por vezes, chegou-se a extremos como o de El Salvador, onde 1,7% da populagao
total do pais estd presa, na sua maioria por alegada participag¢ao no trafico de substancias
e pertenca a grupos de crime organizado (Human Rights Watch, 2024).

O governo dos Estados Unidos denomina alguns desses grupos como
Organizagdes Criminosas Transnacionais (OCT) devido ao seu poder e influéncia.
Alguns deles possuem arsenal, pessoal e capacidades comparaveis a alguns exércitos
nacionais, como o Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING), liderado por Nemesio
Oseguera Cervantes, conhecido como «el Mencho». Outras organizagdes tém uma taxa
de implantag@o operacional nos mercados criminosos de mais de 40 paises, como o Cartel
de Sinaloa (CDS) (Drug Enforcement Administration [DEA], 2025). O caso deste ltimo
grupo ¢ paradigmatico do controlo que exercem sobre o seu territorio, pois um conflito
pela lideranca do cartel iniciado em 2024 levou o estado de Sinaloa a ser declarado em
varios momentos como zona de guerra por jornalistas internacionais, causando pelo
menos 1.900 mortes e 2.000 desaparecimentos em um ano exclusivamente por esse
conflito (Villegas, outubro de 2025).

Estas organizagdes criminosas tém aproveitado os avangos tecnoldgicos das
ultimas décadas para as suas operagdes. Em consondncia com isso, aderiram a revolug¢ao
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dos drones, aplicando-os fundamentalmente para o desempenho de trés tarefas: vigilancia
e seguranga, trafico de mercadorias e ataque direto.

Assim como se pdde observar na Ucrania, a América Latina experimentou um
crescimento exponencial no uso desses meios, particularmente desde 2022. Os grupos de
crime organizado analisaram as experiéncias no leste europeu quase com tanto cuidado
quanto os exércitos profissionais, se ndo mais. Os dois paises sul-americanos com maior
presenca de drones no contexto do crime organizado sdo o México e a Colombia.

4.1. MEXICO

Para analisar o uso de drones por grupos de crime organizado no México, temos que voltar
ao inicio da década de 2010. Foi nessa época que comegaram a ser descobertos drones
comerciais que eram usados para vigilancia. A partir dai, comegou-se a explorar a
possibilidade de transportar substancias ilicitas carregadas neles.

Em janeiro de 2015, um drone carregado com 2,5 kg de metanfetamina caiu na
cidade de Tijuana, no México, quando se preparava para cruzar a fronteira com os EUA.
Até entdo, as autoridades de controlo fronteirigo dos EUA ndo tinham registado nenhuma
tentativa de contrabando utilizando drones (Valencia, 2015).

Foi preciso esperar até 2017 para que surgissem os primeiros indicios de que as
Organizagdes Criminosas Transnacionais (OCT) poderiam estar a experimentar o
conceito de drones explosivos. Quatro homens que viajavam num veiculo que tinha sido
dado como roubado foram detidos pela policia no estado de Guanajuato, numa zona que
se encontrava «quente» (disputada por mais do que um grupo de criminalidade
organizada). Os cartéis de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion e Los Zetas tinham uma
presenca importante em Guanajuato e estavam em conflito pelo controlo. Ao inspecionar
o veiculo, encontraram um drone com uma «grande quantidade» (sem descrever
exatamente a quantidade) de explosivos acoplados ao corpo e equipado com um iniciador
ativado por radiofrequéncia (AFP, 2017).

A primeira evidéncia de tentativas de ataques com drones ocorreu em 9 de julho
de 2018, quando um Veiculo Aéreo Nao Tripulado (UAV) colidiu com a casa de Gerardo
Manuel Sosa, secretario de Estado de Seguranca Publica da Baixa Califérnia, na
localidade de Tecate. Este drone transportava duas granadas de fragmentacdo que
acabaram por ndo detonar. Além disso, o secretario de Estado ndo se encontrava em sua
residéncia no momento do atentado (CNN Espafiol, 2018).

O uso de drones comecou a aumentar gradualmente em todo o pais, embora sem
nenhuma organizagao concreta e por meio de pequenas acdes, claramente realizadas com
materiais, equipamentos e procedimentos ad hoc.

Tudo mudou em 2021, com o lider do grupo «los Deltas», Armando Gomez
Nufez, também conhecido como «Delta 1». Os Deltas sdo um braco armado do Cartel de
Jalisco Nueva Generacion que operava na zona fronteiri¢a entre os estados de Jalisco e
Michoacén. Armando Gomez criou a primeira unidade especializada em drones de
ataque, comandada por “el Flaco Drones” e uma misteriosa integrante apelidada de “Lady
Drones”, que foi detida em 13 de agosto de 2025 (Secretaria de Defesa Nacional, 2024;
Mendoza, 2025).
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Esta nova unidade de drones, juntamente com outras em varios grupos criminosos,
comegou a operar de forma mais técnica e sofisticada. Os operadores de sistemas aéreos
nao tripulados (UAS) passaram a ser chamados de «droneros», e varios emblemas de
unidades «droneras» foram apreendidos (Maza, 2025).

O esfor¢o em drones do Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING) na fronteira
entre Jalisco e Michoacén foi uma resposta a um conflito contra a «Familia Michoacana,
que ndo demorou a responder ao grupo de Jalisco, estabelecendo as suas proprias
unidades de operadores de drones.

Atualmente, o uso de unidades de ataque com meios UAS se espalhou por todo o
México, embora os incidentes se concentrem nos estados de Michoacan e Guerrero. No
que diz respeito aos operadores, o CING e a Familia Michoacana sdo as duas
organizac¢des mais avangadas no uso de drones. Atras destas duas viria o Cartel de Sinaloa
e, depois, o resto dos grupos criminosos em diversas fases de evolu¢do neste dominio
(Jaramillo, 2025).

O tipo de ataque com drones mais comum nos conflitos no México sdo os
droppers, ou seja, aqueles que langam cargas explosivas sobre um alvo, sendo raro
encontrar agdes realizadas com drones com visdo em primeira pessoa (FPV), embora
sejam cada vez mais comuns. Esses droppers também sdo usados em tarefas de vigilancia
e até mesmo contrabando ou transporte de objetos de pequenas dimensdes (Villegas,
setembro de 2025).

Inicialmente, os ataques com drones eram geralmente dirigidos a outras
organizagdes criminosas, com alguns casos concretos de ataques contra pessoal da policia
ou das For¢as Armadas Mexicanas. Em 2021, foram registados 10 mortos, dos quais 7
eram membros de grupos criminosos. As vitimas diminuiram em 2022 para 8 (Ziemer,
2025).

Os ataques com drones sofreram um aumento consideravel em 2023. Nesse ano,
o numero subiu para 35, quase cinco vezes mais do que no ano anterior. No entanto, o
mais assustador ndao foi o aumento, mas a distribui¢ao das vitimas. Das 35, 27 eram civis.
Uma nova era dos drones havia come¢ado no México. Os grupos criminosos agora
usavam os drones ndo apenas para atacar inimigos diretos, mas também para semear o
panico na populacdo dos territérios “quentes”. Nesse periodo, houve ataques diretos
contra vilas nos estados de Michoacan e Guerrero, em um dos quais os moradores
capturaram um assassino da Familia Michoacana (Grillo, 2024).

Este assassino, Fernando, fez uma declaracdo aos jornalistas na qual deu a
entender que ndo s6 os UAS chegaram ao México para ficar, mas que o seu uso vai
aumentar daqui para a frente: «eles tém operadores de drones. Eles tém pessoas
especializadas em drones (...). Eles tém muitos drones, entdo, mesmo que um traficante
(pessoa dedicada ao trafico de objetos e mercadorias ocultas) perca algum, eles ndo se
importam (...). Como isso esta apenas a comegar” (Grillo, 2024).

A capacidade técnica das OCT no ambito dos UAS atingiu tal nivel que ja se
comecam a ver os primeiros indicios de um esforco real por parte das organizagdes
criminosas para investir em medidas e unidades antidrones. Prova disso ¢ que, em 2024
e no contexto da guerra civil em Sinaloa, um membro de uma das fac¢des que disputa o
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controlo do Cartel de Sinaloa, “los Mayitos” (a fac¢do liderada pelos filhos de Ismael “el
Mayo” Zambada, detido em 2024), foi fotografado carregando um sistema de inibigdo
anti-UAS Skyfend, avaliado em 100.000 dolares (Jiménez, 2025).

Embora um unico sistema de defesa antiaérea seja insuficiente para contrariar o
potencial destrutivo dos drones de ataque, ele revela um esforgo para entrar na corrida
armamentista que pode ser vista em outros cenarios, COmo o ucraniano.

No plano da luta contra o uso ilicito de drones, o governo mexicano reagiu
promulgando disposi¢des para dificultar o acesso aos UAV. Em 2019, foi redigida a
NOM-107-SCT3-2019, que regula os Sistemas de Aeronaves Pilotadas Remotamente
(RPAS). Nela, todos os aparelhos com mais de 250 gramas devem ser registrados. E
proibido modificar os RPAS para possibilitar o transporte de mercadorias perigosas ou
para lancar objetos. Essa medida, em um pais onde ha regides inteiras onde o governo de
facto estd nas maos de OCT, teve pouco impacto na resolu¢do do problema do uso de
drones para fins criminosos.

No plano humanitério, as ameacas proferidas contra a populagdo civil levaram a
varios deslocamentos de refugiados. Em 2023, cerca de 600 residentes de Nuevo Caracol,
no estado de Guerrero, tiveram que abandonar suas casas devido aos continuos ataques
com drones sobre a populacao (Ortiz, 2023).

4.2. COLOMBIA

Um cenario hispano-americano em que o uso de drones por organiza¢gdes em confronto
com o governo nacional estd a se tornar cada vez mais relevante ¢ a Colombia. Este pais
registou a sua primeira morte atribuivel a drones de ataque em julho de 2024, em que uma
crianga de 10 anos morreu e outras 12 pessoas ficaram feridas quando um Veiculo Aéreo
Nao Tripulado (, UAV) atacou com uma granada de fragmentagdo um campo de futebol
em El Platerado (Torres, 2024).

O principal responsavel pelo uso de drones na Colombia ¢ o Exército de Libertagao
Nacional, particularmente desde que langou a sua ofensiva sobre Catatumbo no inicio de
2025. Os ataques com drones sdo parcialmente responsaveis pela crise de deslocados que
se viveu nesta regido, com mais de 52 000 pessoas for¢adas a abandonar as suas casas
(ACNUR, 2025).

Uma das faccoes dissidentes das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
Exército do Povo (FARC-EP), as FARC-EP também protagonizaram ataques com drones,
como os ataques em novembro de 2024 e em julho e agosto de 2025 a trés Patrulheiras
de Apoio Fluvial Pesado da Marinha Colombiana, no rio San Juan del Micay, no
departamento de Cauca, ou a queda de um helicoptero antinarcéticos em Antioquia, em
agosto de 2025, com a morte dos 13 policiais que estavam a bordo (Saumeth, 2025;
Torrado, 2025).

Em 10 de junho de 2025, o autoproclamado Secretariado do Estado-Maior Central
das FARC-EP emitiu um comunicado com 10 recomendagdes para a populagdo civil,
imprensa e organismos humanitarios, com o objetivo de evitar incidentes de ataques a
civis. Entre elas, destacam-se manter uma distancia minima de 500 metros de comboios
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militares ou policiais e exigir que as For¢as Armadas abandonem instala¢des adjacentes
a edificios residenciais (W Radio Colombia, 2025).

O numero de vitimas de ataques com drones na Coldémbia continua sendo menor
do que no México, embora na Colombia estejam comecgando a ser observados, desde
meados de 2025, ataques de magnitude muito maior, como os ja mencionados ataques a
navios e helicopteros.

Os governos que enfrentam inimigos com Sistemas Aéreos Nao Tripulados (UAS)
na América do Sul tém-se visto sobrecarregados até ao momento. Varios paises, entre os
quais a Colombia, o Peru e o México, comegaram a dotar as suas for¢as armadas e de
seguranca com sistemas de defesa antirrobds, para poderem pelo menos proteger as suas
bases e infraestruturas criticas.

Por outro lado, hd governos no continente americano que estdo optando por
combater os grupos do crime organizado com drones. No Haiti, uma operagdo com drones
do governo em 1° de margo de 2025 resultou em 80 mortes naquele dia, embora nao tenha
sido possivel confirmar que todos fossem membros de organizagdes criminosas. Um dos
lideres das gangues de Porto Principe, Jimmy Cherizier, condenou o ataque, ameagando
responder com seus proprios drones, o que poderia causar a morte de “qualquer pessoa
do pais” (Vyas, 2025).

4.3. SOLUCOES PROPOSTAS

O problema enfrentado pelos Estados hispano-americanos ¢ extremamente grave e, a
partir de diversas perspetivas, foram compiladas trés recomendacdes que devem
constituir os principios orientadores da politica anti-UAS a ser desenvolvida por essas
nagOes: atacar as linhas de abastecimento, aprender com os especialistas e investir em
treinamento e taticas (Ziemer, 2025).

E necessario reconhecer que a luta contra as linhas de abastecimento das
organizacdes ilegais ¢ inseparavel e intrinseca a luta contra os proprios grupos. Apesar
disso, a vitéria dos Estados, pelo menos no que diz respeito aos drones, tera
necessariamente de vir da abordagem do ataque as linhas de abastecimento.

Abre-se, portanto, uma oportunidade para, talvez, inspirar-se na Operagdo Grim
Beeper, realizada pelos servicos de inteligéncia de Israel, através da qual se infiltraram
na cadeia de abastecimento de «buscas» do Hezbollah, com o resultado final que todos
conhecemos (Doran, 2024).

Por sua vez, aprender com os especialistas e investir em investigagdo e taticas
significa extrair o madximo rendimento possivel das informagdes que podem oferecer os
paises mais envolvidos neste desenvolvimento: Ucrania, Russia e Israel.
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5. APLICACAO DAS LICOES

Muitas ligdes podem ser extraidas de uma analise das experiéncias da Siria, Ucrania,
Israel, México e Colombia. As que consideramos mais importantes sao:

A. Os UAS sio especialmente eficazes se compararmos o seu prego e
capacidade destrutiva.

B. A ligacdo por fibra 6tica permite evitar a incapacitagdo dos drones
por dispositivos inibidores de radiofrequéncias.

C. A forca de uma acdo realizada por UAV geralmente baseia o seu
sucesso na dete¢ao tardia e na tatica de enxame.

D. O avango da inteligéncia artificial favorece o surgimento de drones
autonomos com capacidade de reconhecer o seu ambiente e designar os seus
objetivos.

E. O uso de drones permite retirar o maximo de membros da operagado

antes de ela comecar, reduzindo as baixas proprias a praticamente zero.

Estas licdes terdo de ser devidamente tidas em conta ao enfrentar possiveis
utilizagdes dos UAS como instrumentos terroristas.

Da mesma forma, deve-se sempre levar em consideragdo que os grupos que tém
capacidade para empregar drones irdo utiliza-los. Essa tecnologia e técnicas sao faceis de
adaptar a diferentes modos de operagdo e ambientes, como ficou demonstrado com sua
recente incorporac¢do ao cendrio da luta contra o crime organizado no Brasil. Em 28 de
outubro de 2025, no dmbito de uma operagdo contra a estrutura do Comando Vermelho
no Rio de Janeiro, este utilizou drones de combate contra os agentes das forcas de
seguranca. O Comando Vermelho ¢ a maior organizacdo de crime organizado do Brasil e
j& incorporou os Sistemas Aéreos Nao Tripulados (UAS) as suas operagdes (Braun,
2025).

5.1. LICOES APRENDIDAS EM ATAQUES ANTERIORES
5.1.1. Ataques de 11 de setembro

No relatério emitido pela Comissdo de Investigagao dos atentados de 11 de setembro (11-
S) de 22 de julho de 2004 (National Commission on Terrorist Attacks, 2004), o décimo
primeiro capitulo: «Previsdo e Retrospectiva» faz uma andlise critica detalhando as quatro
principais fraquezas no sistema de contra-espionagem e luta antiterrorista dos EUA que
possibilitaram a pratica do maior atentado em nimero de vitimas da historia: falta de
imaginacdo, politica inadequada em relacdo a Al-Qaeda, mau uso das capacidades do
governo federal e erros graves na gestdo operacional do ataque como tal. A politica
inadequada e o mau uso das capacidades respondem mais a forma de lidar com um
inimigo emergente, pelo que entendemos que escapam ao objetivo deste artigo.

Das duas que vamos analisar, a mais critica ¢ a falta de imaginagdo, pois a outra
decorre direta ou indiretamente desta. O primeiro erro foi a classificagdo do risco feita
pela comunidade de inteligéncia dos EUA. O chefe do gabinete antiterrorista, Richard A.
Clarke, argumentou numa nota de 4 de setembro de 2001 que parte das agéncias
antiterroristas consideravam os atentados como «um incomodo que mata um nimero de
americanos a cada 18-24 meses». Mesmo aqueles que consideravam o risco real, como
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Clarke, redigiam hipdteses em que «centenas» de americanos eram vitimas do terrorismo.
Praticamente ninguém imaginava um cendrio possivel como o que acabou por acontecer.

O relatério também menciona que a comunidade de inteligéncia ignorou quase
completamente a possibilidade de um avido ser usado como veiculo suicida, apesar de os
ataques suicidas terem se tornado os mais comuns no Oriente Médio. Se tivesse sido
realizado um exercicio colocando-se no lugar de um terrorista que quisesse usar um aviao
sequestrado, possivelmente teriam sido detectadas as falhas de seguranga que se
tornariam evidentes como consequéncia do 11 de setembro. Além disso, a questdo chegou
a ser levantada em algumas ocasides por 6rgaos externos a comunidade de inteligéncia,
sendo em todos os casos descartada por esta como extremamente improvavel. Isto foi
exposto no relatério da Comissdo de Investigagdo dos Ataques de 11 de setembro, nas
paginas 345 a 348 (National Commission on Terrorist Attacks, 2004).

Nao menos graves foram os erros cometidos na gestao operacional das agdes que
possibilitaram a pratica do atentado. Destaca-se a falta de coordenacdo entre agéncias
federais, principalmente a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) e o FBI. Todas as agdes
preparatorias foram detectadas por alguma instituicdo norte-americana (a reunido prévia
em Kuala Lumpur, as entradas dos suspeitos no territorio norte-americano, a formagao
como pilotos dos suspeitos e uma longa lista de outras), mas ndo houve uma boa
comunicac¢do dessas informacgdes, o que facilitou que o FBI ndo considerasse incluir a
presenca dos suspeitos que tinham localizado no relatorio de risco de ataques iminentes.

5.1.2. Ataques de Barcelona e Cambrils

Algo semelhante pode ter acontecido nos atentados que infelizmente abalaram a Espanha
em 2017, em Barcelona e Cambrils. As autoridades competentes teriam decidido ndo agir
com base no oficio do entdo Comissario Geral de Seguranga Cidada da Policia Nacional,
Florentino Villabona Madera, no qual se instava a instalar «grandes vasos de plantas ou
postes de amarragdo nos acessos (a locais com grande afluéncia de pessoas)» (Redacao
Barcelona La Vanguardia, 2017). Neste caso, a imaginagdo das Forcas e Corpos de
Seguranga ndo falhou, mas sim a dos responsdveis por pdr em pratica as suas
recomendacdes. As mesmas lacunas foram observadas no que diz respeito a coordenagao
policial, podendo ter sido ignorado um suposto aviso enviado pela CIA em 25 de maio de
2017, alertando para a inten¢do do EIIL de atacar a Rambla de Barcelona (EI Periodico
Barcelona, 2017).

5.1.3. Resumo das licoes aprendidas

A falta de imaginagdo e coordenacao das institui¢des sdo dois dos pecados capitais na luta
contra o terrorismo. A nova era da tecnologia obriga-nos a repensar a forma de agir dos
potenciais terroristas daqui em diante, com o provavel uso de drones, inteligéncia
artificial ou a combinagdo letal de ambos nas proximas tentativas de ataques terroristas,
além de outras ferramentas ainda em desenvolvimento.
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5.2. POSSIBILIDADES DE ATAQUES TERRORISTAS COM DRONES
5.2.1. Ataques contra aglomeracoes de pessoas

No que diz respeito aos ataques contra grandes aglomeracdes de pessoas, consideramos
digno de nota o tiroteio em massa em Las Vegas, em 1 de outubro de 2017, no qual um
individuo se apoderou de um arsenal avaliado em 95 000 ddlares e abriu fogo a partir de
uma suite do hotel Mandalay Bay contra um festival ao ar livre nas proximidades do hotel,
resultando em 60 mortos e 867 feridos. Este incidente demonstrou o quio ineficazes
podem ser as medidas de controlo de acesso a uma instalacdo, se o risco vier de cima (Las
Vegas Metropolitan Police Department, 2018).

Nao ¢ preciso muito esforco de imagina¢do para pensar em como esse mesmo
ataque poderia ter sido destrutivo, mas usando Veiculos Aéreos Nao Tripulados (UAV)
que lancassem cargas explosivas de vdarios quilos sobre a multiddo, ainda mais
considerando que o ataque aconteceu a noite, o que na realidade ja teve consequéncias
tragicas, pois um clima de caos total se instalou entre os presentes.

5.2.2. Ataques contra individuos

A possibilidade de atentados contra altas autoridades do Estado também ndo deve ser
descartada. O presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, sofreu um atentado com drones
explosivos durante um desfile militar em 4 de agosto de 2018 (E1 Mundo, 2018). Assim,
ndo sO esses ataques sao possiveis, como ja foram tentados.

Sabemos que, embora dificil, ndo ¢ impossivel aproximar-se perigosamente de
altas autoridades, como demonstrou a tentativa de assassinato do entdo candidato a
presidéncia dos EUA, Donald Trump, em 13 de julho de 2024. Thomas Crooks conseguiu
aproximar-se armado com uma espingarda AR-15 a menos de 150 metros de Trump e
chegou mesmo a disparar oito cartuchos antes de ser abatido por agentes dos Servigos
Secretos (Task Force on the Attempted Assassination of Donald J. Trump, 2024).

Um hipotético ataque com drones ndo teria precisado se aproximar tanto quanto
um atirador, podendo se camuflar mais facilmente nos arredores antes de lancar um drone
guiado por fibra dptica ou um enxame de drones equipados com software de orientacdo
por Inteligéncia Artificial com o objetivo de atingir Donald Trump.

5.2.3. Ataques contra a aviacio e outros setores

O setor aéreo também pode ser alvo deste tipo de ataque. De forma semelhante a
Operagao Telarana, no futuro, os drones poderiam reconhecer os motores, depositos de
combustivel ou a janela da cabine de um aparelho e colidir contra eles no momento da
descolagem ou aterragem. Considerando que um Boeing 737-800 ou um Airbus A320 (os
dois modelos mais comuns da aviagdo comercial) podem transportar mais de 180
passageiros, um impacto efetivo contra um unico avido se tornaria imediatamente o
segundo maior atentado da histéria da Espanha.

As opcdes sdo inimeras: comboios detidos por um primeiro drone e que
posteriormente comegam a ser atacados por outros secunddrios, ataques combinando
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métodos ja conhecidos de terrorismo e utilizando drones para atacar pessoas que fogem
por pontos de estrangulamento, para citar alguns exemplos.

5.3. ATACAR A LINHA DE ABASTECIMENTO

As vantagens para os terroristas também sdo inimeras: ndo tém como condi¢do sine qua
non a morte do executor, as agdes preparatorias nao sao realizadas no mesmo local do
ataque, dificultando a sua detecdo precoce (ninguém pode encontrar uma mochila-bomba
que ndo estd 1a) e sdo objetos amplamente vendidos nos mercados civis, pelo que ndo
levantam tantas suspeitas como outros métodos.

Talvez parte de uma perspectiva correta na hora de combater os ataques com
drones seja reconhecer que deté-los uma vez iniciada a execugdo serd uma tarefa cada vez
mais complexa, se ndo diretamente impossivel em algumas ocasides; assim como a
Russia ndo pode ter grandes unidades de defesa antiaérea em cada metro quadrado do seu
territorio, nds também ndo. Nao se deve enfrentar os drones quando ja estdo a voar em
direcdo ao seu objetivo, mas quando estdo dentro de uma caixa a ser transportados de um
lugar para outro.

5.4. FASES DELICADAS DO PROCESSO DE PREPARACAO DE UM ATAQUE
COM UAS

Conseguimos detetar pelo menos quatro processos delicados na preparacdo de uma acao
terrorista com drones: a obtengdo dos drones, o treino dos pilotos, a programagdo dos
drones e a obtengdo dos explosivos.

A obtenc¢do de grandes quantidades de Sistemas Aéreos Nao Tripulados (UAS) na
Unido Europeia, e mais concretamente em Espanha, ndo seria a parte mais delicada da
operagdo. Apesar de ser obrigatorio estar registado e ter licenga para pilotar drones com
peso superior a 250 g, estas restrigdes ndo se aplicam ao simples ato de compra-los. Isto
revela uma deficiéncia. O armazenamento excessivo e ilogico desses produtos deve ser
sempre vigiado, o que ¢ profundamente prejudicado por essa liberdade de compra. Ainda
mais quando isso pode ser feito em qualquer estabelecimento da Unido Europeia, ou
mesmo em outros paises, uma vez que ndo ¢ exigida autorizagdo alfandegaria para a
importacdo de UAS para uso pessoal. Também devem ser considerados os drones
resultantes do trabalho de impressoras 3D.

O treino dos pilotos poderia ser uma boa oportunidade para impedir a pratica do
atentado, particularmente se eles tentarem obté-los por meios legais. Os servigos de
inteligéncia americanos ja poderiam ter estado perto de frustrar o 11 de setembro, pelo
menos da forma como os terroristas o haviam organizado, quando o FBI emitiu um
relatorio em julho de 2001 sobre o interesse que suspeitos de serem jihadistas estavam
adquirindo pelo treinamento de voo, intitulado: “Extremista isldmico aprende a voar”
(Comissdo Nacional sobre Ataques Terroristas, 2004).

Serd necessario estar especialmente atento ao que acontecerd quando as
hostilidades na Ucrénia terminarem e os pilotos de drones de ataque ucranianos e russos
tentarem reinserir-se na sociedade. Até agora, os estudos realizados sobre os efeitos
psicolégicos da operacao de drones de ataque tém-se centrado quase exclusivamente nos
pilotos de bombardeiros ndo tripulados americanos, que, pela natureza das suas acdes,
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estdo sujeitos a um nivel de stress consideravelmente inferior ao dos operadores
ucranianos € russos.

A programagao dos aparelhos para seguirem instrugdes especificas, através do uso
de Inteligéncia Artificial (IA), requer conhecimentos avangados em varias areas técnicas,
como programacao em Python e C++, formagdo em IA, robdtica e eletronica. Nao ¢ um
conhecimento particularmente dispendioso em termos de tempo, mas um interesse
repentino de um sujeito suspeito nessas areas do conhecimento deve ser um sinal de alerta
imediato.

Tal como no ponto anterior, serd necessario considerar a possibilidade de que
veteranos da guerra da Ucrania, ou de outras guerras semelhantes no que diz respeito ao
uso massivo de drones, colaborem ou mesmo participem ativamente na preparagao destas
operacdes. As equipas de drones destes conflitos bélicos tém conhecimentos técnicos
sobre a adaptagdo de drones de pacote para o cumprimento de missdes especificas que
excedem em muito os conhecimentos que praticamente qualquer outro individuo pode
ter.

Por tltimo, a aquisi¢ao de explosivos constituiria, como ¢ logico, o processo mais
fragil de todo o iter criminis. Isto ¢ ainda mais evidente quando se considera que os
Sistemas Aéreos Nao Tripulados (UAS), devido as suas caracteristicas técnicas, ndo
podem transportar cargas excessivamente pesadas, obrigando os potenciais terroristas a
recorrer a substancias explosivas com maior potencial de detonagdo, o que pode, de certa
forma, reduzir a procura por essas tentativas.
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6. CONCLUSOES

A. Os drones vieram para ficar. Nao ha duvida de que o seu uso aumentara enormemente.
As experiéncias dos paises que se viram envolvidos em conflitos com drones devem ser
adicionadas aos procedimentos proprios.

B. A Operacdo Telarafia, levada a cabo pelo Servigo de Seguranga da Ucrania
(SBU) contra a frota estratégica de longo alcance russa, demonstrou a versatilidade das
acoes com drones contra alvos situados a milhares de quilometros atras da linha da frente.
Estes meios demonstraram a sua capacidade de serem infiltrados, distribuidos e operados
a grande distancia. Extrapolando esta experiéncia, deduz-se a capacidade destrutiva de
um grupo determinado a eliminar uma infraestrutura numa zona civil, dados os recursos
Necessarios.

C. O uso da Inteligéncia Artificial (IA) nesta operagdo, acompanhado dos casos ja
documentados do uso dessas ferramentas, modifica drasticamente o cenario das ameacas
futuras. Os drones de ataque acabardo por ser dispositivos explosivos guiados por IA com
as ferramentas necessarias para diferenciar aliados de inimigos e eliminar estes ultimos.

D. As Organizagdes Criminosas Transnacionais da América Latina entraram com
passo decidido na batalha tecnoldgica pelo dominio dos céus. As suas redes estabelecidas
de trafico de todos os tipos de materiais e substancias permitiram-lhes acumular grandes
quantidades de Sistemas Aéreos Nao Tripulados (UAS), que estdo a desempenhar tarefas
de vigilancia, transporte e ataque. Desde 2021, elas contam com unidades proprias
especializadas e atualmente estdo comecando a investir em material antidrones.

Os ataques, embora timidos e reduzidos no inicio, estdo a adquirir uma dimensao
cada vez mais ambiciosa, atacando até mesmo comboios inimigos em movimento. A
populagdo civil também tem sofrido as consequéncias da introducdo dessas tecnologias
nos conflitos entre grupos criminosos, com ataques diretos e indiscriminados contra
populagdes cada vez mais frequentes no México e na Coldmbia.

Neste ultimo pais, as for¢cas armadas e as forcas e corpos de seguranca estdo a ser
alvo de ataques consideraveis, que podem ser os primeiros passos para outras agcdes de
uma magnitude ainda nunca vista neste continente.

E. A experiéncia em todos os teatros de operacdes demonstrou que o sucesso de
uma a¢ao com drones contra um alvo defendido reside no enxame.

F. Na Ucrania, ficou demonstrado que os drones de ataque sdo recursos
extremamente Uteis no contexto de uma guerra e, na América do Sul, que podem servir
para semear o terror nas populagdes e nas unidades de seguranga dos Estados, ainda mais
se as suas operacdes responderem aos interesses de grandes organizagdes com uma
capacidade logistica e militar superior a de alguns Estados soberanos.

Parece ser uma realidade que, mais cedo ou mais tarde, estas formas de cometer
acoes violentas chegardo ao Ocidente, bem como a Espanha. Devemos estar preparados
e recordar os erros cometidos anteriormente para nao os repetir no futuro.
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G. A imaginagdo e a capacidade de gerir estes cenarios sdo dois requisitos
fundamentais para enfrentar as novas ameagas. Varios atentados terroristas no passado
puderam ser consumados devido a analises de risco incorretas. O aparecimento de drones
com [A abre a porta para que os terroristas possam encontrar oportunidades onde antes
seria impensavel, tanto para eles como para as forgas de seguranga.

Talvez a forma mais eficaz de os enfrentar seja interceptar as tentativas durante a
sua fase de preparacdo. Tanto a aquisicdo de drones, como a formagdo dos pilotos, a
programacao dos UAS e a obtencdo de explosivos parecem ser momentos ideais para
frustrar as tentativas de ataques contra a populacdo civil.

A seguranca também ndo deve ser menosprezada. Ataques de pequena dimensdo
seriam mais dificeis de detetar, mas, ao contrario dos complexos, poderiam ser detidos
durante a sua execucao.

Por ultimo, devemos salientar a necessidade urgente de aproveitar a experiéncia
que estdo a adquirir neste setor os paises que se encontram atualmente em conflitos onde
a presen¢a € o uso de drones sdo habituais. Essa informac¢do poderia ser decisiva em
futuras investigacdes contra células terroristas decididas a perpetrar um ataque contra o
nosso territorio.



76 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 53-82
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4il.8472

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

12? Brigada de Forgas Especiais «Azov» (s.f.). About Azov. Recuperado em 3 de setembro
de 2025 de https://azov.org.ua/en/about-azov/

ACNUR (2025). E urgente fortalecer a resposta diante do deslocamento macico sem
precedentes em Catatumbo, Colombia.
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-urge-fortalecer-la-
respuesta-frente-al-desplazamiento-masivo-sin-precedentes-en-el-catatumbo-
colombia

AFP (2017). Um drone explosivo, o mais recente artefacto do crime organizado no
México. El Fais.
https://elpais.com/internacional/2017/10/24/mexico/1508802891 139491.html

BBC (2018). Guerra na Siria: Russia frustra ataque com drone a base aérea de Hmeimim.
BBC. https://www.bbc.com/news/world-europe-42595184

Barnes, J. E., Entous, A., Schmitt, E., Troianovski, A. (2023). Ucranianos provavelmente
estiveram por tras do ataque com drones ao Kremlin, afirmam autoridades norte-

americanas. The New York Times.
https://www.nytimes.com/2023/05/24/us/politics/ukraine-kremlin-drone-
attack.html

Balkan, S. (2017). DAESH’s Drone Strategy. Technology and the Rise of Innovative
Terrorism. Fundagdo para a Investigagdo Politica, Economica e Social (SETA).
https://media.setav.org/en/file/2017/08/daeshs-drone-strategy-technology-and-
the-rise-of-innovative-terrorism.pdf

Boftey, D. (2025). Maquinas assassinas: como a corrida da Russia e da Ucradnia para
aperfeicoar drones mortiferos sem piloto pode prejudicar a todos nds. The
Guardian. https://www.theguardian.com/world/2025/jun/25/ukraine-russia-
autonomous-drones-ai

Bondar, K. (2025). Como a Operagdo Teia de Aranha da Ucrania redefine a guerra
assimétrica.  Centro  de  Estudos  Estratégicos e  Internacionais.
https://www.csis.org/analysis/how-ukraines-spider-web-operation-redefines-
asymmetric-warfare

Braun, J. e Toledo, L. F. (2025). Comando Vermelho: como drones e armas importadas
acabam nas maos do crime organizado no Brasil e estdo a transformar o conflito
urbano. BBC. https://www.bbc.com/mundo/articles/c4g32d0rzr50

Connable, B. (2025). Colocando a Operagdo Teia de Aranha em Contexto. Guerra
Irregular. http://irregularwarfare.org/articles/putting-operation-spiders-web-in-
context/


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8472
https://azov.org.ua/en/about-azov/
https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-urge-fortalecer-la-
https://elpais.com/internacional/2017/10/24/mexico/1508802891_139491.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-42595184
https://www.nytimes.com/2023/05/24/us/politics/ukraine-kremlin-drone-
https://media.setav.org/en/file/2017/08/daeshs-drone-strategy-technology-and-
https://www.theguardian.com/world/2025/jun/25/ukraine-russia-
https://www.csis.org/analysis/how-ukraines-spider-web-operation-redefines-
https://www.bbc.com/mundo/articles/c4g32d0rzr5o
http://irregularwarfare.org/articles/putting-operation-spiders-web-in-

A morte vinda do alto: uso de drones de ataque por organizagoes terroristas | 77

De Troullioud de Lanversin, J. (2025). O ataque ucraniano aos bombardeiros russos
mostra como drones baratos podem perturbar a seguranca global. Boletim dos
Cientistas Atomicos. https://thebulletin.org/2025/06/ukrainian-attack-on-russian-
bombers-shows-how-cheap-drones-could-upset-global-
security/#:~:text=The%20drones%20were%20likely%20%E2%80%9COsa, for
%20Strategic%20and%?20International%20Studies

Dempsey, J. (2025). Operagdo Spiderweb: uma avaliagdo das perdas da Forga
Aeroespacial Russa. [Instituto Internacional de Estudos Estratégicos.
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/062/operation-
spiderweb-an-assessment-of-russian-aerospace-forces-losses/

Departamento de Defesa (2000). Diretiva DOD 12/2000.

Doran, M. (2024). O brilhantismo da «Operacdo Grim Beeper». Instituto Hudson.
https://www.hudson.org/technology/brilliance-operation-grim-beeper-lebanon-
pager-explosion-israel-iran-michael-doran

Administragdo de Combate as Drogas (2025). Avaliagdo Nacional da Ameaca das
Drogas 2025. https://www.dea.gov/sites/default/files/2025-
07/2025NationalDrugThreatAssessment.pdf

El Mundo (2018). Maduro denuncia «uma tentativa de assassinato» com drones

explosivos e culpa 0 presidente Santos. El Mundo.
https://www.elmundo.es/internacional/2018/08/05/5b662beeca4741d0498b4648.
html

El Periddico Barcelona (2017). Texto integral do alerta de atentado em Barcelona da CIA
aos Mossos. El Periodico.
https://www.elperiodico.com/es/politica/2017083 1 /texto-integro-alerta-cia-
mossos-atentado-barcelona-rambla-6255316

First Contact (2025). UAV Osa de alta acrobacia. Recuperado em 4 de setembro de 2025
de https://firstcontact.biz/en/projects/high-acrobatic-uav-osa/

Gibson, O., Harvey, A., Novikov, D., Harvard, C. e Stepanenko, K. (2025). Avalia¢ao da
Campanha Ofensiva Russa, 1 de junho de 2025. Instituto para o Estudo da
Guerra. https://understandingwar.org/research/russia/russian-offensive-
campaign-assessment-june-1-2025/

Grillo, 1. (2024). A Guerra dos Drones em Guerrero. CrashOut por loan Grillo.
https://www.crashoutmedia.com/p/la-guerra-de-drones-entre-carteles

Hambling, D. (2025). Novas taticas com drones garantiram a vitdria russa em Kursk.
Forbes.  https://www.forbes.com/sites/davidhambling/2025/03/17/new-drone-
tactics-sealed-russian-victory-in-kursk/

Hambling, D. (2016). Como o Estado Islamico estd a usar drones comerciais. BBC.
https://www.bbc.com/future/article/20161208-how-is-is-using-consumer-drones


https://thebulletin.org/2025/06/ukrainian-attack-on-russian-
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/062/operation-
https://www.hudson.org/technology/brilliance-operation-grim-beeper-lebanon-
https://www.dea.gov/sites/default/files/2025-
https://www.elmundo.es/internacional/2018/08/05/5b662beeca4741d0498b4648.
https://www.elperiodico.com/es/politica/20170831/texto-integro-alerta-cia-
https://firstcontact.biz/en/projects/high-acrobatic-uav-osa/
https://understandingwar.org/research/russia/russian-offensive-
https://www.crashoutmedia.com/p/la-guerra-de-drones-entre-carteles
https://www.forbes.com/sites/davidhambling/2025/03/17/new-drone-
https://www.bbc.com/future/article/20161208-how-is-is-using-consumer-drones

78 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 53-82
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4il.8472

Human Rights Watch (2024). Relatorio para a Revisdo Periodica Universal de El
Salvador (48.¢ sessdao das Nagoes Unidas, 4.° ciclo).
https://www.hrw.org/es/news/2024/07/30/informe-para-el-examen-periodico-
universal-de-el-salvador

Jaramillo, J. C. (2025). Drones alimentam corrida armamentista criminosa na América
Latina. Insight Crime. https://insightcrime.org/news/drones-fuel-criminal-arms-

race-latin-america/

Jiménez, X. (2025). ‘La Mayiza’ pde em xeque as for¢as armadas em Sinaloa com

equipamento anti-drones de elite. Milenio.
https://www.milenio.com/policia/mayiza-combate-fuerzas-armadas-equipo-anti-
dron-elite

Khomenko, 1. (2024). Como a Ucrania est4 a usar drones com IA para superar a Russia
no campo de batalha. United24 Media. https://united24media.com/latest-
news/how-ukraine-is-using-ai-drones-to-outsmart-russia-on-the-battlefield-3833

Departamento de Policia Metropolitana de Las Vegas (2018). Relatorio de Investigagdo
Criminal do LVMPD sobre o Tiroteio com Varias Vitimas de 1 de outubro.
https://www.lvmpd.com/home/showpublisheddocument/134/638298568313170
000

Loh, M. (2025). Os bloqueadores de drones da Ucrania estdo a revelar-se decisivos no
meio de uma nova ofensiva em solo russo, afirmam blogueiros militares pro-
Kremlin. Business Insider. https://www.businessinsider.com/ukraine-drone-
jammers-killing-it-new-kursk-push-russian-bloggers-2025-1

Lyle, P. (2019). Proliferacdo do poder aéreo: como os drones comerciais estdo a ser
usados por organizagdes extremistas violentas para influenciar o futuro da guerra
aérea. Air and Space Power Review, 22(3). https://www.raf. mod.uk/what-we-
do/centre-for-air-and-space-power-studies/aspr/aspr-vol22-iss3-6-pdf/

MacDonald, A. (2025). Enxames de drones com inteligéncia artificial entraram agora no
campo de batalha. The Wall Street Journal. https://www.wsj.com/world/ai-
powered-drone-swarms-have-now-entered-the-battlefield-2cab0f05

Maza, J. (2025). Drones e letalidade tecnoldgica dos cartéis mexicanos. Conselho
Mexicano de Assuntos Internacionais.
https://www.consejomexicano.org/mediateca/articulo/7275

M¢heut, C. (2025). Ucrania recorre a redes de pesca para capturar drones russos. 7he New
York Times. https://www.nytimes.com/2025/07/07/world/europe/ukraine-russia-
drones-nets.html

Mendoza Lopez, D. (2025). Golpe ao CJING em Campeche: “El 80, “Lady Drones” e
trés sicarios sdo presos apds operagdo em Champoton. Infobae.
https://www.infobae.com/mexico/2025/08/14/golpean-al-cjng-en-campeche-
caen-el-80lady-drones-y-tres-sicarios-tras-operativo-en-champoton/


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8472
https://www.hrw.org/es/news/2024/07/30/informe-para-el-examen-periodico-
https://insightcrime.org/news/drones-fuel-criminal-arms-
https://www.milenio.com/policia/mayiza-combate-fuerzas-armadas-equipo-anti-
https://united24media.com/latest-
https://www.lvmpd.com/home/showpublisheddocument/134/638298568313170
https://www.businessinsider.com/ukraine-drone-
https://www.raf.mod.uk/what-we-
https://www.wsj.com/world/ai-
https://www.consejomexicano.org/mediateca/articulo/7275
https://www.nytimes.com/2025/07/07/world/europe/ukraine-russia-
https://www.infobae.com/mexico/2025/08/14/golpean-al-cjng-en-campeche-

A morte vinda do alto: uso de drones de ataque por organizagoes terroristas | 79

Comissdo Nacional sobre Ataques Terroristas (2004). Relatorio da Comissdo sobre o 11
de setembro. https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf

Naber, 1. (2025). Por que a Ucrania continua sendo a maquina de guerra mais inovadora
do mundo. Politico.
https://www.politico.com/news/magazine/2025/08/27/ukraine-drones-war-
russia-00514712

Ortiz, J. (2023). El Caracol: o povo de Guerrero sitiado por narcodrones. La Silla Rota.
https://lasillarota.com/estados/2023/9/4/el-caracol-el-pueblo-guerrerense-
asediado-por-narcodrones-445996.html

Page, J. M. (2025). Os drones e o ataque liderado pelo Hamas em 7 de outubro de 2023:
inovacao e implicagoes. Perspectivas sobre 0 terrorismo.
https://www jstor.org/stable/27372135

Price, R. E. (2025). Definindo enxame: um passo critico para aproveitar o poder dos
sistemas autonomos. Military Review Online Exclusive.
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
review/Archives/English/Online-Exclusive/2025/Defining-Swarm/Defining-
Swarms-UA.pdf

Redacdo Barcelona La Vanguardia (2017). O documento com o qual a Policia
recomendou a colocacdo de postes de amarracdo nos acessos a locais
movimentados. La Vanguardia.
https://www .lavanguardia.com/politica/20170819/43665066008/documento-
policia-recomendo-instalar-bolardos-accesos-lugares-concurridos.html

Reuter, C. (2000). O V2 e os programas espaciais russo e americano. S.R. Research &
Publishing.

Salinas, A. (2018). Drone com granadas cai na casa do secretario de Seguranca Publica
da Baixa California. Excelsior. https://www.excelsior.com.mx/nacional/dron-
con-granadas-cae-en-casa-del-secretario-de-seguridad-publica-de-baja-california

Saumeth, E. (2025). As FARC atacam com drones uma terceira patrulha fluvial da
Marinha da Colombia. [Infodefensa. https://www.infodefensa.com/texto-
diario/mostrar/5404281/125-colombia

Secretaria de Defesa Nacional (SEDENA) (2024). Exército Mexicano e Guarda Nacional
detiveram Armando “N”, conhecido como “Delta 1, suposto lider do Cartel
Jalisco Nueva Generacion em Michoacan e Jalisco.
https://www.gob.mx/defensa/prensa/ejercito-mexicano-y-guardia-nacional-
detuvieron-a-armando-n-alias-delta-1-presunto-lider-del?tab=

Skinner, B. F. (1960). Pigeons in a pelican. American Psychologist. American
Psychological Association.
https://www.appstate.edu/~steelekm/classes/psy32 14/Documents/Skinner1960.p
df


https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf
https://www.politico.com/news/magazine/2025/08/27/ukraine-drones-war-
https://lasillarota.com/estados/2023/9/4/el-caracol-el-pueblo-guerrerense-
https://www.jstor.org/stable/27372135
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
https://www.lavanguardia.com/politica/20170819/43665066008/documento-
https://www.excelsior.com.mx/nacional/dron-
https://www.infodefensa.com/texto-
https://www.gob.mx/defensa/prensa/ejercito-mexicano-y-guardia-nacional-
https://www.appstate.edu/~steelekm/classes/psy3214/Documents/Skinner1960.p

80 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 53-82
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4il.8472

Tangredi, S. J. (janeiro de 2023). Bigger Fleets Win. Proceedings.
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2023/january/bigger-fleets-win

Forca-Tarefa sobre a Tentativa de Assassinato de Donald J. Trump (2025). Conclusées e
Recomendagoes do Relatorio Final. https://taskforce.house.gov/sites/evo-
subsites/july13taskforce.house.gov/files/evo-media-document/12-5-2024-Final-
Report-Redacted.pdf

Torrado, S. (2025). Dissidéncias multiplicam ataques com drones e acendem alarmes na
Colombia. El  Pais. https://elpais.com/america-colombia/2025-08-30/las-
disidencias-multiplican-los-ataques-con-drones-y-encienden-las-alarmas-en-
colombia.html

Torres, M. (2024). Crianca morre apos ataque com drones de dissidentes das FARC em
Cauca. CNN Espaiiol. https://cnnespanol.cnn.com/2024/07/24/nino-muere-
ataque-drones-disidencias-farc-cauca-colombia-orix

Valencia, N. (2015). Drone transportando drogas cai ao sul da fronteira dos EUA. CNN.
https://edition.cnn.com/2015/01/22/world/drug-drone-crashes-us-mexico-border

Villegas, P. (outubro de 2025). Em meio a guerra do cartel, os funerarios carregam a dor
de Sinaloa. The New York Times.
https://www.nytimes.com/es/2025/10/24/espanol/america-latina/sinaloa-
muertes-trabajadores-funerarios.html

Villegas, P. (setembro de 2025). Drones e explosivos improvisados: os cartéis do México
adotam armas de guerra modernas. The New  York  Times.
https://www.nytimes.com/es/2025/09/01/espanol/america-latina/mexico-
carteles-armas.html

Vyas, K. (2025). Governo do Haiti, em dificuldades, langca drones contra gangues. The
Wall Street Journal. https://www.wsj.com/world/americas/haiti-drones-gangs-
fight-
27e8341f7gaa at=eafs&gaa n=ASWzDAh20VgfmnFWwWEE70jowH1KxY c34z
laFTluRw1vF-
bKPi6aj4r7¢WJIndm9cN1U%3D&gaa ts=6841c7eb&gaa sig=rJSPFiTqfMVM
vHpXOVI19jsTqFd52rHCtmsgOdyDTpuRUVJ13ks5cvKS LMvUMG6mn7gl q
SmKfkG5KLkeR4UAg%3D%3D

W Radio Colombia [@WRadioColombia]. (10 de junho de 2025). #NoticiaW | Apos a
serie de atentados em Cauca e Valle del Cauca, o Estado-Maior Central das
FARC emitiu [Recomendagdes a populagao civil]. X.
https://x.com/WRadioColombia/status/1932474602267021560

Zelenskyy, V (1 de junho de 2025). Discurso a nagdo sobre o ataque com drones da
Operacao Telarana [Transcrigdo]. American Rhetoric.
https://www.americanrhetoric.com/speeches/volodymyrzelenskyoperationspider
web.htm


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8472
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2023/january/bigger-fleets-win
https://taskforce.house.gov/sites/evo-
https://elpais.com/america-colombia/2025-08-30/las-
https://cnnespanol.cnn.com/2024/07/24/nino-muere-
https://edition.cnn.com/2015/01/22/world/drug-drone-crashes-us-mexico-border
https://www.nytimes.com/es/2025/10/24/espanol/america-latina/sinaloa-
https://www.nytimes.com/es/2025/09/01/espanol/america-latina/mexico-
https://www.wsj.com/world/americas/haiti-drones-gangs-
https://x.com/WRadioColombia/status/1932474602267021560
https://www.americanrhetoric.com/speeches/volodymyrzelenskyoperationspider

A morte vinda do alto: uso de drones de ataque por organizagoes terroristas | 81

Ziemer, H. (2025). Inovacao ilicita: a América Latina ndo esta preparada para combater
drones criminosos. Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais.
https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-
criminal-drones

8. NORMATIVA

Regulamento Delegado (UE) 2019/945 da Comissao, de 12 de margo de 2019, relativo
aos sistemas de aeronaves ndo tripuladas e aos operadores de sistemas de
aeronaves nao tripuladas de paises terceiros. 11 de junho de 2019. DOUE n.° 152.

Real Decreto 517/2024, de 4 de junho, que desenvolve o regime juridico para a utilizagdo
civil de sistemas de aeronaves nao tripuladas (UAS) e altera diversas normas
regulamentares em matéria de controlo da importa¢do de determinados produtos
no que diz respeito as normas aplicadveis em matéria de seguranga dos produtos;
demonstragdes aéreas civis; combate a incéndios e busca e salvamento e requisitos
em matéria de aeronavegabilidade e licengas para outras atividades aeronauticas;
matricula de aeronaves civis; compatibilidade eletromagnética de equipamentos
elétricos e eletronicos; Regulamento aéreo e disposi¢cdes operacionais comuns
para os servigos e procedimentos de navegacao aérea; e notificacdo de ocorréncias
na aviagao civil. 5 de junho de 2024. BOE n.° 136.

NORMA Oficial Mexicana NOM-107-SCT3-2019, que estabelece os requisitos para
operar um sistema de aeronaves pilotadas remotamente (RPAS) no espaco aéreo
mexicano. 14 de novembro de 2019.


https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-

82 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 53-82
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil. v4il.8472


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8472

Montejurra e a Guardia Civil. Estado da questdo e genealogia de algumas acusagées | 83

Revista Cientifica

del Centro Universitario
de la Guardia Civil

Artigo de Investigacao

MONTEJURRA E A GUARDIA CIVIL.
ESTADO DA QUESTAO E GENEALOGIA DE
ALGUMAS ACUSACOES

Tradugdo para o portugués com ajuda de IA (DeepL)

Juan José Echevarria Pérez-Agua
Doutor em Historia Contemporanea pela Universidade Complutense de Madrid
juecheva@hum.uc3m.es
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0910-9953

Recebido em 12/07/2025
Aceito em 19/11/2025
Publicado em 30/01/2025

doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8345

Citagdo recomendada: Echevarria, J. J. (2026). Montejurra e a Guardia Civil. Estado da
questdo e genealogia de algumas acusagdes. Revista Logos Guardia Civil, 4(1), 83—104.
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8345

Licenga: Este artigo ¢ publicado sob a licenca Creative Commons Atribuicao-
NaoComercial-SemDerivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0)

Dep6sito Legal: M-3619-2023

NIPO online: 126-23-019-8

ISSN online: 2952-394X


mailto:juecheva@hum.uc3m.es
https://orcid.org/0000-0003-0910-9953
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8345
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8345

84 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 83-104
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil. v4il.§345
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0910-9953


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8345
https://orcid.org/0000-0003-0910-9953

Montejurra e a Guardia Civil. Estado da questio e genealogia de algumas acusacoes | 85

MONTEJURRA E A GUARDIA CIVIL. ESTADO DA QUESTAO E
GENEALOGIA DE ALGUMAS ACUSACOES

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. A APATIA DA GUARDIA CIVIL 3. AS ACUSACOES
DO RELATORIO MONTEJURRA 4. A ACUSACAO DE SAENZ DE SANTA MARIA
5. AVALIACAO DA BIBLIOGRAFIA 6. NOVOS DOCUMENTOS (POR
ENQUANTO) 7. CONCLUSOES E PROPOSTAS. 8. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: Este artigo determina o estado da questdo relativamente as acusagdes contra a
Guarda Civil pelos factos ocorridos em Montejurra em 1976, que resultaram em duas
mortes, no decorrer da tradicional romaria carlista que desde 1939 se celebra na montanha
considerada sagrada por esse movimento politico e social, que ja conta com quase dois
séculos de existéncia. Além disso, traca a genealogia dessas acusagdes, analisando o seu
desenvolvimento ao longo das quase cinco décadas transcorridas, com o objetivo de servir
de referéncia para os estudos académicos que provavelmente serdo realizados entre agora
e 0 proximo ano, quando se completara o quinquagésimo aniversario do calvario. Para
além das criticas pela inibi¢do dos agentes entdo presentes perante a violéncia ocorrida, a
principal acusa¢@o obedece ao sustentado pelo general Sdenz de Santa Maria, que era o
chefe do Estado-Maior da Guarda Civil quando ocorreram os tragicos acontecimentos.

Resumen: Este articulo determina el estado de la cuestion respecto a las acusaciones
contra la Guardia Civil por los hechos ocurridos en Montejurra en el afio 1976, que se
saldaron con dos muertos, en el curso de la tradicional romeria carlista que desde 1939 se
celebra en la considerada montarnia sagrada de tal movimiento politico y social, que
cuenta ya con una antigiiedad cercana a los dos siglos. Asimismo, elabora la genealogia
de tales inculpaciones, analizando su desarrollo a lo largo de las casi cinco décadas
transcurridas, con el objetivo de servir de referencia a los estudios académicos que
previsiblemente se haran de aqui al préximo afo, cuando se cumpla el quincuagésimo
aniversario del viacrucis. Mas alld de los reproches por la inhibicion de los agentes
entonces alli presentes ante la violencia habida, la principal acusaciéon obedece a lo
sostenido por el general Sdenz de Santa Maria, quien fue el jefe del Estado Mayor de la
Guardia Civil cuando ocurrieron los tragicos hechos.

Palavras-chave: Carlismo, Tradicionalismo, Guardia Civil.

Palabras clave: Carlismo, Tradicionalismo, Guardia Civil.
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1. INTRODUCAO

As consequéncias letais do que aconteceu em 9 de maio de 1976 em Montejurra sdo
conhecidas: duas pessoas, Aniano Jiménez Santos, um militante antifranquista de 40 anos,
membro da Irmandade Operaria da A¢ao Catdlica (HOAC), e Ricardo Garcia Pellejero,
um trabalhador de 20 anos sem filiagao politica conhecida, morreram devido a ferimentos
de bala. A partir daqui, reina a discrepancia sobre tudo o resto, especialmente sobre as
causas de tal violéncia e sobre os apoios recebidos pelos contendores, embora alguns
neguem até mesmo o facto de que uma das duas partes antagdnicas tenha lutado. A
obscuridade sobre o que aconteceu chega ao ponto de ndo ter sido possivel precisar outros
detalhes basicos de qualquer relatério, como o nimero exato de feridos, cerca de vinte,
trés deles também por bala.

Nao ¢ objetivo deste artigo tentar resolver tais incognitas. Apenas precisar como
os meios de comunicagdo e a bibliografia entenderam o trabalho realizado pela Guarda
Civil, destacada dias antes na montanha sagrada, estabelecendo uma genealogia sobre o
assunto, na qual ocupa um lugar de destaque o mantido pelo entdo coronel José Antonio
Saenz de Santa Maria.

Como passo prévio, € necessaria uma introdugdo sobre o carlismo e os seus trés
principios ideologicos: o integrismo, o tradicionalismo e o legitimismo, colocando o foco
de atencdo nas divisdes no seu seio. Se o legitimismo nasce em 1833 com a morte de
Fernando VII, quando se inicia a disputa dindstica entre isabelinos e carlistas, os dois
ramos borbonicos enfrentados, o tradicionalismo tem a sua origem no Manifesto dos
persas de 1814, carta de apresentagdo de um reformismo moderado, frente as pretensoes
dos integristas apostolicos, cuja expressdo mais virulenta s6 chegaria em 1827 com a
revolta contra o rei dos malcontents. (Lluis e Navas, 1967) Ao longo dos séculos XIX e
XX, os seguidores desses trés principios protagonizariam divisdes e disputas internas,
acompanhadas em muitos casos de violéncia, especialmente quando a derrota voltava a
acompanhar a sorte carlista. Foi assim no final da Guerra dos Sete Anos (1833-1840),
quando os tradicionalistas (marotistas) fuzilaram seis apostolicos em Estella (Ferrer,
1957, p. 18) e quando os integristas assassinaram o legitimista Carlos de Espanha; (Ferrer,
1958, pp. 65-69) e apds a Guerra dos Quatro Anos (1872-1876), quando os integristas se
dividiram, chegando as maos com os legitimistas no teatro Olimpo de Barcelona. (Canal,
2000, p. 231) Apos a Guerra Civil (1936-1939), apesar de ter sido a Gnica ocasido em que
as forgas carlistas venceram uma contenda armada, o carlismo foi decapitado pelo novo
regime militar liderado por Franco, impedindo-o de capitalizar tal vitoria e, em definitivo,
perdendo a paz. (Brioso, 2001) O desanimo carlista traduziu-se em 1945, em Pamplona,
num incidente violento, com um ferido a bala num confronto entre carloctavistas
(tradicionalistas colaboradores de Franco) e os legitimistas javieristas que mostravam
uma atitude antifranquista. (Villanueva, 1997) Em 1957, no hotel Menfis, em Madrid, a
policia teve de intervir numa briga entre javieristas e carlistas juanistas, estes Gltimos
partidarios de Juan de Borbdn, a quem atribuiam os direitos carlistas legitimos, apesar de
pertencer, como filho de Alfonso XIII, ao odiado ramo rival dos Bourbons que tinha
abragado o liberalismo, inimigo secular dos carlistas. Dois anos depois, os carlistas
Jjuanistas iriam a Estoril para reconhecé-lo como legitimo rei carlista, sendo conhecidos
desde entdo como estorilos. (Vazquez de Prada, 2006) Em 1957, José Maria Valiente,
chefe da Secretaria designada por Javier de Bourbon Parma para dirigir o carlismo, sofreu
uma grave agressao em Madrid as maos de um intransigente antifranquista (sivattista),
que lhe desferiu dois golpes na cabe¢ca com um cassetete de ferro, devido a sua politica
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colaboracionista com o franquismo, com a qual o javierismo pretendia concorrer na
corrida que entdo se iniciava para suceder a Franco na chefia do Estado. (Martorell, 2014,
p. 114) Em 1958, no Mosteiro de Irache, aos pés de Montejurra, trés dirigentes estorilos
foram agredidos e espancados por javieristas. E em Madrid, as instalagdes de um boletim
Jjuanista foram assaltadas, com uma duzia de feridos e um veiculo incendiado. (Lavardin,
1976, pp. 58 e 68) Um ano depois, em Montejurra, espancaram Mauricio de Sivatte, que
acabara de oficializar a sua dissidéncia do javierismo. (Vazquez de Prada, 2011) Em 1968,
Roberto Bayod Payarés, lider dos cruzadistas, foi agredido em Estella por legitimistas
Jjavieristas, tendo-se também verificado incidentes na esplanada do Mosteiro de Irache
com exibi¢do de pistolas. (Garcia Riol, 2015, pp. 120-122) Tudo isso mostra o nivel
secular de confronto violento no seio do carlismo em relagao as suas dissidéncias.

Os javieristas iniciam em 1969, quando Franco designa Juan Carlos de Bourbon
como sucessor, um caminho de renovag¢ao ideoldgica auspiciado pela autoridade dinéstica
dos Bourbon Parma e fundamentado no principio legitimista, que leva em poucos anos a
abracar um socialismo autogestiondrio, fundando o Partido Carlista (PC) e abandonando
a denominagdo secular de Comunhdo Tradicionalista (CT), (Caspistegui, 1997, pp. 217-
227), a0 mesmo tempo que expurgavam os tradicionalistas e integristas. (Garcia Riol,
2015, pp. 94-117) Em 1975, Javier abdica dos seus direitos em favor do seu primogénito
Carlos Hugo. Meses antes, o PC tinha-se integrado na Junta Democratica de oposi¢ao ao
franquismo, juntamente com o Partido Comunista de Espanha (PCE), (Brioso, 2001)
levando ao auge o desentendimento entre o regime e os Bourbon-Parma, mas tal
animosidade era palpavel desde 1968, quando os membros da dinastia foram expulsos de
Espanha. A animosidade de Franco em relagdo aos Bourbon-Parma era muito anterior,
como demonstra o exilio de Fal Conde, chefe delegado da CT, em 1937. Em 1964, Franco
convocou varios ministros, entre eles Manuel Fraga, entdo titular da Informacio e
Turismo, para ordenar-lhes que vigiassem Carlos Hugo, dizendo-lhes a respeito da
carreira sucessoria: «Este senhor ndo vai a lado nenhum... pego-vos que tomem nota e
que cada um, no seu setor, faca o possivel para esclarecer isso». (Fraga, 1980, p. 125)

A organizagao do ato de Montejurra, o mais relevante de todos os eventos carlistas
anuais, cabia a Hermandad de Caballeros Voluntarios de la Cruz (Irmandade dos
Cavaleiros Voluntarios da Cruz), formada por requetés da Guerra Civil, sendo habitual a
presenca na romaria de javieristas, carloctavistas, estorilos, sivattistas e cruzadistas; ou
seja, de todas as sensibilidades carlistas, fossem elas legitimistas, tradicionalistas ou
integristas. Desde 1954, ano em que foi inaugurado um novo via-crucis com cruzes e
bases de pedra, deixando de ser um evento de concentracdo local e adquirindo uma
dimensao nacional com peregrinos vindos de toda a Espanha (Santa Cruz, 1988, pp. 93-
95) e, sobretudo, a partir de 1958, um ano depois de Carlos Hugo se apresentar no cume
como principe das Astlrias, a concentragdo atingiu niveis enormes de participacdo, com
98 000 pessoas no ultimo ano mencionado. (Vazquez de Prada, 2016, p. 85) Em 1964,
ainda havia 70 000 participantes. Um nimero que comegou a diminuir substancialmente
nos anos seguintes, coincidindo com o crescente controlo javierista da Irmandade,
formalmente através da Junta Regional Carlista de Navarra. Nesse processo, o ato
religioso e comemorativo em memoria dos mortos foi adquirindo um intenso tom politico.
Em 1976, relegando a junta navarra, o ato foi organizado diretamente por uma Comissao
Organizadora do Pais Basco, controlada exclusivamente pelos carlohuguinos, que
angariaram fundos econdmicos e conceberam o servigo de ordem, bem como as faixas e
bandeiras (Caspistegui, 1997, pp. 290-295), convidando uma dezena de formagdes
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politicas antifranquistas, entre elas a Euskadi Ta Askatasuna (ETA) politico-militar, que
enviard a sua representagdo, conforme revelou Carlos Carnicero, entdo secretario federal
do PC, numa comunicacao pessoal com o subscritor, entrevista realizada em Madrid a 10
de fevereiro de 2025.

Em 9 de maio de 1976, cinco meses apds a morte do ditador e a proclamagao de
Juan Carlos I como rei, foi realizada a cerimdnia organizada pelos carlohuguinos, a qual
compareceram apenas cerca de 5.000 pessoas. (Caspistegui, 1997, p. 314). Destas, cerca
de 600 responderam ao apelo do setor mais tradicionalista e integristas dos javieristas,
sob a lideranga de Sixto Enrique de Borbon Parma, que se tinha proclamado Porta-
Bandeira da Tradi¢do perante a frai¢do do seu irmao mais velho Carlos Hugo, agrupados
sob uma CT renascida. (Martorell, 2023) Aqui, apenas para efeitos numéricos, seria
necessario contabilizar os cruzadistas, também presentes, bem como os sivattistas ainda
existentes. (Senent, 2004, p. 172) Os sixtinos tinham apresentado a sua presenga como
uma Operagdo Reconquista de Montejurra, que arrebataria a montanha sagrada aos
carlohuguinos. Além disso, algumas dezenas de tradicionalistas estorilos, entre os quais
havia personalidades conhecidas que ocupavam cargos relevantes no regime, agrupados
na Unido Nacional Espanhola (UNE), uma das associag¢des politicas legais criadas no
final do franquismo, como Juan Maria de Araluce, presidente da Diputacion de Guiplizcoa
e membro do Conselho do Reino, que seria assassinado pela ETA militar, que o acusaria
infundadamente de ser um sixtino. Também da UNE e do Conselho do Reino, mas mais
proximo do porta-estandarte Sixto Enrique do que do rei Juan Carlos, estava em
Montejurra Antonio Maria de Oriol, presidente do Conselho de Estado, membro de uma
renomada familia estoril, que abandonou entdo a causa da dinastia juanista apds as
primeiras medidas do novo monarca. (Echevarria, 2024, pp. 25, 36-37 e 514-515) Da
mesma forma, pertencia & UNE o sixtino Ramén Merino Lopez, também presente na
montanha. Nao em vao, a UNE tinha-se forjado numa homenagem a Ramiro de Maeztu,
o impulsionador da revista Accion Espariola, concebida na década de 1930 como
aglutinadora dos monarquicos seguidores das duas dinastias e impulsionadora da
renovagdo ideoldgica da direita num conceituado neotradicionalismo. (Gonzalez Cuevas,
1998, p. 67)

2. A APATIA DA GUARDA CIVIL

A comissdo carlohuguina que organizou o ato de Montejurra solicitou autorizagdo para a
habitual romaria ao Governo Civil de Navarra. Tratava-se, portanto, de um ato conhecido
pelo regime, que além disso tinha informagdes detalhadas sobre as implicagdes que
acarretava, como reflete uma nota da Brigada Geral de Seguranca da policia do dia 8 de
maio, onde se dizia:

O Partido Carlista prevé as medidas adequadas para reprimir com
energia qualquer tentativa de sabotagem dos atos pelos partidarios de D. Sixto
Enrique de Borbon Parma, que, segundo os carlistas, ajudado pelas autoridades,
se apresentarda em Montejurra acompanhado por um grande numero de
pistoleiros e guerrilheiros oficiais para impedir ou sabotar o referido ato. (...)
Em conferéncias de imprensa posteriores, o regime sera responsabilizado (...)
por quaisquer acontecimentos sangrentos que possam ocorrer este ano em (...)
Montejurra. (Caspistegui, 1997, p. 347)
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Os jornais insistiram que a Guarda Civil agiu naquele dia com «exquise
imparcialidade», (Zuloaga e Zuloaga, 1976) como assinalou a Voz de Espaiia, «ajudando
a separar os gruposy rivais, (Uranga, 1976a) tal como afirmou o Diario de Navarra e a
Unidad. (Zuloaga, 1976) O Pensamiento Navarro insistiu na «atitude passiva», apesar de
«a presenga da Guarda Civil ser numerosa», (Indave, 1976a) contando com dois
helicopteros para controlar visualmente a zona, embora limitada, especialmente no cume,
porque as condi¢des meteorologicas daquele dia ndo eram as melhores: nevoeiro e
chuvisco como recordou o E! Diario Vasco, que destacou que «os partidarios de D. Carlos
Hugo e D. Sixto se enfrentaram». (Pefia, 1976) A existéncia de dois bandos e do
«confronto» tinha sido anunciada pelo jornalista Fernando Onega no La Voz de Espaiia
no mesmo dia 9 de maio (Onega, 1976a), num artigo anterior ao ato, que Arriba distribuiu
entre os jornais do Movimento. (Onega, 1976b) Mas, uma vez ocorridos os factos, foi
sem duvida E/ Pais o jornal mais explicito neste sentido, assinalando na primeira pagina:
«Ap0Os cem anos, a historia voltou a repetir-se. Duas fac¢des carlistas enfrentam os irmaos
Carlos Hugo e Sixto Enrique de Borbon y Parmay. (Cebridn, 1976a) Também o Diario
de Barcelona insistia nisso: «As multiplas cisdes que o Carlismo registou na sua (...)
historia polarizam-se hoje numa facgao (...) socialista e autogestionaria e noutra que adota
métodos ultramontanos e integristas. Duas formas irreconcilidveis de entender uma
ideologia». (Pernau, 1976a) O proprio ministro do Interior, Manuel Fraga, atribuiu os
acontecimentos ocorridos em Montejurra a uma briga entre irmaos (Canal, 2000, p. 385),
o que foi rapidamente refutado por Jordi Sol¢ Tura no Mundo diario: «Nao se trata,
portanto, de duas facgdes que se enfrentam violentamente, mas de uma multiddo de
pessoas que querem manifestar de forma pacifica e ordeira as suas aspiragdes
democréticas e de um bando armado que provoca e ataca». (Solé, 1976) Foi também o E/
Pais que, no seu editorial, exigiu responsabilidades:

Como ¢ possivel que o Governo Civil de Pamplona (...) tenha permitido
(...) a existéncia de um numeroso grupo armado no cume da montanha durante
todo o fim de semana? (...) E incompreensivel que cinquenta pessoas com
metralhadoras estivessem na montanha (...) € o Governo nao soubesse. (...)
Solicitamos que o Governo esclareca as circunstancias (...): quem e quantos
compunham os bandos armados que tomaram o cume, se os partidarios de
ambos os grupos carlistas dispararam ou apenas os de um (...); razdes pelas quais
(...) nao houve detengdes. (Cebrian, 1976b)

Pedido de responsabilizagdo ao qual se juntaram outros jornais, como La Voz de
Esparia (Zuloaga e Zuloaga, 1976), El Pensamiento Navarro (Indave, 1976b) e Diario de
Navarra, que lembrou ter alertado dias antes sobre as «consequéncias dolorosas» da
«sangrenta reconquista de Montejurra». (Uranga, 1976b) Também revistas, como Gaceta
llustrada: «ndo se conseguem explicar as razdes pelas quais a Guarda Civil se manteve
inerte perante os sangrentos acontecimentosy». (Goémez Mardones, 1976) Cuadernos para
el didlogo expressou a sua surpresa pelo facto de ndo ter havido deten¢des dos que
dispararam, perguntando-se «quem os armou?». (Altares, 1976) Da mesma forma,
Triunfo (Elordi, 1976a), que relatava assim o que aconteceu no cume de Montejurra:
«Oito ou nove tiros de pistola. Uma rajada curta de metralhadora. (...) Ha quatro feridos
a bala, um praticamente morto [Pellejero], com um tiro no peito, muito perto do coracao.
(Elordi, 1976b)
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Obviamente, o PC também exigiu responsabilidades. Naquele mesmo dia, apos
descer do viacrucis inconcluso, o seu secretario-geral, Jos¢ Maria de Zavala,
menosprezava 0s sixtinos, atacando os estorilos, e criticava Juan Carlos I, a quem
considerava o verdadeiro rival de Carlos Hugo e instigador do que aconteceu em
Montejurra: «Houve sangue carlista derramado (...) [por] aqueles que dizem estar a
defender a Tradigdo, (...) a Religido, e que na verdade sdo aqueles que estdo ao lado da
oligarquia capitalista que sempre lutou contra o Carlismo, a monarquia liberal
capitalista». (Uranga, 1976c¢)

A estratégia carlohuguina passava, portanto, por implicar a monarquia rival, seja
através do Governo Arias, do qual Fraga era vice-presidente, seja através dos estorilos da
UNE, presentes em Montejurra, ignorando os sixtinos. O PC recorreu a imprensa através
do procurador nas Cortes Gabriel de Zubiaga Imaz. Em declara¢des a Tele/eXpres,
Zubiaga, que estivera presente em Montejurra em 1976, sustentava que o governo «sabia
que algo estranho se estava a preparar» e questionava-se sobre o que faziam em
Montejurra varios dirigentes da UNE, como Araluce e Jos¢ Luis Zamanillo (Angulo,
1976), um histérico da secular CT, delegado nacional dos Requetés na guerra, mas que
havia abandonado a disciplina javierista, passando para os estorilos. Tais declaracdes
foram o ponto de partida genealdgico das acusa¢des que analisamos. Foram recolhidas
pela primeira vez historiograficamente num livro intitulado Montejurra 76, publicado
nesse mesmo ano, cujos autores eram Josep Carles Clemente Balaguer e o fotografo do
Diario de Barcelona Carles Sénchez Costa, autor das instantaneas visuais do que
aconteceu. O jornalista e historiador Clemente fazia parte do pequeno niicleo de dirigentes
proximos a Carlos Hugo — a camarilha, como foi denunciada pelos seus opositores — e
era responsavel pela renovacao historiografica do carlismo, que consistia em apresentar
este movimento como socialista desde as suas origens, desprezando os seus principios
tradicionalistas e integristas; historiografia que recebeu o nome de neocarlista. Nessa
primeira abordagem aos acontecimentos de Montejurra, admitia-se plenamente a
existéncia de dois bandos opostos nos acontecimentos ocorridos nas imedia¢des do
Mosteiro de Irache, onde Aniano Jiménez ficou gravemente ferido, embora se insistisse
no facto de que a Guarda Civil ndo tivesse efetuado detengdes nesse mesmo dia. Segundo
relata Sdnchez, «os carlistas empunharam os famosos bastdes grossos, que sdo vendidos
para a Via Sacra. Os sixtinos sacaram (...) 0s seus cassetetes», envolvendo-se numa briga:

Os primeiros feridos aqueceram outros, em ambos os bandos. (...) A
minha direita, vi sair, langado, aquele que viria a ser don Aniano Giménez
[Jiménez] Santos. Ele carregava um bastao e dirigia-se aos sixtinos. Foi atingido
no caminho por uma bala (...). Quase um minuto antes do disparo, vi como o
encapuzado dizia algo ao homem de gabardina. Aniano Giménez [Jiménez]
dobrou-se sobre si mesmo (...). Da segunda linha, os carlistas tentaram uma
carga com bastdes que foi detida pela pistola que o homem de gabardina
continuava a exibir. Optaram por dirigir-se aos guardas, que ja tinham saido do
Jjipe. Ouvi um jovem dizer-lhes: «Porque ndo intervém? Nao véem que ha uns
tipos com pistolas?». O cabo primeiro da equipa decidiu-se. Arriscando a vida,
interpOs-se na linha de fogo, levantando os bragos, num dos quais trazia a sua
submetralhadora reglamentéria. Ndo disparem!, ouvi-o dizer. Imediatamente,
deu ordem aos seus homens para se colocarem no meio, com as armas apontadas
na direcdo de onde vinha o disparo. (...) Finalmente, sem que se fizesse n m
detencdo, fugiram também o grupo de agressores. (Clemente e Sdnchez, 1976,
pp. 109-111)
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A tripulacdo daquele jipe era composta por quatro guardas e o homem de
gabardina era José Luis Marin Garcia-Verde, que foi detido pela Guarda Civil a 15 de
maio e colocado a disposi¢do do juiz de Estella, que decretou a sua prisdo. (Pernau,
1976b) Marin Garcia-Verde era um comandante reformado, tinha sido requeté na Guerra
Civil, chefe provincial dos Requetés de Huelva até 1965 e era membro de uma familia
carlista de renome com destacados dirigentes na secular CT. (AGUN, Fundo Manuel Fal
Conde)

O PC manteve uma tripla linha de acdo: por um lado, a mais politica,
protagonizada pelo procurador Zubiaga, que apresentou uma interpelacao ao governo nas
Cortes em 26 de maio; (Miralles, 2023, p. 548) por outro lado, a mais judicial, através da
interposicdo de uma queixa por parte dos familiares das vitimas a 31 de maio,
(Caspistegui, 1997, p. 348) dirigida pelos advogados carlohuguinos Juan Francisco
Martin de Aguilera e José Angel Pérez-Nievas; (Clemente, 1992, pp. 983-988) e, por
ultimo, encarregou um grupo de doze carlistas e outros ativistas antifranquistas presentes
em Montejurra a 9 de maio de investigar o que aconteceu, com a inten¢do de fornecer
informacdes as outras duas partes e também a imprensa. (Purroy, 1976) Todos eles
fiscalizaram a atuacdo da Guarda Civil em Montejurra.

A interpelacdo de Zubiaga foi tornada publica a 10 de janeiro de 1977, ap6s meses
de adiamentos por parte das Cortes presididas por Torcuato Fernandez-Miranda, o cérebro
Jjuancarlista da transi¢do democratica. O procurador formulou onze perguntas ao
executivo de Arias Navarro, vice-presidido por Fraga, que ndo foram respondidas.
(Montoliu, 1977) Entre elas, conforme consta no Boletim Oficial das Cortes Gerais de 23
de junho de 1976:

Se desde a funda¢do da Irmandade (...) sempre houve fortes
contingentes da Guarda Civil, em todo o percurso (...) e no topo da montanha,
que razdes especiais do governo houve este ano para que, pela primeira vez, a
Guarda Civil nd3o cobrisse mais do que a esplanada de Irache [onde fica o
mosteiro], quando havia mais gente do que em outros anos e eles estavam
reforcados por um grande nimero de Policias Armados.

«Tendo ocorrido disparos de arma de fogo (...) na presenca de agentes da
Autoridade, que ordens e provenientes de quem, tinham esses agentes para ndo
procederem a nenhuma detengao». «Quem e por que motivo deu ordem a Guarda Civil
presente no local, que, ignorando as (...) denlincias contra pessoas que, em atitude
desafiadora (...) e portadoras de armas, (...) nem as detivessem, nem as identificassemy.
«Dias antes dos acontecimentos, a Guarda Civil conhece e protege a presenca de D. Sixto
em Irache [no hotel, a um quildémetro e trezentos metros do mosteiro], que estd rodeado
de pessoas armadas», assinalava o procurador, que acrescentava outro pormenor, ja
divulgado pelos meios de comunicagdo social: «Na noite de 8 para 9 de maio, alguns
jovens carlistas sobem ao topo do Montejurra e sao maltratados (...). Quando conseguiram
escapar e comunicar os factos a Guarda Civil, esta detém-nos e s6 os liberta na noite do
dia 9». «Em Irache [no hotel] aparecem pistolas, metralhadoras e uma metralhadora com
tripé; ha [no topo do Montejurra] tiros, feridos e mortos [na realidade, um e e morto], e
nao ha um Unico detido, nem cai nas maos da (...) Autoridade, nem uma tnica armay,
acrescentava, lamentando que «o Governador Civil de Navarra ¢ informado (...) dias antes
(...) por membros destacados do Partido Carlista da presenca de pessoas armadas em
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Irache [hotel] e no cume do Montejurra, limitando-se a responder que ndo tem ordens
para agir». E perguntava: «Se o que aconteceu em Montejurra foi um confronto entre
carlistas, como disse um membro do Governo, diga-nos: que papel desempenharam 14 D.
Juan Maria Araluce (...) e D. Antonio Maria de Oriol».

Coincidindo com a divulgagdo na imprensa do contelido da interpelacdo de
Zubiaga, como fizeram Triunfo (Salabert, 1977) e El Pais (Montolia, 1977), surgiram nos
meios de comunicagdo investigagdes jornalisticas sobre os acontecimentos de
Montejurra, alimentadas por informagdes fornecidas pela equipa que tinha organizado o
PC. Assim, o semanario Opinion centrou a sua atencdo no financiamento da Operagdo
Reconquista, apontando a UNE e mencionando varias contas correntes de Antonio Maria
de Oriol e Juan Maria Araluce — assassinado pela ETA quatro meses antes —, a quem
acusava de estar «politicamente» por trds do que aconteceu, sem deixar de mencionar
Fraga, sobre quem afirmava que «tinha chegado a um acordo de prote¢do a Operacdo
Reconquista, retirando-se no final diante do rumo que os atos estavam a tomar, dada a
escassa afluéncia de reconquistadores» sixtinos. Estes contavam com a presenca de
fascistas italianos, citando o semanario Augusto Cauchi e Stefano delle Chiaie. Em
relacdo a Guarda Civil, recordava o que aconteceu nas imediacdes do Mosteiro de Irache:
«um posto de guarda civil sob o comando do cabo de Azagra [localidade navarra da
merindad de Estella] ndo interveio em apoio ao ataque ultra, pelo que publicagdes como
Brujula e Fuerza Nueva chegaram a falar de trai¢do». Antes do disparo contra Aniano
Jiménez, a carlista Etelvina Lamana exigiu que a Guarda Civil interviesse contra os
sixtinos. «Um guarda respondeu-lhe: Enquanto ndo dispararem...». A inibi¢do da Guarda
Civil também foi explicada por uma conversa entre o governador civil, José Luis Ruiz de
Gordoa, e Fernandez de la Mora, presidente da UNE, na qual o primeiro teria assegurado
ao segundo: «Nao havera problemas, a Guarda Civil tem ordens para ndo intervir». O
semandrio limitava as fungdes deste corpo de seguranga a prote¢do de Sixto Enrique e a
impedir que autocarros e carros sem o distintivo sixtino pudessem chegar aos campos de
Ayegui e Irache com o objetivo de diminuir a presenga carlohuguina na romaria. Mas,
«os carlistas [carlistas], no final, puderam passar nos seus autocarros por estradas nao
controladas, e a verdade ¢ que a Guarda Civil, perante a afluéncia macica, ndo chegou a
intervir a favor de nenhum dos lados». (Landaburu, 1977)

Cambio 16 dedicou duas reportagens, nas quais apontava contra Antonio Maria
de Oriol e seu irmdo Lucas Maria, com base em «fontes proximas ao Partido Carlistan:
«Os Oriol foram os responsaveis por preparar a apresentagdo publica de Sixto na
Espanha». «Os Oriol enquadram-se ideologicamente na linha juanista [estorila] do
carlismo», colaborando «estreitamente com o regime» franquista, acrescentava. «Anos
mais tarde, em 1972, sentem o desejo de se conectar com Sixto Enrique de Borb6én Parma,
através da cisdo a direita do Partido Carlista, que ocorre nesse mesmo ano, protagonizada
por (...) José Arturo Marquez de Prado, considerado o brago direito de Sixto em Espanhay,
acrescentava o semanario, explicando por que razdo uma familia estorila desde 1959,
quando se formou essa corrente carlista, abracava agora a causa sixtina. Além disso, a
acusagdo contra a UNE estendeu-se a outro dos seus membros, o sixtino Eugenio Mazon
Verdejo, secretario-geral dos Correios, sobre quem o semanario indicava que se tinha
deslocado no dia 6 de maio ao gabinete de Fraga, garantindo que levariam mais de 5000
efetivos a Montejurra. Segundo a reportagem jornalistica, Fraga «prometeu-lhes que
colocaria for¢as d m a Guarda Civil na esplanada, com a ordem de que ninguém que nao
tivesse o distintivo correspondente pudesse passar». (Oneto, 1977a)
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A garantia de que em Montejurra haveria uma poderosa massa de
seguidores de Sixto, (...) capazes de ridicularizar os militantes do partido
carlista, foi uma das garantias solicitadas pelo Ministério do Interior para prestar
o seu apoio. Tratava-se de desacreditar o carlismo e deixar os seguidores de
Carlos Hugo em situagdo de derrota. (Oneto, 1977b)

Cambio 16 também colocava o foco de atencdo em outro membro da UNE, o
sixtino Ramon Merino, em cujo nome o Governo Civil de Navarra reservou 20 quartos
no Hotel Irache. (Oneto, 1977a) Para o semanario, «enquanto Merino se ocupava de
coordenar a alta politica da operagao, José Arturo Marquez de Prado (...) preparava a parte
bruta da montagem (recrutar pessoas e organizar as for¢as de choque)». (Oneto, 1977b)

3. AS ACUSACOES DO RELATORIO MONTEJURRA

Coincidindo com a ofensiva na imprensa, os advogados carlistas dos familiares também
apresentaram um recurso contra a conclusdo do inquérito judicial pelos factos de
Montejurra 76, que tinha sido proferida pelo Tribunal de Instru¢do 21 de Madrid, que
herdara o caso do Tribunal de Ordem Publica, que por sua vez o tinha recebido do juiz de
Estella. (Cebrian, 1977) Nesse recurso, os advogados Martin de Aguilera e Pérez-Nievas
expuseram os factos violentos ocorridos nas imediagdes do Mosteiro de Irache e no cume
de Montejurra, explicando os primeiros como um ataque dos sixtinos, acompanhados por
fascistas, contra os «peregrinos». O objetivo evidente de todos eles era expulsar os
peregrinos (...), para em seguida apoderarem-se da Via Crucis». Em relag¢do aos segundos,
o recurso lembrava que os sixtinos se tinham fortificado ali desde a noite anterior,
disparando contra os romeiros. (Clemente, 1992, p. 984-985) Em ambos os factos, José
Arturo Marquez de Prado, tenente de Sixto Enrique e antigo delegado nacional dos
Requetés javieristas, teve um papel de destaque. Pepe Arturo, como era conhecido, deu
uma entrevista em 8 de setembro de 2009 a Margarita Suarez de Lezo, da CT, na qual
admitiu ter estado no cume a comandar os sixtinos ali presentes, mas negou ter ordenado
que disparassem contra os carlohuguinos. Ele também reconhece ter se encontrado com
o general Angel Campano, entdo diretor-geral da Guarda Civil (Suarez de Lezo, 2009).
Pepe Arturo, junto com Marin Garcia-Verde e Francisco Carreras Mourifio, ficaram
presos enquanto o processo era julgado, saindo da prisdo antes do final de 1976. (Oneto,
1977b) Na nova queixa, Oriol e Araluce ja ndo eram relacionados com os factos, embora
Merino continuasse a sé-lo, apesar de se advertir que «ndo foi investigada a presumivel
responsabilidade dos principais dirigentes da associacdo politica UNE». «Também nado
(...) [a] de determinadas autoridades, em especial do entdo ministro do Interior Manuel
Fraga, do diretor-geral da Guarda Civil, general Campano, e dos governadores civis de
Navarra [Ruiz de Gordoa] e Logrofo», acrescentava o recurso contra o encerramento do
inquérito (Cebrian, 1977). Merino, segundo Miguel Ayuso Torres, que seria chefe da
Secretaria Politica de Sixto, numa entrevista com o autor desta comunicagao, realizada
em 7 de julho de 2025, era um homem de total confianca de Pepe Arturo e, como este,
membro da nova CT, além de fundador da sec¢ao local madrilenha da UNE.

Em relagdo a Araluce, a ETA havia incluido em seu Zutik de novembro a dentincia
do procurador Zubiaga a Tele/eXpres e a acusacdo de que o presidente da Diputacion de
Guiptizcoa havia «subsidiado Roberto Pallals [sic, Roberto Bayod Payarés], membro
dirigente destacado dos guerrilheiros de Cristo Rey [na realidade, dirigente da Associagao
Carlista de Cruzados Voluntarios], com um cheque de 6 milhdes», implicando-o num
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crime de corrupcao com a Telefonica, o que se provou ser falso. (Echevarria, 2024, pp.
92-95) No entanto, tal acusagdo persistiu no trabalho realizado pela equipa de
investigacgdo carlista, que tinha fornecido informagdes aos meios de comunicacdo social
e que publicou os seus resultados coincidindo com o primeiro aniversario dos
acontecimentos de Montejurra, numa livraria de Bayona (Franga). O Relatorio
Montejurra 76, mais conhecido como o Livro Negro devido a cor da sua capa, foi
distribuido em Espanha a partir de maio de 1977 em condigdes de clandestinidade.
Também de anonimato dos seus autores. (Purroy, 1977)

O Livro Negro voltava a acusar os dirigentes da UNE Oriol e Araluce, imputando-
lhes terem financiado a Operagdo Reconquista, embora chamasse sistematicamente Juan
Maria Araluce de Jos¢ Maria. (Echevarria, 2024, pp. 92-94) Em contrapartida, sobre o
sixtino Merino, limitava-se a indicar que os quartos do hotel Irache foram reservados em
seu nome. (Andénimo, 1976, pp. 28 e 41) Sobre Fraga, o Relatorio Montejurra 76
considerava que o entdo ministro do Interior, acompanhado pelo general Campano, tinha
celebrado, na Semana Santa, no seu gabinete oficial, uma cimeira tradicionalista, com a
presenca de Sixto Enrique e de dois membros da UNE (Oriol e Zamanillo), para discutir
os aspetos taticos da Operagdo Reconquista. E quinze dias antes de 9 de maio, outra na
«fazenda Las Begonadas» [sic, na verdade na localidade soriana de Las Derrofiadas, numa
propriedade da familia Garcia-Verde; num novo erro do Livro Negro], na qual Pepe Arturo
ja teria estado, mas apenas Zamanillo teria participado pela UNE. O interesse em envolver
a associagao politica levou o panfleto carlohuguino a destacar o trabalho propagandistico
do lider da UNE, o juanista Ferndndez de la Mora, que nos dias anteriores realizou um
comicio em Pamplona «criando um ambiente para reconquistar Montejurra», qualificando
a operacao como uma «cruzada». (Echevarria, 2024, pp. 96-101)

Em relacdo a Guarda Civil, o Relatorio Montejurra 76 sustentava que, em 4 de
maio, um Land Rover chegou ao Hotel Irache, do qual foi descarregada uma metralhadora
MG-42, na presenga de um grupo de agentes. A 8 de maio, o general Campano visitou
Estella, reunindo-se com Sixto Enrique. A 9, a Guarda Civil impede que os passageiros
de autocarros sem distintivo se aproximem do mosteiro. Por volta das 10h00 da manha,
os sixtinos, acompanhados por fascistas, chegam a esplanada do mosteiro vindos do Hotel
Irache. Eles atacam o servico de ordem carlohuguino: «recuperando-se dos primeiros
segundos de surpresa, os carlistas reagem (...), empunhando seus bastdes de montanha,
buscando o corpo a corpo. O choque ¢ terrivel». Aniano Jiménez, «que havia participado
ativamente na resposta a agressao», chama Marin Garcia-Verde de «covardey, e este atira
nele. Os guardas civis do Land Rover «testemunharam todos os factos imperturbaveisy.
Os agentes «dizem que ndo podem fazer nada». «Acreditamos que esta atitude invulgar ¢
a prova mais fidvel das ordens que a Guarda Civil tinha recebido, a prova mais clara da
cumplicidade governamental na manobra sixtinay», interpreta o Livro Negro. «O Cabo
Primeiro (...) coloca-se entre os dois grupos (...), deixando os fascistas partirem
livremente (...) sem ter identificado ninguémy», acrescenta. Depois disso, o0s
carlohuguinos dirigem-se ao campo de Ayegui, juntamente com os que 14 estavam, para
iniciar a subida a0 Montejurra. As 11h00, a cabeca da procissdo da Via- e ja se encontra
a altura da décima cruz, onde os sixtinos montaram uma barreira para impedir o acesso
ao cume proximo. As 11h20, apés ser respondido com vaias, um proclama lancado do
cume dizia: «Atengdo, carlistas, don Sixto vai falar com vocés!», seguido de tiros de
pistola e da metralhadora MG-42. Ricardo Garcia Pellejero fica mortalmente ferido e
outras trés pessoas sdo atingidas por balas: Bernarda Urra Pagola, na nadega, José Javier
Nolasco Echeverria, no pé, e Jesus Vera Pardo, na virilha.
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Os carlohuguinos com o seu pretendente desistem de alcancar o cume, enquanto
os sixtinos fugiram por outro caminho, pela estrada dos canhdes com os seus veiculos e
armas. As 14h00, Oriol apresenta-se no Hotel Irache e pede um telefone para falar com o
general Campano. (Anénimo, 1976, pp. 41-73)

A Lei de Anistia de 1977 isentou todos esses fatos de responsabilidade penal. O
inquérito, que permaneceu sempre secreto, com cerca de 2.000 paginas, ficou perdido nos
arquivos judiciais, sem que até o momento tenha sido encontrado. Em 5 de novembro de
2003, o Tribunal Nacional considerou Aniano Jiménez e Ricardo Garcia Pellejero como
vitimas do terrorismo. (Pérez-Nievas, 2003)

4. A ACUSACAO DE SAENZ DE SANTA MARIA

Em 1998, o jornalista Santiago Belloch, irmdo de quem tinha sido ministro da Justica e
do Interior até pouco tempo antes, publicou um livro intitulado Interior. Os factos-chave
da seguranca do Estado no ultimo quarto de século. Nele, abordava os acontecimentos
de Montejurra, embora contabilizasse trés mortos e ndo dois, como tinha sido na
realidade. Para o autor, era «inacreditavel que tal concentragdo publica», com «grupos
radicais de todos os tipos e origensy, «tivesse ocorrido sem o conhecimento das Forcas
de Seguranca e dos servigcos de informacdo da Presidéncia do Governo». O jornalista
conseguiu o testemunho do que tinha sido chefe do Estado-Maior da Guarda Civil, o agora
general José Antonio Sdenz de Santa Maria. (Belloch, 1998, pp. 44-45) Belloch conseguiu
que ele escrevesse @ mao a sua declaracdo, aparecendo essa versdo autografada como
anexo no proprio livro. (pp. 671-681)

Estas sdo as suas contribui¢des: sobre Sixto, diz que era conhecido «pelas suas
posigdes de carater fascista», citando em seguida Pepe Arturo e Oriol, e até mesmo o
general Campano como membros da facg¢do carlista opositora a Carlos Hugo. Ele
sustentava que todos eles mantiveram «a inten¢do genérica de reconquistar Montejurra e
conseguiram que «o Governo Arias-Fraga levasse em consideragdo a proposta de
organizar a operagdo tendente a tal reconquista». Portanto, Séenz de Santa Maria
sustentava que pelo menos o governo havia considerado tal iniciativa da CT.

Para tal, foram estabelecidos contactos entre organismos como o SECED
(Servigo Central de Documentagao da Presidéncia do Governo), antecessor do
CESID, a Guarda Civil e os dirigentes do Partido Carlista [na realidade, a CT]
anteriormente citados e o proprio Ministro do Interior, cujo titular era D. Manuel
Fraga.

Para além do evidente desconhecimento do general, que o levava a falar de PC em
vez de CT, as suas palavras escritas revelavam que tinha havido uma série de reunides do
governo e do seu servico de inteligéncia com o grupo de Sixto Enrique.

O Governo, continuava o general, encarregou o SECED da propaganda do ato,
que também entregou aos simpatizantes «bastdes e cachavos [no original com letra b]
com o objetivo, diziam eles, de facilitar a subida ao monte, mas na realidade para serem
utilizados na agressdo previstay. Quanto ao financiamento, Séenz de Santa Maria
responsabilizava exclusivamente Oriol. Em relagdo ao recrutamento de fascistas, o
general ndo o atribuia nem ao SECED nem a propria CT, mas a grupos de extrema-direita
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como a Fuerza Nueva e os Guerrilleros de Cristo Rey. Assim, citava «membros da
Internacional Fascista italianay e da Triple A, como Chiaie, Cauchi, Jean Pierre Cherid e
«Rodoldo Almirdn, posteriormente guarda-costas de D. Manuel Fraga». Para Saenz de
Santa Maria, tratava-se do «primeiro passo do que durante a Transi¢ao constituiu o nticleo
das manifestagdes da chamada guerra suja antiterrorista». «Toda esta estrutura operou de
alguma forma apoiada (...) pelos Aparelhos do Estado em todas as acdes de luta
antiterrorista durante os anos 70 e 80».

O general incluia também no seu escrito uma subseccao intitulada «Implicacdo da
Guarda Civil», na qual indicava que esta era entdo dirigida pelo tenente-general Campano
e subdirigida pelo general de divisdo Salvador Bujanda. «Ambos eram membros do
Partido Carlista, eram cunhados ¢ mantinham uma estreita amizade com D. Arturo
Marquez de Prado, principal dirigente do referido Partido Carlista». Para além do erro de
confundir PC com CT, Saenz de Santa Maria estava a implicar alguns militares numa
filiagdo politica.

Isso fez com que o Sr. Marquez de Prado estivesse nos dias anteriores
(...) na Dire¢ao Geral da Guarda Civil (...) participando mesmo em reunides do
Diretor [Campano] com o seu Estado-Maior [dirigido por Sdenz de Santa Maria]
e comandantes envolvidos na organizagao dos atos.

Pepe Arturo solicitou radiotelefones transmissores e «metralhadorasy. Aqui,
Sédenz de Santa Maria atribuia a si mesmo o mérito de o ter impedido. Além disso, o
general estava errado ao indicar que os dois mortos cairam quando os carlohuguinos que
subiam a montanha se depararam com a barreira sixtina nas proximidades do cume e
também quando atribuiu a morte de Garcia Pellejero a Marin Garcia-Verde.

Em 2004, um ano apds a morte de Sdenz de Santa Maria, o jornalista Diego
Carcedo publicou uma biografia deste, baseada em longas conversas que mantiveram
quando ja estava reformado, intitulada Saenz de Santa Maria. O general que mudou de
lado. Nela, o entdo tenente-general limitava o financiamento dado por Oriol ao «aluguer
de autocarros, sanduiches e vinho que distribuiram, faixas e algumas centenas de
cachimbos e bengalas». Em relagdo a Guarda Civil, Carcedo reproduzia o que aparecia
no livro de Belloch, embora matizasse que Campano e Bujanda «ndo militavam no
carlismo», embora «sim, fossem simpatizantes, obviamente do setor liderado por don
Sixtoy». E oferecia mais revelagdes:

Campano antecipou-me que o plano contava com a bén¢do de Arias,
Fraga e, naturalmente, do general Juan Valverde, diretor do CESED [sic, na
verdade SECED]. Também me informou que alguns matdes da extrema direita
internacional iriam comparecer a , para, s necessario, assumir a parte mais suja
do plano.

Na biografia de Carcedo, ao contrario do testemunho autégrafo do livro de
Belloch, a Guarda Civil forneceu radiotelefones aos sixtinos, mas «desde que fossem
manuseados por guardas do servigo de transmissdes... disfar¢cados de requetés; ou seja,
usando boinas vermelhas e insignias carlistas nas lapelas». (Carcedo, 2004, pp. 150-165)
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5. AVALIACAO DA BIBLIOGRAFIA

Josep Carles Clemente, o iniciador da historiografia neocarlista, resume assim o que
aconteceu em Montejurra: «Dois comandos integrados por pistoleiros do fascismo
espanhol e internacional (...) matam a tiros dois carlistas», destacando «a impunidade com
que os assassinatos foram cometidos e a passividade das Forgas da Ordem Publicay,
citando Fraga e Campano. (Clemente, 1992, p. 536)

Joaquin Cubero Sénchez, outro cronista neocarlista, sustentou que tais
acontecimentos faziam parte de uma estratégia de longo prazo, que remonta a 1964, para
eliminar o PC. Para o autor, a Guarda Civil participou nessa abordagem com os controlos
que realizou para reduzir o nimero de carlohuguinos presentes e com as ordens recebidas
de ndo intervir nos confrontos. (Cubero, 1995)

Francisco Javier Caspistegui introduziu historiograficamente o facto do
«confronto palpavel no amplo seio carlista (...) de forma violenta, em grande parte
produto da rivalidade entre as duas fac¢des extremas do carlismo, mas também (...) pela
apatia do Governo perante os sinais que se apresentavamy. (Caspistegui, 1997, p. 348)

O jornalista e doutor em Historia Mariano Sanchez Soler sustentou que «todo o
aparato do Estado se mobilizou para enterrar a verdade», destacando o papel de Fraga,
Campano e Oriol, mas também, erroneamente, o de Araluce. (Sanchez, 2010, pp. 31-33)

O historiador Jordi Canal destacou trés aspetos, sem mencionar expressamente a
Guarda Civil. Primeiro, o processo de confronto crescente no carlismo. Segundo, a
impunidade da extrema direita durante o governo Arias. E, finalmente, «os altos interesses
do Estado em acabar com todos os possiveis obstaculos a consolida¢do da monarquia de
Juan Carlos I». (Canal, 2000, pp. 385-386)

Para Josep Miralles Climent, o historiador que hoje em dia mais difunde a
interpretacdo neocarlista, ha um culpado claro: o Governo Arias, «instigador e autor
direto da manobray. «Todos os dados (...) apontam para alguns setores do Governo e do
Estado a servico da nova monarquia imposta pelo ditador», citando Fraga, Campano,
Oriol e «José Maria [sic, Juan Maria] Araluce». (Miralles, 2023, pp. 507-513)

A tltima monografia publicada, cujo autor ¢ Juan Carlos Senent Sansegundo,
salientou que havia «dois grupos, um de agressores e outro de agredidos», bem como «a
inibicdo das forgas policiais e da Guarda Civil». (Senent, 2024, pp. 182-187)

6. NOVOS DOCUMENTOS (POR ENQUANTO)

De 9 a 12 de janeiro de 2023, Manuel Martorell, jornalista e doutor em Historia com uma
tese sobre a continuidade ideoldgica do carlismo, publicou uma série de artigos no Diario
de Navarra, baseados em novos documentos que tinham sido fornecidos pelo PC. Esses
documentos estavam guardados em duas pastas de cartdo azul, muito comuns ha anos em
qualquer escritorio e residéncia particular, que se encontram na posse do referido partido.

Para Martorell, esses documentos comprovam «que Montejurra 76 foi um plano
do Estado contra o Partido Carlistay, «com especial protagonismo de Manuel Fraga» e
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com a colaborac¢dao da UNE dos irmdos Oriol e de Merino. Esses documentos sdo, segundo
Martorell, relatérios, cartas e comunicagdes do Governo Civil de Navarra, quando era
dirigido por Ruiz de Gordoa. (Martorell, 2003a) Um deles, que aparece com um cartdo
de Fraga, informa de uma «ordem extraordinaria» a Guarda Civil, prevenindo-a da
violéncia que o PC poderia causar e instando-a a efetuar controlos rodoviarios a partir de
dois dias antes. (Martorell, 2003b) Para Ruiz de Gordoa, a Operag¢do Reconquista
fracassou porque os sixtinos nao tinham capacidade de mobilizagdo, com apenas 600
seguidores em Montejurra. (Martorell, 2003c)

No passado dia 9 de maio, também Martorell divulgou na imprensa uma suposta
chamada telefonica do sixtino Merino a Juan Carlos I, feita a partir do Governo Civil de
Pamplona, na véspera dos acontecimentos de Montejurra. A fonte utilizada ¢ uma carta
poéstuma do filho do governador, Jos¢ Miguel, para quem o rei «estava a par de toda a
trama». A carta, tal como as duas pastas agora na posse do PC, provinham do filho do
governador. (Martorell, 2025)

7. CONCLUSOES E PROPOSTAS

A fiscalizacdo da equipa de investigagao carlista, origem, juntamente com o procurador
Zubiaga, das acusacdes, revelou poucos resultados investigativos contra a Guarda Civil,
para além da sua inibi¢cdo, matizada pelo facto de que, quando se abriu fogo, houve algum
agente que arriscou a vida. No entanto, a Guarda Civil, para seu descrédito, ndo efetuou
nenhuma deten¢do naquele dia, em estrito cumprimento das ordens recebidas pelo
Governo Civil de Navarra, que por sua vez transmitia as ordens do Ministério do Interior.
Interveio nos controlos rodovidrios para travar a afluéncia de carlohuguinos e na
utilizacdo de radiotelefones. Pior ainda foi a atua¢do do general Campano pela sua
colaboragdo com os sixtinos. Os investigadores carlohuguinos e, consequentemente, a
imprensa e a bibliografia neocarlista, colocaram a énfase nos estorilos € ndo nos sixtinos,
com o objetivo de implicar Juan Carlos I e menosprezar Sixto Enrique.

A Guarda Civil estava ao servigo do Governo, que tinha um objetivo aproveitando
a divisdo e o confronto existente no seio do carlismo, consistindo em desacreditar o PC e
o seu pretendente ao trono, Carlos Hugo de Borbon Parma, e assim ajudar na consolidagao
da recém-inaugurada Monarquia de Juan Carlos 1. De facto, Fraga, pelo menos, tinha
dado ouvidos a iniciativa da CT que desencadeou aquele tragico Montejurra.
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CARTOGRAFIA DOS FLUXOS FINANCEIROS CRIMINOGENOS:
TIPOLOGIA, NOS E AMEACAS A SEGURANCA

Resumo: 1. INTRODUCAO E METODOLOGIA 2. ESPACIALIDADE FINANCEIRA
E RISCO JURISDICIONAL 3. TOPOLOGIA DOS FLUXOS FINANCEIROS
CRIMINOGENOS 3.1. Fluxos bidirecionais 3.2. Fluxos triangulares 3.3. Fluxos
circulares 3.4. Fluxos multidirecionais 3.5. Fluxos hibridos 4. CONCLUSOES E
PROPOSTAS 5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Resumo: Este artigo propde uma cartografia operacional dos fluxos financeiros
criminogénicos, estruturada a partir de uma logica topoldgica, multiescalar e geojuridica.
A hipdtese central sustenta que a circulagdo do capital ndo ¢ neutra nem aleatoria, mas
sim uma arquitetura estratégica montada por meio de infraestruturas fisicas, estruturas
juridicas e dispositivos digitais. A partir de uma taxonomia expandida, propde-se uma
classificacdo de doze fluxos financeiros de acordo com a sua geometria (bindria,
triangular, circular, multipla, hibrida) e o seu impacto sobre a segurangca nacional e
internacional.

A andlise revela que esses fluxos configuram morfologias especificas de
vulnerabilidade estrutural. Alguns respondem a padrdes bem conhecidos: os fluxos
bindrios atuam como estruturas preferenciais em operacdes de coacdo financeira
interestatal; os triangulares funcionam como vetores cirurgicos de legalizagao estratégica;
os round-trip simulam investimento estrangeiro por meio de montagens circulares de
capital. Outros adotam formas mais disruptivas: os fractais operam como amplificadores
de risco sistémico por meio de estruturas de alavancagem aninhadas, enquanto os fluxos
espelho sdo montados como algoritmos de submissdo juridica transnacional, projetados
para blindar o controlo extraterritorial sob aparéncia contratual. Além disso, sugere que
as técnicas convencionais de monitorizacao financeira sdo insuficientes diante de
montagens contratuais multijurisdicionais, algoritmos criptojuridicos e nds opacos de
risco.

Metodologicamente, o estudo integra teoria de redes, andlise geografica de
infraestruturas e engenharia contratual. A conclusdo defende uma doutrina de soberania
financeira baseada na rastreabilidade estratégica, cartografia nodal e inteligéncia
adversaria. Sem mapas, ndo ha controlo; sem controlo, ndo ha soberania. Dominar a
trajetoria do capital torna-se um requisito fundamental para a sobrevivéncia geopolitica
no século XXI.

Resumen: Este articulo propone una cartografia operativa de los flujos financieros
crimindgenos, estructurada desde una logica topologica, multiescalar y geojuridica. La
hipotesis central sostiene que la circulacion del capital no es neutra ni aleatoria, sino una
arquitectura estratégica ensamblada mediante infraestructuras fisicas, estructuras
juridicas y dispositivos digitales. A partir de una taxonomia expandida, se propone una
clasificacion de doce flujos financieros segin su geometria (binaria, triangular, circular,
multiple, hibrida) y su impacto sobre la seguridad nacional e internacional.

El analisis revela que estos flujos configuran morfologias especificas de
vulnerabilidad estructural. Algunos responden a patrones muy conocidos: los flujos
binarios actian como estructuras preferentes en operaciones de coaccion financiera
interestatal; los triangulares funcionan como vectores quirtrgicos de legalizacion
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estratégica; los round-trip simulan inversion extranjera mediante montajes circulares de
capital. Otros adoptan formas mas disruptivas: los fractales operan como amplificadores
de riesgo sistémico mediante estructuras de apalancamiento anidado, mientras que los
flujos espejo se ensamblan como algoritmos de sometimiento juridico transnacional,
disefiados para blindar el control extraterritorial bajo apariencia contractual. Ademas,
sugiere que las técnicas convencionales de monitorizacién financiera resultan
insuficientes ante ensamblajes contractuales multijurisdiccionales, algoritmos
criptojuridicos y nodos opacos de riesgo.

Metodologicamente, el estudio integra teoria de redes, andlisis geografico de
infraestructuras e ingenieria contractual. La conclusiéon aboga por una doctrina de
soberania financiera basada en trazabilidad estratégica, cartografia nodal e inteligencia
adversarial. Sin mapas, no hay control; sin control, no hay soberania. Dominar la
trayectoria del capital se convierte en requisito clave para la supervivencia geopolitica en
el siglo XXI.

Palavras-chave: geografia das finangas, fluxos financeiros ilicitos, infraestrutura
financeira critica, arbitragem jurisdicional, topologia dos fluxos de capital

Palabras clave: geografia de las finanzas, flujos financieros ilicitos, infraestructura
critica financiera, arbitraje jurisdiccional, topologia de los flujos de capital.
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ISDA: Associacdo Internacional de Swaps e Derivativos
OTC: Over The Counter

PSD2: Diretiva de Servigos de Pagamento 2

RDL: Real Decreto Legislativo

SIGINT: Inteligéncia de Sinais

SPV: Veiculo para Fins Especiais

SEC: Comissao de Valores Mobiliarios

SWIFT: Sociedade para as Telecomunicagdes Financeiras Interbancarias Mundiais
TRS: Swaps de Retorno Total

UIF: Unidade de Inteligéncia Financeira


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8388

Cartografia dos fluxos financeiros criminogénicos: tipologia, nés e ameacas ...| 111

1. INTRODUCAO

A expansdo exponencial dos fluxos financeiros internacionais no século XXI
desestabilizou as nog¢des candnicas de soberania, seguranca nacional e conflito. Longe de
constituirem simples transacdes economicas, esses fluxos configuram estruturas
funcionais de poder que ultrapassam as competéncias institucionais dos Estados e
corroem as suas capacidades de intervengdo territorial (Bryan et al., 2017). A circulacao
do capital ndo segue apenas uma légica produtiva ou fiscal: ela se desenvolve por meio
de trajetorias juridicas, protocolos digitais e suportes materiais que transformam o espago
em um campo operacional de disputa geopolitica. Sob a aparéncia de fluidez abstrata, a
arquitetura do dinheiro esta ancorada em nds estratégicos: cabos submarinos, centros de
dados, contratos legais extraterritoriais e enclaves de soberania fiscal delegada (Cannon,
2025).

Este novo regime de mobilidade financeira opera num ambiente de liberalizagdo
estrutural, opacidade técnica e desregulamentagdo sistémica, onde a engenharia fiscal, a
multiplicagdo de instrumentos derivados e as tecnologias descentralizadas transformaram
a topologia do capital numa rede de dificil rastreabilidade. A aparente desmaterializacao
do dinheiro esconde um dispositivo espacial hiperlocalizado, cuja morfologia responde a
interesses de acumulagdo, evasdo e blindagem juridica. As finangas deixaram de ser uma
questdo técnica de especialistas para se tornarem um vetor de instabilidade global e um
instrumento de captura do territorio por meios militares e civis. De facto, uma parte da
seguranca nacional e internacional est4 cada vez mais em jogo no dominio ou na perda
dessas rotas de circulacao.

Neste contexto, o capital comporta-se como uma for¢a que opera simultaneamente
em multiplas escalas. Existem padrdes topoldgicos diferenciados de circulacdo financeira
que ndo s6 otimizam a rentabilidade fiscal ou a arbitragem normativa, mas também
desenham corredores de imunidade juridica, blindam atores estratégicos contra a
regulamentacdo estatal e configuram territorios funcionais desconectados do quadro
soberano tradicional. Essas arquiteturas moveis de capital geram assimetrias de poder,
zonas cinzentas regulatorias e nds de risco estrutural que desafiam as ferramentas
classicas de supervisao.

Perante esta ameaca, ¢ imperativo construir uma inteligéncia financeira espacial
capaz de identificar conjuntos contratuais complexos, cartografar infraestruturas criticas
e antecipar dinamicas de deslocamento de ativos. A seguranga no século XXI exige, mais
do que nunca, uma doutrina de rastreabilidade estratégica e uma cartografia adversaria do
capital em movimento.

Metodologicamente, o estudo integra trés abordagens complementares: teoria das
redes, andlise geografica de infraestruturas e engenharia contratual. A teoria das redes ¢
utilizada para identificar as arquiteturas de conexao que estruturam os fluxos financeiros
criminogénicos — bidirecionais, triangulares, circulares, multidirecionais ou hibridos —
, entendendo cada n6 como uma entidade financeira, jurisdigdo ou instrumento de
intermediacgdo, e cada vinculo como uma relacdo funcional de fluxo ou cobertura. Esta
abordagem deriva de trabalhos anteriores sobre a morfologia espacial das transagdes
financeiras internacionais (Ferndndez Cela, 2015; 2021), onde foram desenvolvidas
tipologias topologicas de circulagdo de capital aplicaveis a cenarios de risco.
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A analise geografica das infraestruturas aborda a dimensao territorial do capital e
0os seus suportes materiais — cabos submarinos, centros de dados, camaras de
compensacdo ou enclaves fiscais —, ligando os padrdes de mobilidade financeira aos
espagos onde se estabelecem. Este método, ja utilizado em estudos anteriores sobre
paraisos fiscais e centros financeiros offshore (Ferndndez Cela, 2018; 2019), permite
identificar corredores criticos e descontinuidades jurisdicionais a partir de fontes
mnstitucionais abertas como SWIFT, BPI e CEF.

A engenharia contratual ¢ aplicada ao estudo dos conjuntos juridicos que sustentam
os fluxos transnacionais. Através da andlise de contratos-quadro internacionais e de
estruturas fiducidrias, sdo analisados os mecanismos de opacidade e as estratégias de
blindagem legal que configuram a arquitetura do capital global. Este componente
metodoldgico prolonga a linha de investigacdo desenvolvida em andlises recentes sobre
contdgio financeiro e rastreabilidade juridica (Fernandez Cela, 2023; 2025), onde se
formaliza a no¢do de «engenharia contratual» como infraestrutura juridica de poder.

A combinacdo destas trés abordagens configura uma metodologia operacional
orientada para a detecdo de nds criticos e a analise das morfologias do risco. Mais do que
uma técnica descritiva, constitui uma ferramenta estratégica para compreender a
geografia funcional do dinheiro e a sua capacidade de alterar os equilibrios de seguranca
e soberania.

2. ESPACIALIDADE FINANCEIRA E RISCO JURISDICIONAL

Durante décadas, a economia global foi descrita como um processo de integracdo
crescente, onde o capital flui sem atrito entre espagos. Essa narrativa do capital «livre» ¢
um mito. Pesquisas recentes mostram que o capital opera dentro de uma infraestrutura
legal, digital e geopolitica assimétrica. E um contrato codificado por arquiteturas
juridicas, acelerado por infraestruturas algoritmicas e blindado por jurisdigdes opacas
(Zucman, 2015). Essa logica gera padrdes topologicos de circulacdo e vulnerabilidades
estratégicas.

A estrutura espacial dos fluxos financeiros revela a fragilidade da eficiéncia
operacional. Uma transa¢do simples (A — B) esconde multiplas camadas criticas: cabos
submarinos, satélites, plataformas digitais. Estas aceleram as transferéncias, mas também
concentram riscos, tornando-se alvos estratégicos (Appert, 2024).

A sua génese parte de cenarios de codificagdo assimétrica. A circulagdo
internacional ndo ¢ uma simples atribui¢do de recursos: ¢ uma arquitetura de poder.
Obedece a principios de engenharia juridica, tecnologia invisivel e decisdes geopoliticas.
Como demonstrou Pistor (2019), o capital ndo circula: é construido legalmente. A sua
anatomia revela mais sobre a ordem mundial do que qualquer tratado de soberania.

Todo fluxo surge de uma assimetria: lacuna regulatoria, desigualdade
macroecondémica ou janela tecnoldgica. A escolha dos canais (correspondentes, cripto-
mixers, contratos OTC) ndo responde a neutralidade técnica, mas a uma estratégia de
arbitragem de soberanias (Sharman, 2010): escolhe-se o caminho que maximiza as
vantagens e reduz a interferéncia estatal.
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O capital atravessa camadas simultaneas. Na camada fisica: cabos MAREA, torres
de micro-ondas Chicago-NY ou camides de transporte de dinheiro (Tooze, 2021). Na
camada digital: blockchains como Monero, servidores de alta frequéncia como LD4. Na
camada legal: contratos em Common Law ou arbitragem em Singapura. Estes ndo sdo
apenas suportes, mas pontos de estrangulamento onde se exerce controlo (Cowen, 2014).

O capital ndo se desloca apenas, ele se transforma. Muda de forma juridica (de
ilicito para investimento), de tecnologia (dinheiro — Monero — foken) e de risco
(subprime — CDOs). Essa transmutacdo ¢ ontoldgica: transforma o ilegitimo em
legitimo, o opaco em auditavel, o especulativo em institucional. E uma alquimia operada
por tecndlogos, advogados e algoritmos que torna porosa a linguagem juridica. Esta
logica ¢ simbdlica e parasitiria. Ela se incrusta como um organismo simbidtico nas
estruturas formais. Quando os cartéis se infiltram nas redes logisticas, os repos fora do
balango sdo contados em bilhdes, ou as hipotecas sdo reempacotadas até se tornarem
incognosciveis, o capital age como um virus autorreplicante (Christensen, 2011).

E quando se ancora, reconfigura o territorio. Materializa-se como ativos:
apartamentos em Knightsbridge, portos em Angola, divida na Grécia. Nao foge do
espago: molda-o. Como explica Sassen (2015), o capital ndo desterritorializa, mas
reconfigura para servir as suas logicas. A topografia resultante ¢ uma geometria de poder:
enclaves de acumula¢do e zonas de exclusao financeira.

O ciclo se retroalimenta. Os ganhos de um circuito alimentam o seguinte. Sao
automatizados por IA que otimiza a evasdo e a opacidade; sdo blindados por meio da
captura institucional das Big Four; sdo legitimados com um discurso que transforma a
complexidade em tecnicismo. Embora os fluxos ilicitos representem pelo menos 2,7% do
PIB global, menos de 0,1% ¢ apreendido (UNODC e GAFI, 2009). Nao ¢ uma falha: o
sistema foi concebido para reciclar.

A circulagdo financeira deve ser pensada em termos de hidrodindmica. A pressao
vem das assimetrias; os canos sdo infraestruturas fisicas, digitais e legais; os filtros,
dispositivos tecno-legais; os reservatorios, ativos onde o fluxo se ancora como poder.
Como adverte o Banco de Pagamentos Internacionais (2024), sem mapas de rotas e
exposigoes, os Estados sdo observadores passivos.

3. TOPOLOGIA ESPACIAL DOS FLUXOS FINANCEIROS COM
COMPONENTE CRIMINOGENA

A arquitetura das transagdes ilicitas de capital financeiro ndo responde a uma logica
uniforme, mas a uma pluralidade de configuragdes topoldgicas que estruturam a
circulacdo do capital em funcdo de sua func¢do, finalidade e legalidade. Cada fluxo ¢ um
conjunto dindmico de noés funcionais — origem, legalizacdo, destino, consolidagdo,
custddia, arbitragem — que atuam como estagdes intermedidrias onde o capital se
transforma, se dissimula ou se acelera. Esses nds podem se materializar como jurisdigdes
opacas, centros de dados, infraestruturas de mnegociag¢do algoritmica, entidades
fiduciarias, bolsas tolerantes ou tribunais arbitrais, configurando uma malha de vetores
geoecondmicos e geojuridicos.

A sua classificagdo ndo pode ser restringida a categorias binarias como licito ou
ilicito, nem a taxonomias estaticas de produtos ou jurisdi¢des. Requer um quadro e e
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analitico multidimensional que integre trés capacidades fundamentais: (i) a sua geometria
espacial, entendida como a disposi¢do de rotas fisicas (cabos, nos, centros de dados) e
digitais (plataformas de execucdo, redes descentralizadas); (ii) a sua arquitetura juridica,
onde operam camadas de intermedia¢do fiducidria, contratual e normativa; e (iii) a sua
dindmica temporal, que incorpora fatores como a velocidade de circulagdo, a laténcia
estrutural e a capacidade de recursividade ciclica do capital (Ferndndez Cela, 2025).

Com base nesta tridimensionalidade, os fluxos financeiros transnacionais
articulam-se através de varias camadas de infraestrutura simultdneas que possibilitam e
condicionam o seu movimento: uma camada fisica, integrada por cabos submarinos,
ligacdes por microondas, satélites geoestacionarios e centros de dados hiperconectados.
Uma camada digital, onde as operagdes sdo executadas por meio de protocolos e os ativos
circulam em redes DeFi, stablecoins sem respaldo verificavel e contratos inteligentes
opacos. E uma camada legal, sustentada por conjuntos contratuais, regimes hibridos de
direito e jurisdi¢des projetadas para proteger os ativos contra o controle institucional. Esta
sobreposi¢do de camadas gera uma topologia financeira complexa, opaca e assimétrica
que exige abordagens operacionais que vao além da simples regulamenta¢do bancéria.
Estas infraestruturas condicionam o movimento do capital ao determinar as suas rotas,
velocidade e acessibilidade entre nds; a sua influéncia concretizar-se-a nos doze tipos de
fluxos que sdo analisados a seguir.

3.1. FLUXOS BIDIRECIONAIS
3.1.1. Fluxos binarios: eficiéncia letal e simplicidade estratégica

Trata-se de estruturas de transferéncia direta entre dois nos financeiros que constituem a
forma topoldgica de entropia minima do sistema financeiro global: sdo rapidas, eficientes
e diretas. Sob a sua aparente neutralidade operacional (A — B) esconde-se uma
arquitetura critica de concentragdo de risco e vulnerabilidade sistémica. Neste tipo de
fluxos, a eficiéncia torna-se fragilidade, e a transparéncia é apenas uma ilusdo funcional.

Longe de serem canais secundarios, os fluxos bindrios representam o circuito
padrdo de pagamentos grossistas, comércio exterior, compensagdo institucional ou
transferéncias internacionais em tempo real. A sua natureza hiperlinear implica uma
reducdo deliberada de nods, redundancias e buffers, o que os torna vetores de dependéncia
estratégica (Clark, 2016). Exemplos como a relagdo de pagamentos Alemanha-China,
onde T2 e SWIFT estruturam um canal direto de alto volume, ilustram o seu
funcionamento. No entanto, a redundancia minima torna-os canais altamente sabotaveis:
uma falha técnica, uma intervencao politica ou um bloqueio legal sdo suficientes para
colapsar todo o fluxo.
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Esquema 1.- Estrutura organizacional dos fluxos binarios

Alemania

/ o e \\\'
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—

Suiza Luxemburgo

=

Espana
Banco Receptor
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Custodio ‘ Marcos Legales

Fonte: elaboragdo propria

Do ponto de vista da inteligéncia financeira, essa linearidade ¢ uma fraqueza
estrutural. Uma andlise detalhada revela uma trajetéria funcional multiescalar que
atravessa de 5 a 7 jurisdicdes diferentes em cada operagdo bindria. Assim, uma
transferéncia A — B entre um banco alemao e um chinés implica: 1) infraestrutura digital;
i1) infraestrutura fisica; iii) camadas de backup por satélite; iv) centros de dados em
transito; e v) quadros juridicos fragmentados (esquema 1). Assim, uma linha reta aparente
esconde uma rede operacional juridica, digital e fisica que a torna um alvo de elevada
vulnerabilidade (Grupo Egmont, 2024).

Além disso, a opacidade de baixa definicdo ¢ uma das suas caracteristicas mais
letais: os fluxos binarios condensam toda a operagdo numa Unica linha de transferéncia.
Isto permite ocultar a rastreabilidade geopolitica por tras de uma simplicidade técnica.
Um contrato pode estar domiciliado em Londres, o custodiante em Hong Kong, o servidor
na Virginia e o sistema de pagamentos gerido a partir da Suica. O resultado: visibilidade
operacional sem controlo geoeconémico (Vitali et al., 2011).

Em contextos de guerra hibrida ou coer¢do econémica, os fluxos bindrios sdo a
infraestrutura critica mais facil de explorar. Técnicas de «inje¢do fantasma», manipulagdo
de laténcias, sabotagem fisica ou captura de nds intermedidrios sdo cenarios viaveis e
modelaveis (Govella, 2025). A doutrina da guerra financeira contemporanea, baseada na
interdi¢ao de fluxos, tem nas transferéncias binarias o seu alvo mais visivel.

3.1.2. Fluxos de alta laténcia: geopolitica dos microssegundos

Constituem a dimensdo tecnologica mais sofisticada do capitalismo financeiro atual. A
sua logica ndo ¢ fiscal nem contabilistica, mas temporal: controlar os microssegundos que
separam duas operacgdes financeiras para capturar valor antes que o mercado o perceba.
Nestes ambientes, o tempo soma-se ao espaco como vetor critico de poder (esquema 2).
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Esquema 2.- Estrutura organizacional dos fluxos de alta laténcia
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Fonte: elaboragao propria
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Operam principalmente em plataformas de negociagdo algoritmica de alta
frequéncia (HFT), onde milhdes de operacdes por segundo sdo executadas a partir de
centros de colocation como LD4 (Londres), NY4 (Nova Jersey) ou Equinix ZH4
(Zurique). Estas infraestruturas estdo fisicamente localizadas junto as bolsas para
minimizar a laténcia. Cabos de fibra 6tica dedicados (C-Lionl, Hibernia Express) e
ligagdes por microondas entre Nova lorque e Chicago permitem reduzir a laténcia para
menos de 3 milissegundos (Laughlin et al., 2013).

Este controlo do tempo ndo ¢ neutro: configura um ecossistema onde atores com
poder tecnologico capturam rendimentos informacionais invisiveis para o regulador. A
diferenca entre ganhar ou perder milhdes reside em quem recebe primeiro uma cotacio
ou uma altera¢ao normativa.

Do ponto de vista da seguranca, os fluxos de alta laténcia sdo extremamente dificeis
de rastrear: ndo ha beneficiario real identificavel, a duracdo da exposi¢do ¢ inferior ao
ciclo de auditoria e os contratos sdo programaticos. As operacdes autodestruem-se apos
serem executadas (Linton e Mahmoodzadeh, 2018). Requerem sistemas de vigilancia
algoritmica em tempo real, correlagdo de registos de rede e acesso direto a infraestrutura
fisica (Westermeier, 2023). Estes fluxos ndo sdo anomalias: constituem fronteiras
operacionais onde o poder financeiro ¢ redefinido. O dominio do tempo torna-se
soberania funcional. Quem controla a laténcia, impde o ritmo do mercado.

3.2. FLUXOS TRIANGULARES
3.2.1. Fluxos financeiros tripolares: um niumero magico de impunidade

Representam uma arquitetura juridica deliberada, concebida para fragmentar
responsabilidades, dissolver a rastreabilidade e blindar ativos de origem opaca. Nao sdo
excecdes nem anomalias do sistema financeiro global: sdo a sua expressao funcional mais
aperfeicoada. A sua geometria A — B — C ¢ a codificagdo espacial de uma estratégia
estruturada de legalizac¢do do capital, concebida para operar a margem do controlo fiscal,
da supervisdo financeira ou da perseguicdo penal. A sua utilidade ndo ¢ técnica, mas
politica: garantir a impunidade multiescalar do capital em movimento.

A estrutura basica é composta por trés nds funcionais: (i) o nd de origem ou extragao
(A), onde o capital € gerado; (ii) o nd intermedidrio ou de legalizagdo (B), uma jurisdi¢ao
com opacidade estrutural, legislagdo fiduciaria flexivel e tratados bilaterais favoraveis; e
(ii1) o n6 de consolidagdo (C), um centro financeiro global onde o capital é bancarizado,
investido ou patrimonializado (Garcia-Bernardo et al., 2017). Esta sequéncia permite
segmentar fungdes criticas: extrair capital em Madrid ou Luanda, reorganizar em
Luxemburgo ou Jersey e consolidar em Londres ou Dubai. Cada jurisdicdo,
separadamente, cumpre formalmente a lei. E a combinagdo que produz a impunidade.

A chave operacional estd na dispersdo juridica. Os fluxos triangulares utilizam
tecnologias legais de camuflagem: trusts encadeados, SPVs instrumentais (special
purpose vehicle), empréstimos intragrupo simulados, contratos espelho, dupla
contabilidade em blockchain, uso de estruturas hibridas e evasdo multicamadas (Judijanto
et al., 2024). Esses dispositivos ndo apenas reduzem a visibilidade da titularidade real,
mas também permitem criar estruturas redundantes capazes de migrar instantaneamente
diante de sangd s ou bloqueios. O caso dos “empréstimos espelho” entre a Russia e
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Chipre, ou os fundos 4rabes em frusts de Jersey durante sangdes internacionais,
comprovam isso (esquema 3).

Esquema 3.- Estrutura organizacional dos fluxos financeiros tripolares
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Fonte: elaboragdo propria

Topologicamente, a triangulagao ¢ um vetor de captura jurisdicional. Cruzam cabos
submarinos, centros de dados em nuvem soberana, satélites geoestaciondrios e redes
bancarias descentralizadas. Um exemplo operacional: a partir de Moscovo, o capital viaja
via TAT-14 para Bude ou Marselha, atravessa Chipre, onde ¢ reconfigurado via trusts ou
fundacdes de fachada, e dai ¢ transferido via FLAG ou C-Lionl para Londres ou Dubai.
Tudo isso registrado por meio de plataformas FIX, MT103 ou APIs criptograficas, com
copias fragmentadas em AWS GovCloud, Oracle EU Sovereign Cloud ou Azure
Gibraltar. E um fluxo fisico, legal e semantico simultineo.

De uma perspetiva de inteligéncia, a principal ameaga ndo ¢ apenas a lavagem de
dinheiro ou a evasdo fiscal, mas a sistematiza¢do da opacidade como norma operacional.
Cada vértice do triangulo representa uma camada de blindagem institucional (Akartuna
et al., 2024). A andlise adversaria exige a detecdo de cronologias artificiais, simulag¢do de
laténcias, correlacdo de proxies ou andlise sintatica de contratos fiducidrios por meio de
IA juridica (Surden, 2019). A rastreabilidade convencional ¢ initil: ¢ necessaria
cartografia juridica descontinua e minera¢do semantica forense.

3.2.2. Fluxos de retorno round-trip: simula¢do de internacionalizacdo e
reapropriaciao patrimonial

Esses fluxos financeiros constituem uma das modalidades mais perversas e eficazes de
simulacdo de Investimento Estrangeiro Direto (IED). Aparentemente, trata-se de uma
injecdo legitima de capital transnacional. Na pratica, encobrem a reciclagem da riqueza
nacional por parte das elites domésticas que, valendo-se de arquiteturas offshore,
devolvem o seu proprio capital disfar¢ado como investimento internacional, acedendo a
beneficios fiscais, incentivos regulatorios ou contratos reservados a investidores
estrangeiros (Aykut et al., 2017).
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A sua arquitetura operacional baseia-se numa trajetoria funcional A — B — A’. No
ponto de origem (A), o capital sai geralmente através de técnicas de contabilidade
criativa: precos de transferéncia, royalties inflacionados, faturacdo falsa. No no
intermédio (B), a entidade instrumental atua como «legalizacdo estrutural»: sem
beneficiario final, sem risco econdmico real, mas com formalidade juridica. No retorno
(A"), o Estado recebe o capital como investimento estrangeiro sem capacidade de verificar
a sua rastreabilidade. E uma engenharia de impunidade legalizada (Sikka e Willmott,
2010).

Topologicamente, esses fluxos ndo respondem a uma logica de deslocamento
produtivo, mas de retroalimentag@o institucional. Sdo loops simulados que criam uma
internacionalizacdo ficticia, onde o capital ndo muda de controle, apenas de forma juridica
(Garcia-Bernardo et al.,, 2017). Operam sobre uma infraestrutura digital altamente
fragmentada: redes SWIFT canalizadas por cabos; armazenamento de documentos
societarios e fiducidrios em nuvens soberanas criptografadas (Oracle Cloud, AWS
GovCloud); e custddia bancéria em entidades com pouca integracio AML.

Esquema 4.- Estrutura organizacional dos fluxos financeiros de retorno round-trip
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Fonte: elaboragdo propria

Do ponto de vista da inteligéncia financeira, os fluxos de retorno exigem técnicas
de rastreabilidade inversa dos beneficidrios reais, analise semdintica das clausulas
fiducidrias e modelagem de padrdes de reciclagem patrimonial. S3o mecanismos de
apropriagdo privada de beneficios publicos. Simulam a globalizagdo, mas
institucionalizam a captura. Por tras de cada «investidor internacional» pode esconder-se
um oligarca local que aprendeu a burlar o controlo democratico do capital (esquema 4).

3.3. FLUXOS CIRCULARES

3.3.1. Fluxos e es em ciclo autodestrutivo : geometria do colapso programado

Representam uma forma patoldgica de circulacdo do capital, na qual o proprio recurso
econdémico transacional entre nos fechados reforca, em cada iteragdo, a fragilidade do
sistema que o sustenta. A sua topologia ndo se baseia na eficiéncia nem na redistribuicao,
mas sim na retroalimentacao do risco, da divida ou da ilusdo de solvéncia, gerando uma
arquitetura funcional cujo objetivo ¢ prolongar o colapso, e ndo evita-lo (Bardoscia et al.,
2017).

Estes fluxos manifestam-se de trés formas topoldgicas diferenciadas. Primeiro, os
ciclos especulativos concentrados: circuitos fechados entre nds financeiros de alta
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densidade (Chicago — Caimao — Delaware — Chicago) onde o capital gira sobre si mes
a de derivados, alavancagem ou recompra de acdes, sem conexdao com a economia real
nem criagdo de valor (Battiston et al., 2016). Segundo, os ciclos institucionais periféricos,
tipicos de economias em crise (Atenas — Bruxelas — BCE — Atenas), onde a emissao
de divida alimenta ciclos de resgate e ajuste que agravam a contragdo, gerando
dependéncia estrutural (Brunnermeier et al., 2016). Terceiro, os ciclos digitais
descentralizados, proprios de ambientes blockchain: tokens sem lastro sdo usados como
garantia para criar novos ativos do mesmo ecossistema, gerando expansdo de liquidez
sem ancoragem real, exposta a colapsos instantdneos, como evidenciado pelo caso
Terra/Luna em 2022 (Briola et al., 2022). Cada um representa uma geometria autbnoma
de reproducao do risco.

A topologia dominante ¢ a do anel autorreferencial: um ciclo A — B — A, onde o
capital retorna transformado, mais alavancado, mais toxico, mais dependente de sua
propria continuidade. Essa morfologia gera trés efeitos espaciais criticos. O primeiro ¢
um desancoramento territorial, onde os fluxos ndo passam pela economia real. Eles estdo
localizados em nds abstratos de decisdo financeira e ndo se traduzem em melhorias no
emprego, na produ¢do ou no investimento. O segundo corresponde a uma polarizagao
funcional: os beneficios concentram-se nos centros emissores, enquanto os custos sociais
(ajuste, divida, desemprego) recaem sobre os espagos periféricos. Finalmente,
desenvolve-se o encapsulamento operacional: aqui, o sistema torna-se cego ao seu
entorno. A valorizacdo financeira ¢ realizada internamente, ignorando as consequéncias
materiais sobre o seu entorno territorial (esquema 5).

Esquema 5.- Estrutura organizativa dos fluxos em ciclo autodestrutivo
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Fonte: elaboragdo propria

A infraestrutura desses ciclos inclui redes de pagamentos como T2, Euroclear ou
CLS, transmissdes por cabo transatlantico (TGN-Atlantic, AEConnect), contratos ISDA
que permitem renovagdes perpétuas e plataformas de dados centralizadas onde
memorandos de entendimento, acordos de resgate e emissdes sindicalizadas sdo
armazenados como parte de uma legitimidade contratual invisivel.

Do ponto de vista da inteligéncia financeira, o ciclo autodestrutivo deve ser tratado
ndo como uma anomalia conjuntural, mas como um dispositivo estrutural. Requer a
detecao de circularidades contratuais, simulagdes nao lineares de sustentabilidade e
cartografia adversaria de colaterais toxicos (Capozzi et al., 2025). Estas estruturas nao
procuram gerar desenvolvimento: procuram adiar a insolvéncia sem redistribuir poder
nem reformar o sistema. Sdo tecnologias de gestdo do colapso. Onde hé ciclo, ha
encerramento; ¢ onde ha encerramento, ha dominagao circular. A unica saida viavel nao
¢ o refinanciamento: ¢ a ruptura estratégica do circuito, a auditoria estrutural das garantias
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e a reconfiguragdo espacial dos fluxos para trajetorias abertas, produtivas e soberanas que
utilizem os ativos para a melhoria social.

3.4. FLUXOS MULTIDIRECIONAIS

3.4.1. Fluxos pentagonais sintéticos: cartografia da complexidade jurisdicional e do
risco codificado

Juntamente com as redes criptograficas, constituem a geometria mais sofisticada, opaca
e perigosa do sistema financeiro contemporaneo. Ao contrario dos fluxos binarios ou
triangulares, os pentagonais ndo so dispersam nos, jurisdigdes e custodiantes, como
também retinem ativamente vulnerabilidades legais, assimetrias regulatdrias e cadeias de
risco alavancado. Nao sdo falhas ou lacunas do sistema: sdo o sistema na sua versdo mais
otimizada para evitar a supervisdo e maximizar o retorno a custa da estabilidade global.

Um fluxo pentagonal ¢ uma estrutura financeira multidirecional com tarefas
diferenciadas (Fernandez Cela, 2025): um emissor de risco, normalmente um fundo ou
banco domiciliado em Delaware ou Londres; uma SPV nao consolidada na Irlanda ou nas
Ilhas Virgens; um garante de colateral — seguradoras com clausulas de ndo recurso em
Guernsey ou Bermudas —; um custodiante como Euroclear, Clearstream ou DTCC; e
uma jurisdi¢do arbitral hibrida — Singapura, Londres, Viena — que resolve disputas.
Esta arquitetura dissocia risco, titularidade e garantia entre jurisdi¢des, dificultando a
supervisdo integrada e facilitando estruturas opacas imunes a intervengdo estatal ou
fiscalizagdo ex ante.

Cada no fragmenta o risco, dissocia a titularidade e dificulta a rastreabilidade. Essa
l6gica de montagem busca separar o risco operacional do juridico e do colateral, tornando
a estrutura imune a intervengdo estatal ou supervisdo regulatoria. Sdo construidas com
derivados OTC altamente personalizados: TRS, CDS, opg¢oes sintéticas, contratos ISDA
com cléusulas espelho ou forwards vinculados a ativos invisiveis (Kiff et al., 2009). Tudo
¢ mantido em nuvens juridicas distribuidas, com anexos dispersos em jurisdigdes
contraditorias. A chave ndo esta no contetido financeiro, mas na sua codificacdo
topologica deliberadamente ininteligivel.

O impacto dos fluxos pentagonais ¢ sistémico: eles quebram multiplos mecanismos
de contencdo de risco. Uma clausula de cross-default contagioso pode ativar chamadas
de margem em cadeia diante de um Unico incumprimento, amplificando a pressao de
liquidez (Markose et al., 2010). Esta dinamica ¢ agravada pela falta de harmonizacao
entre regimes como EMIR, Dodd-Frank ou Solvéncia II, que permite arbitragens
regulatorias onde o risco se acumula sem ser detetado. Além disso, a alavancagem
sintética e a auséncia de mecanismos de compensagdo impedem uma avaliagdo clara da
exposi¢do liquida, ocultando vulnerabilidades criticas sob niimeros brutos enganosos
(esquema 6).

A fragmentacdo das garantias ¢ o ultimo elo critico. A rehipotecagem —
reutilizagdo do mesmo ativo como garantia em varias operacdes — faz com que, ao ser
ativada uma chamada de margem, a garantia ja ndo esteja disponivel (Luu et al., 2018).
Este desenho em rede opaco e ndo rastreavel transforma tensdes pontuais em colapsos
sistémicos. Foi o que aconteceu com o Lehman Brothers, que acumulou mais de 900 000
contratos OTC sem compensa¢do (Manzano, 2017); a Archegos Capital, que replicou
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posicdes alavancadas por meio de swaps ocultos; e o Credit Suisse, cuja exposicao a
swaps entre jurisdicdes sem garantias precipitou o seu colapso em 2023.

Esquema 6.- Estrutura organizacional dos fluxos pentagonais sintéticos

Emisor de riesgo
Delaware/Londres

I

Vehiculo SPV
Irlanda/lIslas Virgenes

|

Custodio
Euroclear/DTCC

- N

Derivados OTC
TRS, CDS, swaps

Infraestructura fisica Garante colateral
cables, centros datos Guernsey/Bermudas
Jurisdiccion arbitral Colateral rehipotecado
Singapur/Londres riesgo de cascada

Arbitraje regulatorio
EMIR vs Dodd-Frank

Fonte: elaboragdo propria

Do ponto de vista espacial, esses fluxos formam um grafico hipergeométrico global
que atravessa infraestruturas fisicas (LD4, NY4, FLAG), cabos submarinos, satélites de
contingéncia (SES, Kuiper), centros de dados e servidores de baixa laténcia (Equinix,
AWS, Azure). Em nenhum ponto existe uma coincidéncia total entre colateral, titular,
custddia e contrato. Essa dissociagdo radical € a sua principal forga para o sistema e a sua
maior ameaga a estabilidade.

Neutralizar fluxos pentagonais exige capacidades ndo convencionais. A
regulamentacdo tradicional centrada em entidades nacionais ou registos ¢ insuficiente.
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Sdo necessarias estratégias como: cartografia contratual através de IA forense para
rastrear clausulas ocultas; simulagdo adversaria de falhas nodais em cascata; verificacao
fisico-juridica de ativos em nds de custodia; penetragdo juridica inversa em arbitragens
privadas; testes de resiliéncia contra blackouts SWIFT ou apagdes digitais; intercecdo
estrutural correlacionando margens, risco e servidores contratuais; e analise pré-sintatica
de derivados para detectar cldusulas criticas. Estas medidas ajudariam a desarticular
arquiteturas opacas concebidas para evadir qualquer forma de supervisdo integrada.

A sua ameaca ndo reside apenas no seu volume, mas também na sua conce¢do. Sao
instrumentos legais que resultam em estruturas espaciais com uma elevada componente
criminogénica. A sua fun¢do ndo ¢ investir, mas sim desmaterializar o controlo, diluir a
responsabilidade e extrair rentabilidade da desinformacao sistémica. Enquanto o sistema
permitir montagens contratuais multijurisdicionais sem supervisdo integrada, os fluxos
pentagonais continuardo a ser um vetor da proxima crise.

3.4.2. Fluxos fractais: arquitetura aninhada de opacidade sistémica

Constituem o nlicleo operacional da crise financeira de 2008 e a expressdo mais
aperfeicoada da engenharia da opacidade financeira. A sua esséncia ndo reside no
movimento de capital no sentido classico, mas na replicag@o estrutural de instrumentos
contratuais sobre camadas sucessivas de risco empacotado. Sdo fluxos sem trajetoria
linear, sem ponto de origem Unico nem destino discernivel: o que flui é o préprio risco,
transformado, reempacotado e redistribuido sob a forma de ativos «seguros» através de
multiplos niveis de titularizacdo aninhada.

Em termos operacionais, um fluxo fractal parte de um ativo real: hipotecas,
empréstimos estudantis, linhas de crédito, rendimentos esperados. Esses ativos compdem
a Camada 1, que ¢ agregada e transformada em titulos MBS/ABS (Camada 2),
estruturados por sua vez em CDOs (Camada 3), que podem ser novamente empacotados
como CDO? (Camada 4) e replicados artificialmente em CDOs sintéticos (Camada 5),
onde ja ndo ha ativos reais, mas apenas referéncias contratuais (CDS, opgdes, derivacdes
sintéticas sobre indices). Cada camada adiciona uma distancia maior do risco real, ao
mesmo tempo que multiplica a sua rentabilidade aparente (Barnett-Hart, 2009).

A logica destes fluxos ndo ¢ financiar a economia, mas sim monetizar o risco. A
sua arquitetura ¢ deliberadamente opaca: os contratos sdo redigidos em linguagem
juridica hipercomplexa, codificados em formatos proprietarios, cldusulas de meia-noite,
armazenados em nuvens distribuidas (AWS, Equinix, Azure), sem visibilidade cruzada
entre os depositarios (Stenzel, 2021). O segredo ¢ que nenhuma entidade veja o mapa
completo. Reguladores, agéncias de classificacdo e detentores finais (fundos de pensdes,
seguradoras, fundos soberanos) enfrentam estruturas das quais conhecem uma parte, mas
nao a totalidade.

Do ponto de vista topoldgico, os fluxos fractais ndo se deslocam como trajetorias
A — B — C, mas replicam-se na forma de uma rede em camadas, sem simetria ou
linearidade. Um incumprimento numa hipoteca subprime do Nevada pode gerar efeitos
de contdgio em seguradoras alemids ou fundos noruegueses que nunca souberam que
tinham exposi¢cdo. Os nos-chave incluem emissores nos EUA, SPVs na Irlanda ou nas
Ilhas Caimado, seguradoras nas Bermudas e detentores em Tdoquio ou Frankfurt. Esta
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dispersdo gerou uma dissociagdo total entre titularidade, risco e custodia, dificultando
qualquer supervisdo coerente do sistema (esquema 7).

Esquema 7.- Estrutura organizacional dos fluxos fractais

Capa 1: Activos Reales

Hipotecas subprime Préstamos estudiantiles Lineas de crédito
Capa 2: Securitizaci /
Basica
MBS ABS
Mortgage-Backed Securities Asset-Backed Securities
P4

Capa 3: Reempaquetado
CDO

Reempaquetado recursivo Collateralized Debt
Obligations

...............

CDO?
CDO al cuadrado

Referencia circular

Capa 5: Sintetizacion Pura

CDO Sintético
Referencias contractuales

CDS
Credit Default Swaps

Fonte: elaboragdo propria

As vulnerabilidades sdo multiplas: desalinhamento de incentivos (os estruturadores
cobram por volume, ndo por sustentabilidade), modelos matematicos defeituosos (copula
gaussiana com suposic¢des irreais), auditorias ineficientes (prospectos ilegiveis) e uma
fragmentacdo regulatoria que impede qualquer supervisor de ter uma visdo total. A
securitizagdo fractal transforma um sistema financeiro descentralizado numa maquina de
opacidade hierarquica autorreferencial (Awrey, 2012; Brigo et al., 2009).
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Do ponto de vista da inteligéncia financeira, neutralizar fluxos complexos exige
ferramentas tecnologicas e regulatorias avangadas. Primeiro, a rastreabilidade inversa por
meio de IA juridica permitiria reconstruir rotas fiduciarias ocultas, treinando redes neurais
com contratos ISDA, prospectos e anexos (Capozzi et al., 2025). Segundo, deve ser
estabelecido um limite normativo que proiba mais de dois niveis de aninhamento em
derivados estruturados, bloqueando arquiteturas sintéticas que impedem a supervisao.
Esta abordagem esté alinhada com reformas como a Regra 18f-4 da SEC, que visa conter
o risco de alavancagem excessiva. Em terceiro lugar, ¢ urgente desenvolver uma
cartografia de exposi¢ao sintética que identifique nos onde se concentram derivados sem
colateral liquido, potenciais focos de risco sistémico (Markose, 2012). Quarto, ¢
necessdria uma reforma semantica que padronize a legibilidade dos prospectos e
incorpore andlises automatizadas para detectar clausulas opacas (ESMA, 2022). Essas
acdes combinadas ndo apenas enfrentam a opacidade atual, mas também redesenham o
ambiente regulatorio para torna-lo incompativel com a engenharia financeira opaca.

3.4.3. Fluxos de ocultacao contabilistica: um registo paralelo do capital global

A sua fungdo ¢ constituir uma rede contabilistica invisivel sobre a qual opera uma parte
do sistema financeiro global. Nao implicam necessariamente transferéncias fisicas de
capital, mas movimentos semantico-contabilisticos, em que o que se desloca ¢ a
titularidade, o risco ou o rendimento, mas ndo o ativo subjacente. Estdao concebidos para
operar fora do radar regulatorio sem abandonar a legalidade formal.

A sua ontologia estratégica ¢ clara: separar a forma juridica da substincia
economica. Uma entidade regulada (banco, fundo, seguradora) regista parte da sua
contabilidade, lucros ou risco numa entidade nao regulada localizada numa jurisdi¢do
offshore. Assim, o risco ou a receita “desaparece” do perimetro de supervisdo do
regulador principal, sem abandonar o controlo efetivo do grupo (Gorton e Souleles,
2007).

Estas estruturas ndo sdo marginais. Constituem a arquitetura operacional do sistema
financeiro paralelo, e a sua existéncia ¢ uma condi¢@o necessaria para viabilizar os outros
fluxos opacos: triangulares, pentagonais ou fractais. Atuam como «nds de neutralizaciao
contabilistica», onde o capital é reetiquetado, realocado ou temporariamente invisivel.

Em termos espaciais, sustentam-se numa infraestrutura fisica e digital altamente
fragmentada em multiplas jurisdigdes. Contratos e registos sdo armazenados em nuvens
hibridas com criptografia parcial, dissociando a localizagdo fisica da jurisdi¢do legal. Os
registos sdo atualizados por meio de APIs bancarias sem integracdo AML, e os fluxos sdo
canalizados por redes SWIFT ou FIX sem correspondéncia territorial verificavel.

Do ponto de vista da seguranga financeira, os riscos sdo graves: a desconsolidacdo
estrutural impede que os balangos reflitam as exposi¢des reais, ocultando ligacdes
fundamentais entre entidades. Existe uma transparéncia iluséria, em que as empresas
cumprem formalmente as regulamentagdes locais enquanto operam estruturas paralelas
fora da auditoria. Além disso, ocorre uma captura contabilistica, transferindo riscos e
resultados para veiculos sem supervisdo efetiva, enfraquecendo o controlo institucional
(Gorton, 2007; FMI, 2014). A resposta requer penetracdo semantica forense, auditoria
cruzada de redes fiducidrias e analise topologica inversa de consolidagdes ocultas. Os
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fluxos de ocultacdo contabilistica ndo sdo apenas mecanismos de evasdo, constituem uma
estrutura paralela fundamental na arquitetura do capital do século XXI (esquema 8).

Esquema 8.- Estrutura organizacional dos fluxos de ocultacdo contabilistica

Sistema contable paralelo

Vehiculo contable z Zona de opacidad
-Absorcién contable—»
intermedio contable offshore

—Retorno controlado__,  Entidad no regulada
sin supervision

e
Control efectivo

no contable

Sistema contable visible
Transferencia de
riesgo/ingreso
ocultacién contable

Registro contable Regulador nacional
—

. . visible supervision formal
Entidad regulada
banco/fondo principal

s 2 Auditoria oficial
- Validacion formal——— 5
A cumplimiento normativo

Fonte: elaboragdo propria
3.4.4. Fluxos parasitarios: a simbiose criminosa do sistema financeiro formal

Representam uma interface operacional entre o sistema financeiro formal e as redes
ilicitas de acumulagdo. Ao contrario dos fluxos criminosos tradicionais, os fluxos
parasitarios ndo existem fora do sistema bancario tradicional: eles colonizam, utilizam e
deformam o sistema a partir de dentro. S3o um mecanismo de incrustagdo sistémica, no
qual capitais de origem ilicita sdo integrados as camadas superiores do sistema financeiro
com a cumplicidade funcional de gestores, fiduciarios, bancos correspondentes ou nos de
booking profissionalizado (Levi, 2012; Sharman, 2010).

A sua logica ¢ a da simbiose operacional: o capital criminoso precisa de estruturas
financeiras para circular e legitimar-se; o capital financeiro tolera essa infiltracdo em troca
de liquidez, volume e rentabilidade. A fronteira entre legalidade e ilegalidade torna-se
difusa, ndo tanto por fraude direta, mas por desenho institucional. As estruturas
fiduciarias, os centros offshore, os contratos espelho ou os instrumentos derivados
permitem sobrepor camadas de legalidade formal sobre capitais cuja origem ¢
segmentada, dissolvida ou deliberadamente obscurecida.

Essas trajetorias exploram vulnerabilidades estruturais: legislagdo fiduciaria
ambigua, bancos com baixo nivel de conformidade, jurisdi¢des opacas sem CRS e bolsas
que autorizam veiculos ndo transparentes. A fragmentacdo entre titularidade econdmica e
juridica permite a existéncia do parasita financeiro. Do ponto de vista da inteligéncia
financeira, a sua dete¢do requer uma abordagem hibrida: tracado de genealogias
fiducidrias, simulacao de layering dinamico com IA forense e cartografia de vetores de
tolerancia institucional para localizar n6s bancarios ou judiciais que facilitam a sua
incorporacdo operacional e permanéncia.

Os fluxos parasitarios sdo uma das formas mais perigosas de captura: aquela que
nado ¢ percebida como criminosa, mas coloniza a partir de dentro os vasos comunicantes
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da economia legal. O seu combate requer mapas, ndo listas; inteligéncia estrutural, ndo
apenas conformidade formal (esquema 9).

Esquema 9.- Estrutura organizacional dos fluxos parasitarios

Sistema financiero formal

Nodos de booking
L — profesionalizado

e | .
\ N ]

‘ Bancos corresponsales Gestores y fiduciarios

/ Liquidez y volumen Infiltracion ~ Rentabilidad Incrustacion  Tolerancia institucional ~Camuflaje
\ F‘tqjos parasitar/iz{s \
- - e Estructuras fiduciarias Contratos espejo
Capital de origen ilicito .
y centros offshore y derivados opacos
Drenaje unidireccional Dependencia estructural Extracion de rentas
i S T -
Nodos huéspedes TTTea vasos comunicantes
colonizados de economia legal

Fonte: elaboragdo propria

3.4.5. Fluxos de divida espelho: engenharia contratual de submissao geofinanciaria

Os fluxos de divida espelho constituem uma ferramenta central na arquitetura da
diplomacia financeira contemporanea. Embora se apresentem como acordos de
financiamento para o desenvolvimento ou cooperacdo bilateral, encobrem mecanismos
de subordinacdo estratégica altamente estruturados. O seu desenho contratual responde a
uma logica de assimetria deliberada: o Estado devedor, geralmente periférico e com pouca
capacidade de negociagdo, ¢ induzido a aceitar condi¢gdes opacas sob quadros juridicos
extraterritoriais, emitidas por entidades credoras paraestatais como o Banco Europeu de
Investimento ou o Banco de Desenvolvimento da China. Estas operagdes ndo s6 impdem
uma dependéncia financeira, como também reconfiguram as soberanias funcionais ao
transferir progressivamente o controlo sobre ativos e fluxos-chave sem necessidade de
interven¢do militar ou politica visivel (Parker e Chefitz, 2018).

A estrutura operacional desses fluxos parte de uma montagem juridica
extracontabil: a garantia real do empréstimo ndo ¢ o ativo financiado, mas as receitas
futuras do Estado (royalties de hidrocarbonetos, taxas portudrias, direitos aduaneiros), o
que garante uma fonte de reembolso mais estavel para a infraestrutura econdémica do pais
receptor. Essas clausulas espelho, ndo divulgadas publicamente, contém gatilhos
contratuais (friggers) que permitem ativar mecanismos de cessdo operacional,
arrendamento for¢ado ou transferéncia de soberania funcional em caso de inadimpléncia
técnica. O caso paradigmatico ¢ o porto de Hambantota, no Sri Lanka, onde o ndo
pagamento da divida & China levou a cessdo do controlo por 99 anos. Esses esquemas
representam uma forma sofisticada de dominagdo geoecondmica que combina engenharia
financeira, opacidade juridica e captura territorial diferida.
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O esquema operacional parte de um nd credor que oferece um empréstimo
estruturado sob uma jurisdi¢do legal favoravel ao credor. O nd devedor, com baixa
capacidade de negociacdo e e necessidades criticas de liquidez ou infraestrutura, aceita
termos contratuais opacos com cldusulas de ativag@o assimétricas e garantias ocultas. Ao
contrario dos empréstimos multilaterais padronizados, esses contratos bilateralizados ndo
estdo sujeitos a transparéncia parlamentar, supervisdo internacional ou auditoria ex ante
(esquema 10).

Esquema 10.- Estrutura organizacional dos fluxos de divida espelho

Entidad acreedora

China Development Bank
European Investment Bank

Jurisdiccion legal
extraterritorial

Marcos juridicos

Préstamo estructurado
favorables

\
\vvgg‘nieria contractual /

Triggers de cesion Arbitraje internacional ‘ ’ Contrato back-to-back ’ Colateralizacion de ‘

operativa automatica HKIAC, SIAC clausulas opacas ingresos futuros

- N

Condiciones asimétricas Aceptacion bajo presion Garantias encubiertas

\ |
\ /Effado receptor periférico $

Resolucion favorable Necesidad critica de ‘

Activacion por default

al acreedor liquidez/infraestructura colateralizados comprometidos

Activos estratégicos ‘ Ingresos futuros ‘

Colateral real

Dominacién contractual

Pérdida de soberania Control de infraestructura
funcional critica

Zona de dominacion
contractual

Fonte: elaboragdo propria

A chave técnica do fluxo espelho reside na colateralizacdo ndo formal. Em vez de
garantir o empréstimo com o ativo financiado, ele ¢ vinculado a fluxos futuros de receitas
soberanas (exportacdes de hidrocarbonetos, taxas portudrias, direitos aduaneiros),
permitindo que, em caso de inadimpléncia, seja automaticamente ativada uma clausula
de cessdo operacional ou arrendamento forcado de ativos estratégicos. Esses contratos
frequentemente incluem clausulas de "non-recourse enforcement" que protegem o credor
contra qualquer reestruturagdo ou disputa publica (Mihalyi et al., 2022).

Topologicamente, o fluxo ¢ consolidado através de redes juridicas distribuidas: o
contrato ¢ assinado numa jurisdi¢do, a arbitragem ¢ submetida a tribunais internacionais
favoraveis ao credor (HKIAC, SIAC), a execug¢do ¢ formalizada em tribunais
supranacionais e os ativos colateralizados podem estar fragmentados em diferentes
registos nacionais ou mesmo em nuvens juridicas com soberania funcional delegada.
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Do ponto de vista da inteligéncia financeira, este tipo de fluxo requer
contraengenharia contratual e intervengdo antecipada. E essencial identificar clausulas de
ativacdo (event of defaulf), mapear os fluxos extracontdbeis comprometidos como
garantia (off-ledger mapping) e cartografar as jurisdicdes envolvidas para antecipar
cendrios de transferéncia de controlo. Além disso, devem ser implementadas doutrinas de
defesa financeira que incluam capacidades de renegociagdo soberana, reconfiguragdo
legal do contrato e resisténcia operacional a tomada de controlo extraterritorial (FMI,
2021).

Os fluxos de divida espelho ndo buscam retorno financeiro: buscam controle. Sao
algoritmos juridicos de desapropria¢do programada, montados para transformar divida
em dominagdo. Isso ¢ feito por meio de clausulas contratuais que reconfiguram a
soberania do devedor, transferindo a capacidade de decisdo econdmica para o credor. A
sua neutralizagdo ndo reside na solvéncia econémica, mas na soberania juridica, na
antecipacao tatica e na cartografia estratégica do risco codificado contratualmente.

3.5. FLUXOS HIBRIDOS
3.5.1. Fluxos cripto-opacos: a nova geografia da lavagem criptojurisdicional

Representam uma evolu¢do pods-jurisdicional da lavagem de ativos: um conjunto de
trajetorias de capital descentralizado, semi-anonimo e estruturalmente evasivo, articulado
através de plataformas cripto, mixers, bridges e stablecoins sem respaldo verificavel. Nao
respondem a légica fiscal ou bancaria tradicional: movem-se em redes P2P,
infraestruturas DeFi e contratos inteligentes ofuscados (Zola et al., 2025; Elliptic, 2024).

Os fluxos de contrabando digital operam por meio de uma arquitetura funcional de
trés camadas que garantem sua resisténcia estrutural a rastreabilidade tradicional. Na
primeira etapa, o capital opaco ¢ convertido em criptoativos por meio de rampas de
entrada permissivas que minimizam o controle institucional (Gabbiadini et al., 2024).
Exchanges centralizadas com verificagdo de identidade fraca, caixas eletronicos de
criptomoedas ndo regulamentados e plataformas de troca de NFTs utilizadas como
instrumentos de cobertura especulativa permitem a inser¢do do dinheiro no ecossistema
criptografico sem levantar alertas formais. Essa fragmentacdo inicial da origem ¢
fundamental para dissociar o ativo digital do patrimonio ilicito que o origina.

Na fase intermedidria, os ativos digitais sdo submetidos a uma transi¢cao ofuscada
através do uso de ferramentas especificamente concebidas para destruir a continuidade
do rasto transacional. Mixers como Tornado Cash, protocolos de troca entre cadeias
(RenBridge) e redes de segunda camada (Arbitrum, zkSync) permitem recompor,
subdividir e reenviar ativos sem que as autoridades possam reconstruir uma linha do
tempo verificavel (Nadler e Schir, 2023). Esta etapa aproveita as vulnerabilidades
juridicas e técnicas das estruturas multichain e dos contratos inteligentes sem custodia
para diluir a atribuigao.

Por fim, os fundos reconfigurados sdo reconvertidos em moeda fiducidria ou
colocados em circulag@o operacional por meio de canais extrabancarios de baixo controlo.
Corretores OTC, cartdes de débito pré-pagos criptograficos ou o uso de stablecoins sem
respaldo transparente permitem fechar o ciclo em jurisdigdes criptopermissivas como
Emirados Arabes, Georgia, Nigéria ou El Salvador (esquema 11).
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Esquema 11.- Estrutura organizacional dos fluxos cripto-opacos

Fase 1: Entrada Fase 2: Ofuscacién Fase 3: Salida Jurisdicciones
Fragmentacion Inicial Transicion Opaca Reconversion Operativa Cripto-Permisivas Brokers OTC ¢ "
- Emiratos Arabes
canales extrabancarios |

Exchanges centralizados & N
verificacion débil S Tarjetas débito cripto .
\ — B — Georgia
- prepagadas
Mixers o Bridges entre cadenas o Redes segunda capa
Tornado Cash RenBridge Arbitrum, zkSync
Cajeros automaticos
cripto no regulados / \ e Nigeria

Stablecoins

s
sin respaldo transparente

Pla(aiormas NFT
como caberlura

B El Salvador

Fonte: elaboragdo propria

Essas trajetorias sdo altamente resistentes a rastreabilidade tradicional. As
ferramentas AML ndo cobrem estruturas multichain, e as UIF estatais carecem de
jurisdicdo técnica e legal para intervir em contratos inteligentes descentralizados ou
carteiras sem custodia. Do ponto de vista da inteligéncia financeira, esses fluxos exigem
uma nova abordagem: IA forense blockchain, analise de padrdoes de comportamento
wallet-to-wallet, monitoramento de bridges opacos e correlacdo geografica de nos e
validadores. A ameaga ndo ¢ apenas criminal: € estrutural. Essas redes estdo gerando uma
soberania monetaria paralela, dificil de intervir e ainda mais dificil de mapear.

3.5.2. SIGINT-Financeiro: a captura estratégica dos fluxos de capital

A inteligéncia de sinais aplicada as redes financeiras constitui um novo campo
operacional onde convergem a vigilancia eletronica, a espionagem econdmica € a
arquitetura técnica do sistema financeiro global. Ao contrario da inteligéncia tradicional
baseada em pessoas (HUMINT) ou fontes abertas (OSINT), o SIGINT-financeiro explora
a infraestrutura fisico-digital por onde circulam as ordens de pagamento, os contratos e
as transferéncias de ativos.

Como vimos, a sua logica operacional parte da premissa de que todo o fluxo
financeiro deixa uma pegada digital, seja uma mensagem SWIFT (MT103, MT202), uma
conexdo FIX API, uma execu¢do em cadeia de blocos ou uma ordem de margem entre
contrapartes (Markose, 2012, op. cit.; Weinbaum et al., 2018). Esses sinais podem ser
interceptados, correlacionados e explorados por atores estatais ou privados com acesso
privilegiado aos nds técnicos (centros de dados, estagoes de aterragem, bolsas, custddia).

Casos documentados, como o acordo ECHELON/GCHQ-NSA para interceptar o
trafego SWIFT de Bude, no Reino Unido, ou os acessos cruzados a routers oOticos da
Belgacom ou Submarine Cable Maps (Marselha, Fujairah), demonstram que o sistema
financeiro pode se tornar um teatro de operagdes secretas (Ball, 2013). Nao apenas para
fins de contra-espionagem (deteccdo de sangdes violadas, fluxo para entidades
designadas), mas também como ferramenta de vantagem geoecondémica, como
espionagem de fusdes, front-running estratégico ou sabotagem financeira (esquema 12).
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Esquema 12.- Estrutura organizacional dos fluxos SIGINT-Financeiro
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Do ponto de vista defensivo, os Estados precisam de capacidades de mapeamento
de vulnerabilidades SIGINT, monitoramento de rotas de transmissao (cabos, satélites,
IXPs), andlise de assinatura digital de fluxos e implantacdo de sistemas soberanos de
mensagens financeiras.

No século XXI, quem domina a laténcia controla o mercado. Mas quem domina o
sinal controla o mapa do poder financeiro. O SIGINT financeiro ndo ¢ futuro: ja esta
operacional.

4. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Os principais fluxos de capital financeiro global foram mapeados através de uma
classificagdo topoldgica e escalar. Longe de considerar as transagdes como meras
transferéncias contabilisticas, sugiro considera-las como estruturas funcionais de poder,
articuladas por infraestruturas digitais, juridicas e geoecondémicas que configuram o
sistema financeiro como um campo de conflito estratégico. A organizacdo da analise por
escalas espaciais permite compreender que o capital ndo flui no vazio: circula por
territorios estruturados, por camadas juridicas articuladas e por redes infraestruturais
concebidas para favorecer certos atores e neutralizar outros.

Os doze fluxos analisados ndo sdo exce¢des marginais, mas expressdes funcionais
de uma arquitetura global descentralizada e hierarquica ao mesmo tempo. Cada um deles
materializa uma técnica de opacidade, simulacdo ou dominac¢do. Alguns por meio da
velocidade (HFT), outros por meio do siléncio (ocultagdo contdbil), outros por meio da
manipulagdo legal (divida espelho), outros por meio do contagio (fractais), outros por
meio do mimetismo (fluxos parasitas).

Perante este mapa, a inteligéncia financeira ndo se pode limitar ao cumprimento
normativo ou a analise estatistica. Requer uma doutrina de soberania financeira estrutural,
baseada em trés pilares. Primeiro, uma cartografia critica que construa mapas funcionais
do capital, centrados em trajetorias, nés e conjuntos juridicos, € ndo em agregados
nacionais abstratos. Segundo, melhorar a modelagem adversaria, desenvolvendo
ferramentas de simulac¢do de risco sistémico e de exploragdo nodal, ndo apenas para
antecipar colapsos, mas também para desarticular circuitos de captura. Terceiro,
ampliagdo da rastreabilidade estratégica: estabelecimento de mecanismos normativos,
tecnologicos e diplomaticos que garantam o acompanhamento de cada fluxo relevante,
desde a sua origem até ao seu destino, incluindo colaterais, contratos, beneficidrios e
jurisdigdes.

Em consonéncia com a agdo antecipada e as doutrinas de defesa financeira, propde-
se um sistema [A-ADF (Alerta e Deteccdo de Fluxos) que integre: (i) representagdo
grafica dindmica das relacdes entre entidades/jurisdicdes para identificar as 12
morfologias descritas (incluindo round-trip, espelho e loops autodestrutivos); (ii) NLP
contratual para localizar clausulas de dominagdo oculta (evento de incumprimento,
incumprimento cruzado, cessdes operacionais, ndo recurso); (iii) dete¢do de anomalias
em rotas, laténcias e colaterais (rehipotecagem, compensagdo insuficiente, saltos de
soberania); e (iv) simulacdo adversaria (what-if) para testar contdgios e ativar alertas
precoces e bloqueios preventivos. A TA ndo substitui o cumprimento, ela o precede:
transforma a supervisdo reativa em prevengao estrutural de cendrios de risco nos doze
fluxos propostos.
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A soberania contemporanea ndo se joga apenas no controle do territdrio, mas no
dominio do diagrama: dos grafos financeiros, das infraestruturas de transferéncia, dos
contratos interestaduais e das plataformas digitais que permitem ou bloqueiam a
passagem do capital. Quem controla o trajeto condiciona as relagdes de poder.

Propde-se uma geointeligéncia financeira de alta resolugdo, capaz de ler a
arquitetura da globaliza¢cdo ndo como uma teia difusa, mas como um conjunto de tuneis,
valvulas, espelhos e canais cuja 16gica é decifravel e, portanto, governavel. E um desafio
complexo e oneroso, mas o que esta em jogo ndo € apenas a transparéncia ou a eficiéncia:
¢ a reconstrucao da soberania econdmica sobre bases geométricas, legais e topoldgicas.

Em tempos de instabilidade estrutural e guerra financeira latente, mapear ndo ¢
descrever: ¢ preparar-se. A seguranga financeira do século XXI serd proporcional a
capacidade do Estado de ler e redesenhar os seus proprios fluxos. E isso exige
pensamento, doutrina e agdo antecipada. E aqui que comega essa tarefa.
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OS TRES PILARES DA SEGURANCA CIDADANA
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TEORICO. PRINCIPIOS ORIENTADORES, 3.1. Limites constitucionais e principios
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Resumo: A seguranca cidada consolidou-se nas ultimas décadas como um elemento
fundamental para garantir o pleno exercicio dos direitos e liberdades. No entanto, a
definicdo e o alcance deste conceito tém sido objeto de debate académico e juridico
devido a diversidade de termos afins (seguranga publica, ordem publica) e a evolugdo das
politicas de seguranga em diferentes contextos histéricos (Freixes e Remotti, 1995). Este
artigo propde um quadro tedrico que estrutura a seguranga cidadd em trés pilares
essenciais — prevencdo, investigacdo e comunicagdo — sustentados por uma lideranca
orientada para a missdo como eixo integrador. Através de uma andlise doutrindria e
normativa, exploram-se os fundamentos de cada pilar e a sua inter-relagdo. Destaca-se a
importancia da prevengdo proativa do crime através da reducdo das vulnerabilidades e
motivagdes criminosas (Cohen & Felson, 1979), da investigagdo eficaz para garantir a
responsabiliza¢do e a dissuasdo, e da comunicagdo estratégica tanto para envolver os
cidaddos na seguranga como para gerir a perce¢do subjetiva de inseguranga. Além disso,
examina-se como uma lideranga participativa e adaptativa dentro das forcas de seguranca
¢ crucial para articular esses pilares na pratica. Por fim, discutem-se as implica¢des dessa
abordagem tripartida em comparacdo com os modelos tradicionais de seguranga,
propondo melhorias nas politicas publicas e praticas policiais orientadas para uma
seguranca cidada mais eficaz, legitima e sustentavel.

Resumen: La seguridad ciudadana se ha consolidado en las tltimas décadas como un
elemento fundamental para garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades. Sin
embargo, la definicion y alcance de este concepto han sido objeto de debate académico y
legal debido a la diversidad de términos afines (seguridad publica, orden publico) y a la
evolucion de las politicas de seguridad en distintos contextos historicos (Freixes y
Remotti, 1995). Este articulo propone un marco tedrico que estructura la seguridad
ciudadana en tres pilares esenciales —prevencidn, investigacion y comunicacion—
sostenidos por un liderazgo orientado a la misién como eje integrador. A través de un
analisis doctrinal y normativo, se exploran los fundamentos de cada pilar y su
interrelacion. Se destaca la importancia de la prevencion proactiva del delito mediante la
reduccion de vulnerabilidades y motivaciones criminales (Cohen & Felson, 1979), la
investigacion eficaz para asegurar la rendicion de cuentas y la disuasion, y la
comunicacion estratégica tanto para involucrar a la ciudadania en la seguridad como para
gestionar la percepcion subjetiva de inseguridad. Asimismo, se examina cémo un
liderazgo participativo y adaptativo dentro de las fuerzas de seguridad resulta crucial para
articular estos pilares en la practica. Finalmente, se discuten las implicaciones de este
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enfoque tripartito en comparacion con los modelos tradicionales de seguridad,
proponiendo mejoras en las politicas publicas y practicas policiales orientadas a una
seguridad ciudadana mas efectiva, legitima y sostenible.

Palavras-chave: seguranca cidadd; prevencdo do crime; investigagdo policial;
comunicagdo e seguranca; lideranga policial; politicas ptblicas de seguranca.

Palabras clave: seguridad ciudadana; prevencion del delito; investigacion policial;
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ABREVIATURAS
A: Ameaca.

ACNUDH/OHCHR: Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos
(Office of the High Commissioner for Human Rights).

CDC: Centros de Controlo e Preven¢ao de Doencas.
CE: Constitui¢do Espanhola.

EIRD/UNISDR: Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducgao de Desastres
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction).

FCS: Forgas e Corpos de Seguranga.

LO: Lei Organica.

OODA: Observar—Orientar—Decidir—Agir (ciclo de decisao de Boyd).

ONU: Organizagao das Nagdes Unidas.

POP: Policiamento Orientado para Problemas (policia orientada para problemas).
ROE: Regras de Combate.

SARA: Scan—Analyse—Respond—Assess (modelo de resolugao de problemas).
STC/SSTC: Sentenga(s) do Tribunal Constitucional.

TEDH: Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

V: Vulnerabilidade.
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1. INTRODUCAO

Nas sociedades contemporaneas, a seguranca — em todas as suas acepgdes — tornou-se
uma preocupacao central e um valor altamente apreciado pelos cidaddos (Beetham, 1991;
Garland, 2005). A sensacdo de tranquilidade que proporciona viver em seguranga €
considerada uma condi¢do indispensavel para o pleno exercicio dos direitos fundamentais
e o desenvolvimento da vida comunitaria. No entanto, a concretizagdo conceptual da
seguranca cidadd e de termos afins (seguranca publica, ordem publica) ndo tem sido
pacifica. O legislador tem tradicionalmente utilizado estes termos de forma imprecisa e
intercambidvel, o que tem gerado confusdes tedricas e praticas. Isso tornou necessaria a
interveng@o do Tribunal Constitucional para adaptar esses conceitos a realidade de cada
momento e delimita-los, especialmente em relagdo aos limites decorrentes dos artigos 18
e 24 da Constituicdo Espanhola e as exigéncias de legalidade, proporcionalidade e
controlo judicial nas interferéncias relacionadas com a seguranga (SSTC 33/1982,
117/1984, 123/1984, STC 55/1990, STC 341/1993, STC 66/1995 e STC 172/2020).
Como assinala Montalvo Abiol (2010), a ordem publica constitui-se como um principio
juridico indeterminado cuja falta de defini¢do objetiva contrasta com o seu papel central
como diretriz da a¢ao do Estado democratico. Em suma, a forma como definimos a
seguranca condiciona as estratégias para a proporcionar: uma no¢ao predominantemente
coerciva da seguranga tendera a respostas estatais repressivas, enquanto uma visao mais
ampla e inclusiva propiciard politicas preventivas e participativas (Recasens 1 Brunet,
2007).

Historicamente, a fungdo primordial do Estado moderno tem sido proporcionar
seguranca aos seus cidaddos através do monopdlio da violéncia legitima (Weber,
1919/1946). No caso espanhol, a Constituicdo de 1978 confia as Forgas e Corpos de
Seguranca a missdo de «proteger o livre exercicio dos direitos e liberdades e garantir a
seguranga cidada» (art. 104.1 CE). Este mandato reflete a necessidade de equilibrar dois
bens publicos: a protecdo dos cidadaos contra ameacas e a salvaguarda dos seus direitos.
Tradicionalmente, esse equilibrio era articulado sob o conceito de ordem publica,
entendido no sentido classico como paz e tranquilidade social, frequentemente mantida
por meio de medidas coercitivas. No entanto, com a transicdo para um Estado
democrético de direito, o paradigma mudou para conceber a seguranga como um servigo
ao cidadao (Freixes ¢ Remotti, 1995) ¢ ndo um mero instrumento de controle estatal. O
Estado liberal do século XIX privilegiava a autoridade do poder publico para evitar
distarbios, enquanto o Estado social e democratico vigente concebe o cidaddao como
destinatario de servigos (entre eles a seguranga em multiplos &mbitos: contra o crime, mas
também seguranca alimentar, laboral, ambiental, etc.). Proporcionar seguranga publica
baseia-se num pacto social pelo qual os individuos cedem o uso privado da forca a um
poder comum em troca de protecdo (Hobbes, 1651/2008; Weber, 1919/1946). Essa
protecdo — quando requer forga policial — ¢ exercida de acordo com a lei e sob os
principios da necessidade e da proporcionalidade (ACNUDH/OHCHR, 1990; Lei
Organica 2/1986; TEDH, 1995).

Como dissemos, com o auge do Estado de bem-estar social no século XX, o
conceito de seguranga ampliou-se e diversificou-se: ja ndo se limita & mera contengdo do
crime, mas abrange a prevencdo de riscos de diversa natureza (sociais, econdomicos,
tecnologicos) e a garantia de condigdes para a qualidade de vida. A propria Lei Organica
4/2015, de 30 de marco, de Protecdo da Seguranca Cidada, no seu Preambulo, define
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seguranga cidadd como «a garantia de que os direitos e liberdades reconhecidos nas
constituigdes democraticas possam ser exercidos livremente pelos cidadaos» e concebe a
sua protecdo como uma atividade ampla que inclui agdes preventivas, coercivas e
assistenciais por parte de diversos o6rgdos do Estado. Na sua exposicdo de motivos, a
referida lei aponta trés «mecanismos» essenciais do Estado de Direito para garantir a
seguranga: a prevencao de infragdes, a investigacdo e puni¢do de atos criminosos € a
prestacdo de servicos de protecdo (auxilio ao cidadao).

Ao mesmo tempo, a globalizagdo e as mudancas sociais multiplicaram as esferas
de risco e evidenciaram as limitagdes do Estado para enfrentd-las sozinho. A seguranca
J& ndo ¢ monopolio exclusivo do Estado através da sua policia: requer a participagdo
coordenada de outros atores publicos e privados, e até mesmo do proprio cidaddo como
sujeito ativo com um protagonismo crescente.

Nas palavras de Francesc Guillén, assistimos a transi¢do da policia governamental
para a seguranca plural (Guillén Lasierra, 2016). Este cenario, aliado a uma certa crise de
legitimidade das institui¢des, impulsionou modelos de seguranga mais participativos, nos
quais a cooperacdo cidada, a transparéncia e a prestacdo de contas sdo essenciais
(Requena Hidalgo, 2016). Em suma, avanca-se para estratégias de seguranga partilhada,
nas quais as autoridades devem ser mais abertas e recetivas a sociedade. Autores como
Guillén Lasierra (2015) sublinham que a ampliagdo do conceito de seguranca inclui
necessariamente a dimensao subjetiva e comunitaria, obrigando as instituigdes a serem
mais transparentes e proximas. A legitimidade torna-se outro eixo critico: com base em
Requena Hidalgo (2016), entendemos que uma maior legitimidade policial promove a
colaboragdo cidada e o cumprimento voluntdrio da lei. Um modelo de seguranca
estruturado em trés pilares contribui para essa legitimidade de varias formas: (a) mostra
a populag¢do uma face preventiva e proativa da policia (ndo apenas reativa ou repressiva),
melhorando a imagem de proximidade e servigo; (b) aumenta a eficiéncia nos resultados
ao ndo negligenciar nenhuma etapa do ciclo criminoso, o que resulta em maior confianca
na eficacia policial; (c) promove a interagdo constante com a comunidade por meio da
comunicag¢do, humanizando a institui¢do e tornando-a mais acessivel. A legitimidade, por
sua vez, retroalimenta o modelo: com maior confianga, as pessoas participam mais na
prevengdo (por exemplo, integrando-se em planos locais de seguranga, relatando
situagdes suspeitas) e colaboram mais nas investigacdes (contribuindo com provas,
testemunhos).

Gledhill (2013), ao analisar «a méa administracdo da seguranca publica», critica
como a resposta tradicional de aumentar o numero de policias e endurecer as leis se
revelou insuficiente face a taxas de criminalidade persistentemente elevadas e a um
ambiente de inseguranga quotidiana. O nosso modelo responde a essa critica integrando
respostas ndo meramente quantitativas (ndo apenas mais policias), mas qualitativas:
melhor uso da informagdo, maior envolvimento das pessoas e lideranca inovadora na
gestao.

2. METODOLOGIA

Neste contexto evolutivo, o objetivo da presente investigagdo ¢ propor e fundamentar um
modelo integrado de seguranga cidadd articulado em torno de trés pilares
interdependentes: prevencao, investigacdo e comunicac¢ao, sustentados por uma lideranca
policial orientada para a missdo. A ideia central ¢ que uma politica integral de seguranga
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cidada deve apoiar-se simultaneamente em evitar que o crime ocorra (prevencao), reagir
efetivamente quando ocorre (investigagao e sangdo) e envolver a sociedade na construgdo
e gestdo da sua propria seguranga (comunicagdo), configurando um modelo de trés pilares
interdependentes que geram um circulo virtuoso entre eficacia e legitimidade. Este circulo
virtuoso responderia a aspiracdo das politicas modernas de policia comunitaria e de
justica processual, oferecendo um quadro para operacionalizar essa visdo integradora.
Com base nisso, a hipdtese central que orienta esta investigacdo ¢ que a eficiéncia na
gestdo da seguranca cidada no século XXI depende da articulacao equilibrada desses trés
pilares — prevengdo, investigacdo e comunicacdo — dinamizados por uma lideranca
policial orientada para a missao.

O estudo adota uma abordagem qualitativa baseada na andlise doutrindria,
normativa e de politicas publicas. Partindo da constata¢do de que, no contexto espanhol,
ja opera de facto um modelo de seguranca cidadd no qual a comunicagdo tem um papel
muito relevante, o trabalho visa reconstruir conceitualmente esse modelo implicito,
avalia-lo criticamente e dotd-lo de uma base teorica e juridica mais consistente.

Para tal, realiza-se, em primeiro lugar, uma revisdo narrativa e seletiva da
literatura académica relevante em matéria de seguranca cidada, legitimidade policial e
modelos de policia orientados para a missao. Em segundo lugar, analisam-se as principais
normas e desenvolvimentos jurisprudenciais que configurar o quadro da seguranga cidada
em Espanha, bem como documentos estratégicos e guias de organismos nacionais e
internacionais ligados a gestdo da seguranga e a comunica¢do do risco. O ambito
geografico de referéncia ¢ fundamentalmente a ordem e a pratica institucional espanholas,
com apoios comparativos quando pertinentes.

O tipo de analise ¢, portanto, de reconstrucao conceptual e juridico-politica, com
uma dimensado avaliativa destinada a identificar pontos fortes, pontos fracos e potenciais
de melhoria do modelo atualmente em vigor. A titulo de exemplo, sem pretender uma
rigoridade sistemadtica propria de um desenho empirico exaustivo, nem inferéncias
causais determinantes, sdo incorporados alguns dados quantitativos relativos a
Companhia de Torrevieja, unidade na qual o modelo tedrico exposto foi aplicado durante
os anos de 2017 a 2019 por meio de um comando orientado para a missdo e multiplas
acoes dirigidas a comunicagdo com os cidaddos e a sua participacdo. Estes dados
ilustrativos permitem mostrar a aplicabilidade pratica do modelo e deixam em aberto a
possibilidade de o quadro proposto servir de base para futuras investigagdes empiricas e
processos de avaliagdo de politicas publicas em matéria de seguranca cidada.

A pandemia da COVID-19 a partir de 2020 introduz uma distor¢ao excepcional
no contexto operacional, pelo que, para evitar comparagdes espurias, a analise empirica
limita-se deliberadamente ao periodo anterior.

3. QUADRO TEORICO. PRINCIPIOS ORIENTADORES.
3.1. LIMITES CONSTITUCIONAIS E PRINCIPIOS JURIDICOS
De acordo com a evolugdo histérica da seguranga descrita por autores como Recasens

(2002) e Gledhill (2013), em Espanha, passou-se de um modelo abstencionista (Estado
liberal do século XIX e primeiras décadas do século XX, em que o Estado tinha um papel
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limitado no bem- e geral e se centrava na ordem publica basica), para um modelo
intervencionista ou social (Estado de bem-estar na segunda metade do século XX, com
maior presenga estatal na prevengdo social do crime, politicas integrais, etc.) e, mais
recentemente, para um modelo participativo ou plural (Estado partilhado com a sociedade
civil e o setor privado na provisao de seguranca).

O atual modelo de seguranca cidada deve inscrever-se dentro dos limites impostos
pelos direitos fundamentais. No caso espanhol, os direitos reconhecidos na Constituicao
Espanhola de 1978 estabelecem fronteiras claras: as medidas de seguranga que restringem
as liberdades devem estar previstas na lei (principio da reserva da lei), ser aplicadas de
forma proporcionada e estar sujeitas a um controlo judicial efetivo.

Além disso, como vimos, na evolucdo do modelo de seguranca, foi decisiva a
delimitagdo progressiva dos conceitos de ordem publica e seguranca publica através da
jurisprudéncia.

A jurisprudéncia constitucional inicial (SSTC 33/1982, 117/1984 e 123/1984)
comegou a delinear a distingdo entre «ordem publica» e «seguranga publica»
fundamentalmente em termos de competéncias (De la Morena, 1987), mais do que a partir
de uma delimitagdo dogmatica fechada do seu conteudo material. Nesta base, a evolugao
posterior foi decisiva: a STC 55/1990, na interpretacdo que dela faz a doutrina, marca
uma mudanga da conce¢do de ordem publica, associada ao controlo coercitivo, para uma
nocao de seguranga cidada entendida como um estado de tranquilidade que possibilita o
exercicio dos direitos e liberdades, sustentado em medidas tanto preventivas como
repressivas (STC 55/1990, FJ 5). No ambito do controlo da Lei Organica 1/1992, de 21
de fevereiro, sobre a Protecdo da Seguranca Cidada (revogada), a STC 341/1993
contribuiu para consolidar esta ideia ao examinar a seguranca cidadd como pressuposto
para o gozo efetivo dos direitos fundamentais, depurando o regime de ingeréncias na
liberdade pessoal e na inviolabilidade do domicilio.

Por sua vez, a STC 66/1995 precisou que so se pode invocar a alteracdo da ordem
publica para limitar direitos quando existe um perigo certo para pessoas ou bens «a luz
dos principios do Estado social e democradtico de direito consagrados pela Constitui¢do»,
determinando que ndo era legitimo interpretar a ordem publica «como sinonimo de
respeito pelos principios e valores juridicos e metajuridicos que estdo na base da
convivéncia social e sdo o fundamento da ordem social, economica e politica», ou seja,
que o exercicio dos direitos ndo pode ser submetido a controlos de oportunidade politica
nem a julgamentos com base em canones pré-estabelecidos num sistema de valores
predeterminado que coesiona a ordem social num determinado momento.

Por outro lado, no caso Gillan & Quinton vs. Reino Unido (TEDH, 2010), o
Tribunal de Estrasburgo concluiu que os poderes policiais de deter e revistar sem suspeita
violavam o direito a privacidade, por carecerem de limites legais claros e de salvaguardas
adequadas contra a arbitrariedade. Por outras palavras, tais poderes ndo estavam em
conformidade com a lei por falta de circunscrigao e controlos suficientes.

Resolugdes mais recentes, como a STC 172/2020, em sintonia com a orientagao
do TEDH, insistem que as medidas de seguranca sé sdo constitucionalmente legitimas
quando estdo estritamente sujeitas a legalidade, a um julgamento de necessidade e e a
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proporcionalidade e a um controlo judicial eficaz, com garantias suficientes contra a
arbitrariedade.

Estes exemplos ilustram que a eficdcia na seguranca cidadd, num modelo
participativo, ndo pode ser alcancada a custa de esvaziar de conteido as garantias
juridicas: o modelo deve operar dentro do Estado de Direito. Qualquer acdo policial —
seja preventiva, investigativa ou coercitiva— deve respeitar escrupulosamente os direitos
individuais, de modo que o império da lei e a protecdo da cidadania avancem sempre de
maos dadas, de forma transparente para o cidaddo, de quem se espera um certo grau de
participagdo na sua propria seguranga.

Os trés pilares encaixam-se neste ultimo modelo: a prevencdo inclui medidas
sociais € comunitdrias (participagdo ativa dos cidaddos), a comunicacdo explicita a
colaboragdo de diversos atores, entre eles os proprios cidadaos, e a investigagdo também
se nutre de recursos externos (tecnologia privada, cooperagdo internacional,
conhecimento académico). Ou seja, trata-se de uma abordagem aberta e
multidimensional.

Na realidade, a prevengdo, a investigagdo e a comunicagdo correspondem a
funcdes classicas — mas por vezes desequilibradas — de forcas de seguranca que,
tradicionalmente, tém oscilado entre modelos preventivos e modelos reativos ou
repressivos. O modelo proposto enfatiza que os trés eixos sdo igualmente necessarios e
se potenciam mutuamente se forem geridos sob uma lideranga adequada.

A partir da trajetoria jurisprudencial introduzida, pode-se defender, em termos
reconstrutivos, a necessidade de um modelo integrado de seguranca no qual a prevencao,
a investigacdo e a comunicacdo atuem de forma equilibrada para proteger as pessoas sem
prejudicar os seus direitos fundamentais.

Por fim, ¢ util contrastar esta abordagem com outras atuais a nivel internacional.
Conceitos como seguranca humana (PNUD, 1994) promovidos pela ONU ampliam a
nocdo de seguranca para dimensdes econdmicas, alimentares, ambientais, etc., insistindo
na centralidade do individuo e da sua comunidade ao definir o que lhes preocupa. De
certa forma, os trés pilares englobam esse espirito: ndo se limitam a coagdo estatal, mas
integram a prevencdo (que se conecta com o desenvolvimento social), a comunicagao
(empoderamento cidaddo) e a investiga¢do (fortalecimento institucional e legal). Por
outro lado, modelos como o da Policia Orientada para Problemas (Problem-Oriented
Policing, Goldstein, 1979) complementam a nossa visdo: essa estratégia procura
identificar problemas subjacentes por tras de incidentes repetitivos e atacé-los na raiz, o
que requer prevengdo (solugdes situacionais), investigacdo (analisar padrdes e, por vezes,
desarticular redes) e comunicacao (trabalhar com a comunidade afetada para resolvé-los).
Ou seja, o prisma dos pilares ¢ suficientemente flexivel para englobar abordagens ja
testadas, dando-lhes coeréncia conjunta.

Em resumo, do exposto acima conclui-se que uma seguranga cidada eficaz exige
uma abordagem integral, na qual policiais e cidaddos criem conjunta e ativamente as
condig¢des para a paz social. O modelo dos trés pilares — mais a lideranca que os articula
— oferece um caminho conceitual para alcangar isso, mas implica transformagdes
organizacionais e culturais. Os beneficios potenciais de avancar nessa direcdo
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(comunidades mais seguras e livres, instituicdes mais legitimas e eficazes, capacidade de
adaptacdo constante a mudanca) justificam o esforco.

3.2. EQUACAO DE RISCO E ABORDAGEM AxV

Em seguranga cidada, o risco pode ser formulado operacionalmente como o produto entre
a ameaca existente e a vulnerabilidade da comunidade exposta (Risco = Ameaca x
Vulnerabilidade) (Nagdes Unidas, EIRD/UNISDR, 2004, sec¢ao 2.1, Formulag¢do do
risco). Esta formula¢do, amplamente utilizada na andlise de riscos, oferece uma
orientagdo pratica para a tomada de decisdes: se uma das duas magnitudes for elevada, o
risco dispara; se reduzirmos qualquer uma delas, o risco diminui multiplicativamente.
Ameaca (A) designa a possibilidade de materializacdo de um evento prejudicial —
deliberado, acidental ou natural — juntamente com a sua probabilidade e capacidade de
causar danos. Vulnerabilidade (V) refere-se ao grau em que pessoas, bens e sistemas
podem ser afetados por essa ameaga, por falta de autoprotegao.

Este quadro orienta a prevencdo (diminuir vulnerabilidades através do
endurecimento de objetivos, design ambiental e educagdo), a investigacdo/dissuasdo
(degradar ou neutralizar capacidades criminosas para reduzir a ameaga) € a comunicagao
estratégica (corrigir assimetrias de informagao, treinar potenciais vitimas e estabilizar a
seguranga subjetiva). Exemplo operacional (ciberfraude a idosos): ameaga estavel
(grupos especializados) x alta vulnerabilidade (lacuna na alfabetizacdo digital) = risco
elevado. Intervencdes: (a) investigacdo e cooperagdo judicial/tecnoldgica para
desarticular redes (| A), (b) workshops e microcontetidos com conselhos praticos (| V) e
(c) comunicacdo publica de operacdes e alertas verificados para dissuadir e empoderar
(lV), e sinal dissuasor para potenciais infratores (| A). Esta abordagem ¢ coerente com a
policia orientada pela inteligéncia e com as normas internacionais de gestao de risco (ISO
31000), porque integra antecipacdo (andlise de ameacgas), prote¢do (reducdo de
vulnerabilidades) e resposta (investigagao e aprendizagem organizacional). Além disso,
facilita a priorizagdo: mapas de calor que combinam indicadores de A e V ajudam a
decidir onde e como alocar recursos, maximizando o retorno preventivo.
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Alta

Amenaza

Baja

Figura 1.
Matriz operacional de risco (Ameaga x Vulnerabilidade).

A alta x V baja

A baja x V baja

A baja x V alta

Baja

Vulnerabilidad

Alta

Fonte: elaboragdo propria com base na UNISDR (2004) para R = AxV; a parametriza¢ao
concreta € do autor (vermelho alto risco, laranja risco médio e verde baixo risco)

Tabela 1.
Matriz de Intervencao em Seguranca de acordo com os Niveis de Ameaca (A) e Vulnerabilidade
V)
V baixa V média V alta
Prioridade 1:
Pacote -
Manter o . R acdo integral
endurecimento; misto: golpes as (investigacao
A alta " capacidades (J A) + nvestigac
mensagens seletivas cirargica +
(publicos sensiveis) campanhas e comunicacao
P " | redesenho (4 V). . .
intensiva).
Vigilancia e .
. - Intervengoes -
inspecao . L Prioridade 2:
P . . situacionais em .
Média intermitentes; . refor¢o preventivo e
N pontos criticos; e
autoprotegao o e comunicagao ativa.
- educagdo civica.
basica.
o " IntervengGes
. Monitorizar; Educacao e . §
Baixa formativas focadas;

manter habitos.

avisos sazonais.

redes de vizinhos.

Fonte: proposta do autor com base na UNISDR (2004); a parametrizagdo concreta ¢ do
autor.
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3.3. LEGITIMIDADE DISTRIBUIDA E JUSTICA PROCESSUAL

A legitimidade das instituicdes de seguranga ndo ¢ um atributo abstrato do «sistemay,
mas um bem distribuido que se constrdi ou se erode interagdo a interacao: cada controlo,
cada entrevista, cada comunicado e cada resolu¢ao administrativa somam (ou subtraem).
Quando os cidaddos percebem que as decisdes sao justas, neutras e respeitosas, aumenta
o cumprimento voluntdrio da lei e a cooperagdo (denunciar, declarar, fornecer
informacdes). Essa ¢ a base empirica da justica processual (Tyler, 2006; Skogan, 2006).
De uma perspectiva normativa, a forma como as instituicdes de seguranca exercem a sua
autoridade ¢ regulada pelos principios da necessidade, proporcionalidade, legalidade e
responsabilizacdo (ACNUDH/OHCHR, 1990; Lei Organica 2/1986; TEDH, 1995; Lei
Organica 4/2015).

No ambito da seguranga cidada, a legitimidade institucional ndo depende apenas
da eficacia operacional, mas também da percep¢do de justica nas interagdes cotidianas
entre autoridades e cidaddos. A teoria da justica processual (Sunshine & Tyler, 2003)
identifica quatro componentes fundamentais — voz, neutralidade, respeito e motivos
confidveis (trustworthy motives) — que, quando aplicados de forma sistematica,
aumentam a cooperagdo voluntaria, reduzem a tensdo nos contactos policiais e fortalecem
a confianca social nas instituigdes.

Tabela 2
Componentes da Justiga Processual e seu Impacto na Cooperagao e Legitimidade

Componente Na pratica Efeito esperado
Ouvir primeiro; .
. c ;
Voz (ser ouvido) perguntas abertas; tempo 1 Cooperagdo;

. . Tensdo.
minimo para o relato.

Critérios claros;

Neutralidade razGes compreensiveis;

decisOes consistentes.
Tratamento digno;

 Confianga na
imparcialidade.

. linguagem profissional; J Conflitos; P
Respeito . ~ . =
consideracgao pelas satisfacao.
vulnerabilidades.
. Expli isit e .
Motivagoes - XP. 'car.o proposito M Legitimidade; P
. . publico; evitar fins . ..
confiaveis cumprimento voluntario.

lucrativos ou arbitrarios.

Fonte: Adaptado de Mazerolle et al. (2013) a partir dos quatro componentes da justica
processual de Sunshine & Tyler (2003).

4. FERRAMENTAS OPERACIONAIS: OS TRES PILARES DA SEGURANCA
CIDADANA

Sobre os principios acima, erguem-se as ferramentas operacionais da seguranga cidada,
estruturadas em torno de trés pilares. Cada pilar corresponde a uma fungdo essencial e
complementar na gestao policial contemporanea. A seguir, desenvolve cada um deles —
prevengdo, investigagdo e comunica¢do — destacando sua contribui¢do especifica e sua
integracao no modelo.
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4.1. PREVENCAO
4.1.1. Prevencao do crime e gestao proativa do risco

A prevengao constitui o primeiro pilar — e talvez o mais determinante — de uma estratégia
moderna de seguranga cidada. Consiste no conjunto de medidas destinadas a evitar a
ocorréncia de crimes ou situagdes que ameacem a seguranga, atuando sobre as causas e
os fatores de risco antes que eles se materializem. Esta abordagem proativa baseia-se em
teorias criminologicas como a das Atividades Cotidianas de Cohen e Felson (1979), que
postula que, para que um crime ocorra, € necessario que confluam no tempo e no espago
um agressor motivado, uma vitima ou alvo vulnerdvel e a auséncia de um guardido capaz.
Seguindo esta teoria, a prevencdo eficaz do crime requer incidir em pelo menos um desses
elementos: reduzir a vulnerabilidade das potenciais vitimas/alvos e/ou diminuir a
motivagdo dos possiveis infratores, dado que a presenca fisica constante das autoridades
(guardides) ¢ materialmente invidvel em todos os momentos e lugares (Clarke, 1995).

Tradicionalmente, as politicas publicas tém enfatizado o aumento das patrulhas
policiais como principal estratégia preventiva contra o crime. No entanto, esta medida
apresenta limitacdes em cendrios contempordneos onde a criminalidade ¢ mais
sofisticada, como nos crimes cibernéticos ou na criminalidade organizada transnacional
(Garland, 2005; Zedner, 2009). Por isso, ¢ crucial agir sobre os outros dois vértices do
triangulo criminoldgico: a vitima/alvo e o criminoso. Em termos de gestdo de riscos, isso
implica reduzir a vulnerabilidade das possiveis vitimas/alvos e diminuir os incentivos ou
aumentar os obstaculos aos potenciais criminosos. Na pratica, as estratégias de prevengao
abrangem desde programas comunitirios e campanhas educativas até intervencdes
situacionais no ambiente urbano (Clarke, 1995; Espasa, 2015). Por exemplo, melhorar a
iluminacao e o desenho urbano em zonas conflituosas dificulta as oportunidades de crime
(prevengao situacional), enquanto educar a populacdo em habitos de autoprote¢do (ndo
exibir sinais de vulnerabilidade, proteger as suas propriedades, usar medidas de seguranca
informatica, etc.) diminui a probabilidade de vitimizagao.

A Constituicdo espanhola admite que a salvaguarda da seguranga cidadad seja
alcancada através de técnicas tanto preventivas como repressivas, de acordo com as
necessidades (Freixes e Remotti, 1995). Tradicionalmente, fala-se de prevencdo
situacional, centrada em dificultar fisicamente a execu¢do do crime (por exemplo,
controlo de acessos, vigilancia eletronica, design ambiental seguro) e de prevengao social,
que atende as causas profundas da delinquéncia (desigualdade, exclusdo, educacdo
civica). Ambas as dimensdes sdo necessarias e complementares: os esfor¢os situacionais
reduzem as oportunidades imediatas, enquanto as iniciativas sociais visam diminuir a
propensdo ao crime a longo prazo; no entanto, ambas se concentram no potencial autor
do crime.

Para manter a legitimidade, as inspec¢des e os controlos preventivos devem ser
compreensiveis, explicaveis e respeitosos (voz/neutralidade/respeito), de modo que o
cumprimento e e aumente sem aumentar o atrito. E recomendéavel documentar o motivo
de cada operagdo e publicar os resultados agregados.

A esta formula tradicional acrescenta-se uma terceira dimensdo protagonizada
pela comunicagdo como elemento indireto facilitador da preven¢do. Em primeiro lugar, a
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comunicag¢do reduz a vulnerabilidade da vitima potencial, convidando-a a fazer parte do
ecossistema da sua protecao através de uma atitude consciente, formada e informada. Em
segundo lugar, reduz a ameaca através da dissuasdo de potenciais criminosos, diminuindo
o seu apetite pelo crime através de uma comunica¢do constante dos sucessos policiais e
das suas repercussdes (sangdes, prisdo preventiva, condenagdes, imagem pejorativa do
delinquente e pena da televisdo, etc.). Em suma, longe de conceber o individuo como um
recetor passivo da seguranca proporcionada pelo Estado, as politicas modernas devem
promover o seu envolvimento na autoprote¢do e na seguranca comunitaria. Trata-se de
facilitar a protecdo do cidaddo através da sua propria colaboragdo ativa, de modo a que
seja um elemento fundamental da preven¢do onde a presenca policial permanente ¢
inviavel.

4.1.2. A policia administrativa como prevenc¢ao estrutural da convivéncia

No ambito da policia administrativa geral, a prevencdo estrutural opera através de
controlos ex ante sobre as atividades e utilizacdes do espaco publico (autorizagdes,
limitacdes, inspecdes e sangdes) com habilitacdo legal expressa na regulamentacido de
seguranca cidada e do regime auténomo e local. Em Espanha, este quadro ¢ articulado,
entre outros, pela LO 4/2015, de protecao da seguranca cidada, e pela LO 2/1986, das
Forcas e Corpos de Segurancga, cujas disposi¢des permitem reduzir as oportunidades de
comportamentos incivicos ou delituosos e sustentar a convivéncia através de condigdes
de ordem, salubridade e seguranca. Do ponto de vista da dogmatica administrativa, a
policia em geral desempenha uma fungdo preventiva que integra proporcionalidade,
adequacdo e necessidade na limitagdo dos direitos, sob controlo judicial e de legalidade.

A funcdo administrativa da policia, por isso, constitui um instrumento
fundamental na configuracdo de ambientes seguros (LO 4/2015), na medida em que
regula comportamentos cotidianos que afetam diretamente a convivéncia e a percepcao
da ordem publica. Na sua ace¢do de vigilancia, controlo e incentivo ao cumprimento de
normas nao penais, desempenha uma fungao preventiva fundamental sobre a convivéncia
(LO 4/2015) e, por extensdo, sobre a delinquéncia. Opera em duas dimensdes
complementares. Em primeiro lugar, reduz os conflitos sociais quotidianos, oferecendo
canais institucionais para resolver atritos (ruidos, lixo, obras, transito, ocupagao do espaco
publico), evitando que os particulares resolvam por conta propria as suas disputas, o que
muitas vezes degenera em violéncia. Segundo, mantém o ambiente cuidado de acordo
com a logica das «janelas partidas» (Wilson & Kelling, 1982; Clarke, 1995) e abordagens
afins de prevenc¢ao situacional, de modo que a perce¢do de ordem e controlo desencoraja
comportamentos incivicos e reduz as oportunidades de criminalidade.

A mesma importancia €, portanto, atribuida ao papel das policias locais e regionais
na vigilancia do cumprimento das portarias municipais e das disposi¢des regionais que
sdo decretadas para a manutencdo da convivéncia e a preservacao dos espagos publicos.

Sob a policia administrativa ou fungdes de vigilancia administrativa estdo
incluidas, entre outras, a vigilancia e regulamentacdo do trafego, a segurancga cidada na
sua dimensdo administrativa, o controlo de armas e explosivos, a prote¢do do ambiente,
as normas sanitarias, a gestdo de residuos e ruidos, os espetaculos e estabelecimentos
publicos, o urbanismo e a atividade comercial. S3o areas regidas por autorizagdes,
inspecgdes, san¢des administrativas e medidas de restabelecimento, cujo cumprimento
molda a atitude civica e protege os bens comuns, refor¢ando o monopdlio legitimo do
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Estado para gerir conflitos (Lei Organica 2/1986; Lei Organica 4/2015; Gonzalez
Sandoval, 2013; Granados Becerra, 2018).

Do ponto de vista dos trés pilares, a policia administrativa diminui a
vulnerabilidade (V) ao ordenar o espaco e promover hdbitos de cumprimento (prevengao
situacional e social); reduz a ameaga (A) ao aumentar a presenca institucional e a perce¢ao
de controlo (efeito dissuasor); e fortalece a legitimidade através da comunicacdo de
normas, transparéncia sancionatoria e canais de atendimento a vizinhanga. Nos locais
onde a presenca administrativa do Estado ¢ fraca ou fragmentada, as disputas entre
vizinhos e familiares escalam rapidamente.

4.2. INVESTIGACAO E PERSEGUICAO DO CRIME

O segundo pilar da segurancga cidada ¢ a investigagdo, que corresponde a fungdo reativa
do sistema: esclarecer os fatos apos a pratica de um crime, identificar os responsaveis e
levé-los a justica. Embora a prevengdo idealmente reduza a incidéncia criminal, na pratica
sempre haverd atos ilicitos; portanto, uma capacidade robusta de investigacdo ¢
indispensavel. A investigagdo criminal cumpre varios objetivos essenciais. Em primeiro
lugar, torna possivel a puni¢do dos infratores por meio de processo penal, concretizando
o império da lei e a ideia de que o crime ndo fica impune, a0 mesmo tempo em que abre
a porta para a indenizagdo da vitima (restauracdo do bem juridico em sua dimensao social,
econdémica e psicoldgica). Em segundo lugar, a perspetiva de ser identificado e punido
atua como elemento dissuasor para potenciais infratores, especialmente se a capacidade
investigativa conseguir aumentar a certeza da punicdo. Em terceiro lugar, a acumulagado
de inteligéncia, ndo s6 a partir de investigagdes resolvidas, mas também de investigagdes
em curso, alimenta a preven¢do futura, identificando modus operandi, redes criminosas
ou zonas de risco.

Em Espanha, a Lei Organica 4/2015 coloca a persegui¢@o de infracdes ao mesmo
nivel que a prevencdo dentro dos mecanismos que garantem a seguranca cidada.
Tradicionalmente, as Forcas e Corpos de Seguranga tém-se organizado internamente,
diferenciando as unidades de acordo com estas func¢des: unidades de seguranca cidada ou
prevencdo (policia uniformizada de patrulha) e unidades de investigacdo (unidades a
paisana, como policia judicial, investigacdo e informacdo). Esta divisdo funcional
responde a especializacdo exigida em cada area. A investigacdo policial envolve
metodologias e habilidades especificas: processamento da cena do crime, técnicas
avancadas de entrevista e interrogatdrio, analise de informacdes financeiras, cooperacao
com autoridades judiciais e outras forcas de seguranca, entre outras. Uma investigagao
bem-sucedida gera também um efeito preventivo ao retirar os criminosos das ruas
(incapacitagdo) e dissuadir outros, evidenciando que o crime ndo fica impune, desde que
seja comunicado nao so6 o resultado final da investigacdo , mas também o do julgamento.
Dai a importancia de conceber a prevengdo, a investiga¢do e a comunicacdo ndo como
compartimentos estanques, mas como pilares complementares de uma mesma estratégia
de seguranca.

Outro aspecto a destacar ¢ a importancia da dentincia cidada e da participagao
comunitdria para o sucesso da investiga¢do. A colaboracdo de testemunhas, vitimas e da
comunidade em geral, fornecendo informagdes, ¢ frequentemente vital para resolver
casos. Estudos sobre a legitimidade policial mostraram que a confianga institucional
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aumenta a disposicdo dos cidaddos em cooperar com as investigagdes (Tyler, 2006;
Skogan, 2006), o que evidencia a conexao entre os pilares: uma policia percebida como
legitima obtém mais ajuda da sociedade para esclarecer crimes. Além disso, a exploracdo
sistemdtica de dados e informagdes de investigagdes anteriores permite direcionar
recursos para os objetivos de maior impacto (Ratcliffe, 2008).

Esta abordagem gera um circulo virtuoso: através da comunicagao, os resultados
das investigacdes tornam-se visiveis, o que alimenta a preven¢do ao reduzir a
vulnerabilidade de possiveis vitimas e a ameaga de potenciais autores (por dissuasio),
fortalecendo também a legitimidade das FCS. Por sua vez, essa maior legitimidade
estimula a colaborag¢do dos cidadaos e facilita novas investigacdes. Em conjunto, tudo
isso deve levar a uma redugao da criminalidade (maior segurancga objetiva) e a uma maior
sensagdo de seguranca (maior seguranga subjetiva), criando um ciclo positivo que permite
reafetar mais recursos a preven¢ao onde for necessario e reforca a resiliéncia do sistema
de seguranca.

Por Ultimo, ndo se deve perder de vista a legitimidade, razdo pela qual as
investigagcdes devem ter em conta a justi¢a processual. A obtengdo de informagdes fidveis
exige um tratamento digno e motivagdes confidveis; informar os direitos, explicar as
decisdes e devolver os resultados basicos as vitimas aumenta a cooperagdo e a qualidade
das provas.

4.3. COMUNICACAO , LEGITIMIDADE E PARTICIPACAO CIDADA

O terceiro pilar da seguranca cidada ¢ a comunica¢do, um componente frequentemente
subestimado, mas critico. Ao contrario da preven¢do e da investigacdo, que operam
principalmente sobre fatos objetivos, a comunicagdo também afeta a seguranga subjetiva,
ou seja, a percepcao de confianca e tranquilidade dos cidadaos (Jewkes, 2015). Entendida
como um processo estratégico, bidirecional e continuo de produgdo, validacdo e
transferéncia de informagdo, a comunicagdo desempenha uma fun¢do compensatoria
entre a seguranca objetiva (condigdes reais de ameaga e capacidades de resposta) e a
seguranga subjetiva (percepgoes e expectativas dos atores).

Em primeiro lugar, se os indicadores empiricos situam o risco objetivo em niveis
baixos (por incidéncia e gravidade), o siléncio institucional ou as mensagens
tardias/ambiguas geram assimetrias de informagdo que o publico interpreta como
ocultacdo ou desinteresse. Esse vazio comunicativo aumenta a desconfianca, alimenta
rumores e ativa «heuristicas de disponibilidade» (Tversky & Kahneman, 1973), de modo
que eventos isolados sdo percebidos como tendéncia. Como efeito colateral, proliferam
comportamentos defensivos e exigéncias de controlos que ndo sdo proporcionais ao
perigo real, com o consequente desvio de recursos e «custos de conformidade»
desnecessarios. Na logica da comunicacdo do risco, esta configuracdo — baixo perigo,
mas alto alarme social — predispde a reagdes exageradas institucionais e comunitarias
dificeis de reverter (Covello e Sandman, 2001; Slovic, 1987).

Por outro lado, quando o risco objetivo ¢ elevado, as mensagens minimizadoras
ou triunfalistas, ou mesmo a auséncia de informagao, induzem uma percegao de segurancga
que ndo corresponde a evidéncia (Weinstein, 1980; Shepperd, Waters, Weinstein e Klein,
2015). Essa subestimagdo do risco, diante da ambiguidade informativa e da incerteza
situacional, retarda comportamentos de autoprote¢do, ao desviar recursos para a
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confirmacdo e busca de informagdo (Lindell & Perry, 2012), desincentivando a
colaboragdo cidada e favorecendo decisdes orientadas para a aparéncia de controlo com
pouca eficicia real, o que mantém a populacdo exposta a danos evitaveis. Em termos de
«perigo + indignagao», trata-se de um perigo elevado com baixo alarme social, um padrado
que conduz a uma resposta insuficiente (Covello e Sandman, 2001; Schneier, 2003;
Slovic, 1987). Portanto, a regra operacional ¢ calibrar o tom, a frequéncia e o contetido
ao binémio perigo-indignacao: explicar o que se sabe e 0 que ndo se sabe, 0 que estd a ser
feito e o que se espera dos cidaddos, acompanhando a informacdo com diretrizes
acionaveis e verificaveis (CDC, 2014).

Portanto, a comunicagdo deve alinhar as percep¢des com os dados, explicitar as
incertezas e modular as expectativas para minimizar tanto os “falsos positivos” de alarme
quanto os “falsos negativos” de complacéncia (Kahneman, 2011; Sunstein, 2005). Em
termos operacionais, isso exige protocolos de monitorizagdo das lacunas entre percepcao
e realidade, mensagens segmentadas por publicos e ciclos de feedback que ajustem a
interven¢do em tempo real (Covello e Sandman, 2001).

A comunicagdo também atua como um mecanismo de equilibrio entre a dimensao
técnica da seguranca e a resposta emocional do publico. Implica construir uma narrativa
partilhada dos problemas e das solugdes. Ao tornar transparente a informagdo relevante
(sem comprometer operagdes sensiveis), legitima-se a acdo policial e evita-se a
proliferagdo de rumores ou interpretacdes tendenciosas da realidade. Em suma,
comunicar estrategicamente em matéria de seguranca fortalece a legitimidade
institucional e a cooperacgdo cidada (Jewkes, 2015; Requena Hidalgo, 2016), ao mesmo
tempo que ajuda tanto a prevenir como a esclarecer os crimes.

Essas consideragdes estdo ligadas a uma mudanca no modelo policial em dire¢ao
a proximidade e a cogestdo da seguranca. Como mencionaram autores como Guillén
Lasierra (2015), ampliar o conceito de seguranga para incluir a percep¢ao dos cidaddos
obriga as forcas da ordem a serem mais abertas e receptivas. A transparéncia proativa e a
prestacdo de contas tornam-se parte integrante do servico policial. Da mesma forma, uma
comunicac¢do eficaz pode empoderar o cidaddo como ator corresponsavel: informado
sobre as ameagas e sobre como se proteger, e participante de espacos de didlogo com a
policia, o cidaddo deixa de ser um sujeito passivo para se tornar um aliado na prevengao
e até mesmo na investigacdo (denunciando, fornecendo dados).

Na prética, isso levou a iniciativas como unidades de Policia Comunitaria, porta-
vozes especializados, sistemas de alerta precoce nas redes sociais e programas educativos
em segurancga. A legitimidade resultante dessa abordagem retroalimenta o modelo: com
maior confianga social, as pessoas participam mais na prevengdo (integrando-se em
planos locais, comunicando problemas) e colaboram mais nas investigagdes € n o
(fornecendo provas e testemunhos). Esse circulo virtuoso € precisamente a aspiracao das
politicas modernas de policia comunitaria e justi¢a processual, € 0 modelo de trés pilares
fornece uma estrutura para torna-lo operacional.

Outro aspeto relevante ¢ a necessidade de indicadores e incentivos alinhados com
este pilar. Se historicamente a eficicia policial era medida apenas pelas taxas de
criminalidade e casos esclarecidos, a nossa abordagem sugere incluir também métricas
de comunicagdo: grau de satisfacdo dos cidaddos com as informagdes fornecidas, tempo
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de resposta as solicitagdes dos vizinhos, nimero de campanhas preventivas realizadas,
etc. Assim, os comandantes serdo motivados a ndo negligenciar a faceta comunicativa,
entendendo que ela resulta em seguranca objetiva e subjetiva.

Por fim, enfatizar a comunicag@o e a abertura pode gerar resisténcias internas em
organismos habituados ao secretismo. Gerir essa mudanca cultural requer lideranca (o
quarto elemento) que convenga de que a transparéncia, longe de comprometer as
operacdes, as fortalece a longo prazo. A curto prazo, podem surgir tensdes — por
exemplo, um aumento inicial do alarme ou das criticas se forem divulgados mais dados
sobre a criminalidade —, mas, no final, a transparéncia bem contextualizada produz
diagnosticos partilhados e corresponsabilidade cidada. A chave ¢ complementar a
abertura informativa com pedagogia: explicar os contextos, as tendéncias historicas e as
comparagdes, para que a populacdo interprete corretamente os dados e reaja com
cooperagdo em vez de medo.

5. LIDERANCA COMO EIXO INTEGRADOR DOS TRES PILARES
5.1. CICLO OODA APLICADO AOS TRES PILARES

O ciclo OODA (Observar-Orientar-Decidir-Agir), formulado por John Boyd no ambito
militar (Osinga, 2007; Boyd, 2018), consolidou-se como um quadro de referéncia
adaptavel a gestdo policial e a seguranga cidada. O seu valor reside na capacidade de
estruturar processos de decisdo rapidos, flexiveis e baseados em informacdes
contrastadas. Aplicado as Forgas e Corpos de Seguranca, este esquema permite traduzir
a observacdo do ambiente em hipdteses operacionais, priorizar problemas através da
andlise contextual, selecionar medidas proporcionais e executar intervencdes
acompanhadas de comunicagdo publica. A sequéncia ndo ¢ linear, mas ciclica: cada fase
gera produtos que retroalimentam o processo, garantindo a aprendizagem institucional e
a capacidade de adaptagdo face a um adversario mutavel ou face a dindmica social da
criminalidade.

Descreve um processo iterativo de tomada de decisdes em ambientes incertos e
dindmicos. A sua contribuicdo para a seguranca cidadd ¢ dupla: acelera a resposta
institucional e melhora a sua qualidade, enfatizando a fase de orienta¢do (compreender o
contexto, filtrar o ruido e ajustar os modelos mentais) como critica. Quem percorre o ciclo
mais rapidamente e com melhor orientacdo desloca o adverséario para um ritmo reativo,
mesmo tendo menos recursos materiais.

No mesmo sentido, a Policia de Newport News foi a primeira agéncia policial
inteiramente orientada para problemas —POP— que cristalizou o ciclo SARA (Scanning,
Analysis, Response, Assessment) e demonstrou redugdes relevantes em problemas
especificos: —39% de roubos no centro, —35% de roubos em apartamentos, —53% d e
furtos em estacionamentos, ao aplicar analises causais e respostas personalizadas em vez
de patrulhamento indiferenciado. Desde entdo, revisdes sistematicas mostram que o POP
¢ eficaz na reducdo do crime e da desordem, especialmente quando combinado com
intervengdes situacionais e comunitarias (Eck & Spelman, 1987).

Conexdao com a equacdo do risco (R = A x V): o ciclo OODA oferece uma
alavanca operacional sobre V (ordem do ambiente, habitos de conformidade,
autoprotecdo) e A (degradacdo das capacidades criminosas, dissuasdo por meio da
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presenca e controle). Ao iterar o ciclo com bom ritmo, pequenas decisdes preventivas
sustentadas geram redug¢des multiplicativas do risco.

Exemplo sintético. Aumento sazonal de furtos em zona turistica: Observar dados
policiais e sinais locais; Orientar com base na sazonalidade, perfil criminoso e mapa de
vulnerabilidades (iluminagdo deficiente, veiculos em fila dupla, afluéncia de turistas);
Decidir um pacote combinado de agdes (reforco de patrulhas moveis, inspecdes
administrativas em pontos criticos, campanha de conselhos multilingues); Atuar
implementando essas medidas e medindo os resultados (pesquisas rapidas de percepcao,
indicadores de incidéncia). O ciclo se repete até estabilizar a situagdo.

A seguir, sdo esquematizados os produtos operacionais esperados em cada fase do
ciclo OODA:

Tabela 3
Aplicagao do ciclo OODA a seguranca cidada: fases, a¢oes e produtos

Fase Acdo em seguranga cidada Resultado
OO0DA operacional
Recolher sinais: denuncias, chamadas, Relatorio da
Observar | avisos dos vizinhos, dados de mobilidade, situacdo inicial + indicadores
«zonas criticas». de base
Analisar o contexto (matriz AxV), Hipdtese e mapa
Orientar | sazonalidade, habitos, regulamentacdo AxV com problemas
aplicavel, preconceitos. Priorizar problemas. priorizados
Escolher medidas: controlos, inspec¢Ges, .
- . Plano operacional
Decidir redesenho ambiental, reforco de patrulhas, . .
- proporcional e mensuravel
mensagens publicas (ROE).
Desdobramento policial, intervencées Parte dos
Agir administrativas, golpes seletivos, campanhas resultados, licGes aprendidas
informativas e comunicagdo publica. e préxima iteracdo

Fonte: Elaboragdo propria como adaptacao da teoria do Ciclo de Boyd a seguranca cidada
5.2. LIDERANCA ORIENTADA PARA A MISSAO

No ambito dos trés pilares da seguranca cidada — prevencgao, investigagdo e comunicagao
—, a lideranga desempenha a fun¢do de eixo integrador central. Embora tenham sido
apresentados como pilares diferenciados, a sua articulagdo eficaz depende de um quarto
elemento subjacente: a lideranga. Uma lideranca adequada atua como espinha dorsal que
alinha os esforcos preventivos, reativos € comunicativos em direcao a objetivos comuns,
garantindo coeréncia e eficdcia na acdo das forgas de seguranca. No contexto e e policial,
falamos especificamente de uma lideranga orientada para a missdo, conceito inspirado na
filosofia de comando militar conhecida como mission command (Auftragstaktik). Este
estilo de lideranga caracteriza-se por definir claramente a missdo, os objetivos desejados
e as regras de atuagdo, concedendo a0 mesmo tempo uma ampla margem para a iniciativa
dos escaldes inferiores. Assim, em vez de monopolizar todas as decisdes operacionais, o
lider superior assume o papel de «lider de lideres»: define a missdo e cede parte da
autoridade aos seus comandos intermédios. A doutrina de comando por missdo enfatiza
que o comandante delegue a execu¢do sem abdicar da responsabilidade final, mantendo
o controlo da intengdo e do propdsito, enquanto capacita os escaldes inferiores para
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decidir o como (Exército dos EUA, 2019; Ministério da Defesa do Reino Unido, 2017).
Em outras palavras, o chefe estabelece o que se deseja alcangar (objetivo e propodsito) e
permite que os subordinados decidam como fazé-lo dentro dos limites da intengdo do
comando (Exército dos EUA, 2019; Ministério da Defesa do Reino Unido, 2017). Essa
abordagem gera unidades mais organizadas e com maior autonomia, a0 mesmo tempo em
que o comando mantém a responsabilidade. Isso fortalece a disciplina e a confianca
mutua: os oficiais intermedidrios sentem o apoio do superior e os agentes confiam em
uma lideranga clara. Com essa configuragdo, toda a cadeia de comando colabora ndo
apenas na execucao, mas também na formulagdo de estratégias, envolvendo-se no sucesso
da missao (Exército dos EUA, 2019; Ministério da Defesa do Reino Unido, 2017).

Chaves da lideranca descentralizada:

Missao clara e delegagdo. O comando superior comunica de forma clara o qué e o
porqué da missdo, deixando aos comandos intermédios a liberdade de decidir o como. Ao
«dizer o que alcangar, ndo como fazé-lo», constroem-se equipas Aageis e criativas
comprometidas com o objetivo comum (Exército dos EUA, 2019; Ministério da Defesa
do Reino Unido, 2017).

Empoderamento com responsabilidade. Delegar autoridade operacional ndo dilui
a prestacdo de contas: uma equipa bem empoderada resolve a maioria dos problemas no
local, sem escalar para o superior, quando a inten¢cdo do comandante ¢ bem compreendida
(Exército dos EUA, 2019; Ministério da Defesa do Reino Unido, 2017). Ao mesmo
tempo, o lider mantém o controlo estratégico e assume as consequéncias finais das
decisdes subordinadas.

Cultura de confianca e aprendizagem. O comandante tolera erros razoaveis e
integra-os num ciclo de melhoria continua, evitando a «paralisia por andlise» e
incentivando a iniciativa disciplinada dentro de diretrizes claras (Exército dos EUA,
2019; Ministério da Defesa do Reino Unido, 2017). Um clima de confianga cria
«liberdade disciplinada»: margem de manobra com responsabilidade profissional,
formagao suficiente e apoio da lideranga (Exército dos EUA, 2019; Ministério da Defesa
do Reino Unido, 2017).

Desenvolvimento continuo de lideres. O comando superior investe na formagao e
aconselhamento dos seus subordinados, reforcando as suas competéncias com feedback
e exemplos. Na lideranga eficaz, o chefe atua como catalisador da mudanca, inspira os
outros e favorece o surgimento de novos lideres (Goleman, 2004; Kotter, 2012).

Uma lideranga descentralizada deste tipo requer, no entanto, um forte mecanismo
de controlo da inten¢do: o comando superior deve verificar se a execugdo por parte dos
seus lideres subordinados continua alinhada com os objetivos estratégicos. Para tal, sdo
estabelecidas reunides de coordenagdo, relatdrios de situacdo breves mas e e frequentes,
e ¢ mantida uma comunicacdo vertical e horizontal fluida. Essa “disciplina informada”
garante que a delegagdo de decisdes ndo resulte em caos organizacional, mas em uma
atuacao flexivel, porém coerente.

Em resumo, liderar lideres — cedendo autonomia com inten¢do clara ¢
promovendo o seu desenvolvimento — reforca a eficacia do modelo dos trés pilares. Toda
a cadeia de comando colabora na execucdo e na conce¢do da estratégia, envolvendo-se



160 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 139-170
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil. v4il.8569
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1026-6211

no sucesso da missdo. A literatura organizacional sublinha, além disso, que a lideranca
participativa e adaptativa ¢ fundamental para articular pilares diversos em contextos de
mudanca (Heifetz, 1994; Kotter, 2012). Esta cadeia de comando colaborativa favorece
organizagdes mais organizadas e eficientes, com maior compromisso e responsabilidade
partilhada em todos os niveis (Ratcliffe, 2008; Goldstein, 1979).

6. ILUSTRACAO EMPIRICA: APLICACAO DO MODELO NA EMPRESA DE
TORREVIEJA (2017-2019)

Tal como avangado na secc¢do sobre a abordagem metodoldgica, apresentam-se a seguir
alguns dados empiricos ilustrativos relativos a aplicacdo do modelo na Companhia de
Torrevieja (2017-2019).

A Companhia de Torrevieja constituia, no periodo analisado, uma das unidades
da Guarda Civil com maior incidéncia criminal registada a nivel nacional, embora, desde
2010, apresentasse uma tendéncia descendente. A resposta tradicional ao aumento da
criminalidade consistia em aumentar progressivamente o quadro de pessoal e, em épocas
de maior afluéncia de pessoas e aumento da criminalidade (verdo), reforcar
operacionalmente com unidades de reserva.

No entanto, em 2017, tendo em conta as limitacdes de pessoal e a auséncia de
reforgos que, tradicionalmente, tinham sido prestados a Companhia em diferentes
periodos-chave, devido a existéncia de outras necessidades mais imperativas, decidiu-se
adaptar o modelo de seguranca que vinha sendo prestado para um modelo mais
participativo e comunicativo, implementando um modelo de lideranca orientado para a
missdo baseado em trés pilares: prevengdo do crime, investigacdo e comunicagdo, tanto
externa (cidadania e atores institucionais) como interna (marketing interno).

Potencial Servicio Cia Torrevieja
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Fonte: elaboragao propria (2019). Este potencial de servigo ndo inclui apoios externos.

Senvicios Cumplimentados‘

No que diz respeito a gestdo de pessoal, foi facilitada a divisdo do trabalho por
areas de especializacdo, foi reduzida a esfera de controlo do comando através da
delegacao de tarefas (pessoal/apoio, investigacdo e operagdes) e foram estimuladas as
ordens do tipo missdo em todos os niveis de comando para agilizar os tramites e os ciclos
de decisdo, através de decisdes descentralizadas a baixo nivel, sob o principio da iniciativa
disciplinada.
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A implementacdo da lideranga orientada para a missdo na unidade analisada
implicou uma reengenharia dos processos de recursos humanos. Passou-se de um modelo
de controlo exaustivo para um modelo de delegagcdo por especializacdo (pessoal/apoio,
investigacdo e operacdes). Esta abordagem, alinhada com a doutrina ADP 6-0 (Exército
dos EUA, 2019), permitiu reduzir a carga cognitiva do comando superior, libertando-o
para o planeamento estratégico, a0 mesmo tempo que empoderava os comandos
intermédios e a escala basica. A “iniciativa disciplinada” tornou-se o motor da unidade,
permitindo respostas mais rapidas (ciclo OODA curto) ao crime itinerante que caracteriza
a zona.

A teoria dos 3 pilares foi amplamente divulgada internamente por ocasido das
reunides de coordenacdo entre comandantes, revistas e vigildncias de servico e,
externamente, em reunides de seguranga, reunides trimestrais com comerciantes e
sindicatos agricolas, entrevistas com meios de comunicacdo, diretores de centros
educativos, magistratura, etc.

Imagem 2. Amostra dos transparentes apresentados em reunides com comandantes
intermédios, empresarios, policias locais, diretores de centros educativos, etc., entre 2017 e
2019, na Companhia de Torrevieja.
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No que diz respeito a comunicagdo, além de entrevistas pontuais ao nivel da
chefia, havia um programa na televisdo (Comandancia' , na TVT) e outro na radio (A tu

Uhttps://www.tvtweb.es/programas/1 -nuestros-programas/100-comandancia
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lado? , na Torrevieja Radio) nos quais eram realizadas palestras periddicas explicando as
tendéncias criminosas e dando conselhos para evitar ser vitima dos crimes em voga.
Também foram ministradas palestras, através destes meios, de sensibilizagdo sobre
assédio, violéncia de género, etc., a0 mesmo tempo que foram publicados os resultados
das operagdes, investigagdes e, quando aplicavel, julgamentos.

Aumentaram as palestras relacionadas com o Plano Diretor para a convivéncia e
melhoria da seguranga nos centros educativos, o Plano Maior de Seguranca e o Plano
Comércio Seguro.

Conferencias, reuniones y actividades Plan Director

y Plan Mayor
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400
300
200
100 39 -
04 5 : .
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2014 2015 2016 2017 2018

e Plan Dir eCtOr emmmsPlan Mayor

Fonte: elaboragdo propria.

2 https://torreviejaradio.com/microespacios/a-tu-lado
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No que diz respeito ao pilar relativo a investiga¢do, um indicador do aumento da
atividade poderia ser o nimero de relatorios de felicitagdes refletido no grafico seguinte:

Partes propuesta de Felicitacion y Condecoracion
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Fonte: elaboragdo propria com base num relatdrio interno da Companhia de setembro de 2019.

Por sua vez, como demonstracao da reagdo social a tais medidas, foram recebidos
inumeros prémios, sendo a Guarda Civil de Torrevieja agraciada com o prémio «Saleroy,
concedido pela imprensa local de Torrevieja, o «Escudo de Oro» concedido pelo Casino
de Torrevieja, o prémio Associa¢do de Pequenos e Médios Comerciantes, o prémio pela
luta contra o maltrato animal, o prémio «mulher do ano 2019» entregue a uma
componente da Unidade de Seguranca Cidada de Torrevieja e uma mengdo especial
recebida por essa Unidade em Rafal, entre outras distingdes. Além disso, foram erguidas
varias estatuas em homenagem a Guarda Civil e varios espagos publicos foram dedicados
em varias cdmaras municipais.

Os resultados quantitativos, por outro lado, em termos de seguranga objetiva,
foram que, apesar de uma notavel diminui¢do na capacidade operacional e da auséncia de
apoio de outras unidades, houve uma reducdo significativa nas estatisticas de
criminalidade.
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Delitos registrados (2014-2019)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Companhia de Torrevieja.

Sem pretender estabelecer uma relacao causal direta, a coeréncia temporal entre a
implementagdo destas medidas, a melhoria dos indicadores do clima organizacional e a
reducdo sustentada da criminalidade registada sugere que o modelo de trés pilares,
articulado através de uma lideranga descentralizada e por missdo, constitui um quadro
operacional util para orientar a acdo policial em contextos de alta demanda e recursos
limitados.

7. DESAFIOS E PROPOSTAS

Um desafio claro ¢ a implementacao pratica. Reconhecer conceitualmente os trés pilares
¢ um primeiro passo; leva-lo a gestao diaria requer ajustes institucionais. Por exemplo, na
formacdo policial, seria necessdrio equilibrar a capacitagdo em aspectos taticos e
investigativos com habilidades comunicativas e conceituais sobre a gestdo da seguranca
subjetiva. Seria desejavel que, desde o ensino inicial, também se treinasse em mediacao
de conflitos, oratdria para palestras publicas, gestdo de redes sociais, etc., tudo isso
alinhado com a abordagem integral apresentada neste trabalho. Da mesma forma, os
indicadores de desempenho das unidades de seguranga cidada deveriam ser ampliados:
incorporar métricas de prevengdo (pesquisas de vitimizagdo, nimero de atividades
preventivas realizadas, reducdo de fatores de risco no ambiente) e métricas de
comunicagdo (grau de satisfacdo dos cidaddaos com as informacgdes fornecidas, tempo de
resposta as solicitagdes dos vizinhos, etc.), juntamente com os indices tradicionais de
criminalidade e esclarecimento. Isso incentivaria os comandantes a ndo negligenciar
nenhuma 4rea, resultando em seguranca nas duas dimensdes, objetiva e subjetiva.

Outro aspecto a considerar ¢ o quadro normativo. Adaptar a regulamentagdo
facilitaria a institucionaliza¢do da comunicagao e da participa¢do, evitando que dependam
apenas da boa vontade do comando de turno.

Um modelo que enfatiza a comunicagdo e a abertura pode enfrentar resisténcias
internas. Serd tarefa da lideranga (o “quarto elemento”) gerir essa mudanga cultural,
demonstrando que a transparéncia ndo coloca em risco as operagdes sensiveis, mas sim
as potencia na maioria dos casos. Da mesma forma, podem surgir conflitos a curto prazo:
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por exemplo, se mais dados sobre criminalidade forem tornados transparentes,
inicialmente isso poderia causar alarme ou criticas politicas; no entanto, a longo prazo,
isso permitiria diagndsticos compartilhados e maior corresponsabilidade. A chave esta
em acompanhar a transparéncia com pedagogia: explicar os contextos, as tendéncias
historicas e as comparagdes, para que os cidadaos interpretem corretamente os dados e se
envolvam nas solugdes, em vez de reagirem com medo.

8. CONCLUSOES

A seguranca cidadd, entendida como um bem juridico fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade democratica, deve ser sustentada por uma abordagem
multidimensional. Ao longo deste artigo, argumentou-se que tal abordagem pode ser
articulada em torno de trés pilares basicos — preveng¢do, investigagdo € comunicagdo —
ativados e coordenados por meio de uma lideranca estratégica orientada para a missao.
Esta construcdo teorica, apoiada por referéncias doutrinarias e normativas, oferece varias
conclusoes e recomendacoes fundamentais:

¢ A prevengdo proativa ¢ insubstituivel. De acordo com as teorias criminologicas
contemporaneas, conclui-se que agir sobre as causas e oportunidades do crime antes que
ele ocorra ndo apenas reduz a incidéncia criminal, mas também otimiza o uso de recursos
e minimiza os danos sociais. E prioritario reforgar politicas publicas que abordem a
prevengdo em varios niveis: situacional (ambientes mais seguros), social (educacdo,
coesdo comunitdria) e individual (redugdo das vulnerabilidades pessoais).

e A investigacdo eficaz garante a resposta do Estado de Direito. Um segundo pilar
investigativo solido assegura que quem infringe a lei enfrente consequéncias, mantendo
a credibilidade e o efeito dissuasivo do sistema legal. Em um ambiente de criminalidade
complexa, isso implica investir em capacitagdo especializada, tecnologia de ponta e
cooperagdo interinstitucional (tanto nacional quanto internacional).

¢ A comunicacdo com os cidaddos ¢ um pilar estratégico, ndo acessorio. Informar,
educar e dialogar com a populagdo sobre seguranca € tdo importante quanto patrulhar as
ruas ou resolver casos. A comunica¢do ativa aumenta a seguranga subjetiva quando
apropriado, mas também alerta o cidaddao quando necessario, tornando-o participante de
sua propria protecdo. Isso ajuda a construir legitimidade e ativa a colaboracdo cidada,
resultando em melhores resultados objetivos.

e A lideranga orientada para a missdo ¢ o catalisador da integracdo. Sem uma
lideranca clara, empatica e flexivel, os trés pilares podem operar de forma dissociada ou
mesmo competitiva. A figura do lider em seguranga deve evoluir para a de um gestor
integral de riscos e pessoas, capaz de inspirar os seus subordinados e ganhar a confianca
dos cidadaos. A lideranga orientada para a missdo, juntamente com a aplicagao agil do
ciclo OODA, perfilam-se como ferramentas fundamentais para implementar o modelo
proposto.

eRumo a uma abordagem normativa e organizacional coerente. Para
operacionalizar este modelo, as instituicdes devem refleti-lo na sua estrutura e normas.
Seria oportuno que as leis, regulamentos e doutrinas operacionais reconhecessem
explicitamente a tripla missd e de prevenir, investigar e comunicar como fungdes
igualmente fundamentais das forgas de seguranca.

¢ Corresponsabilidade e cultura de seguranga cidadd. Uma conclusdo transversal
desta analise ¢ que a seguranc¢a nao pode ser concebida como um produto que o Estado
oferece unilateralmente, mas como um bem comum que se constréi com a participagdo
de todos. Isto implica uma mudanga cultural tanto nas instituicdes (passar do secretismo
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a colaboracdo, da reacdo a antecipacdo) como na sociedade (da queixa passiva ao
envolvimento responsavel).

Por outro lado, a andlise dos dados recolhidos durante o periodo 2017-2019 em
Torrevieja mostra uma coeréncia temporal consistente entre a implementagdo do novo
modelo de lideranca e a redugdo da criminalidade. Embora um desenho quase
experimental rigoroso exigisse o controlo de varidveis exdgenas, como fluxos turisticos
ou indicadores macroeconémicos, a magnitude da diminuicdo dos crimes patrimoniais,
coincidente com a intensificagdo das campanhas preventivas e a reorganizagao
operacional sob o principio do «comando orientado para a missdo», aponta para uma
relagdo plausivel entre o modelo aplicado e os resultados observados. Além disso,
indicadores qualitativos externos, como a concessao de varios prémios e reconhecimentos
na regido por quase todos os municipios, corroboram que a perce¢do de seguranca € a
legitimidade institucional melhoraram paralelamente aos indicadores objetivos.

Em suma, os trés pilares da seguranca cidada, integrados por uma lideranga
orientada para a missdo, oferecem um quadro abrangente e equilibrado para enfrentar os
desafios da seguranca no século XXI. Prevenindo o crime, investigando-o quando ocorre
e comunicando e envolvendo os cidaddos em todo o processo, as sociedades podem
aspirar a niveis mais elevados de tranquilidade, tanto objetiva como percebida. Este
modelo reconhece a complexidade do mundo atual — onde o crime se globaliza, a
informacao flui instantaneamente e as exigéncias sociais de transparéncia sdo inevitaveis
— e fornece ferramentas para se adaptar a isso sem renunciar aos valores democraticos.
A Guarda Civil e as demais forcas de seguranca na Espanha, com sua rica tradicdo, mas
também com sua abertura 2 moderniza¢do, estdo em posicdo de liderar essa evolugdo
rumo a uma seguranga mais humana, eficiente e legitima. O desafio imediato ¢ converter
essas diretrizes em praticas concretas, avalidveis e sustentaveis no tempo. Os frutos de tal
empreendimento ndo serdo medidos apenas em crimes evitados ou esclarecidos, mas em
comunidades mais unidas e confiantes, onde a seguranga deixe de ser percebida apenas
como auséncia de ameagas e passe a ser concebida como a presenga positiva de
cooperagdo, justica e paz social.
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O TERCEIRO SETOR SOCIAL: CIENCIA CIDADA NO AMBITO DOS
DESAPARECIMENTOS NA ESPANHA

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. ANTECEDENTES HISTORICOS E SOCIAIS: A
CONSTRUCAO DE UMA CONSCIENCIA COLETIVA. 2.1. Da auséncia legal ao
impacto mediatico. 2.2. O século XXI: Catalisadores para a mudanga institucional e a
pressio social. 3. O TERCEIRO SETOR SOCIAL NO AMBITO DOS
DESAPARECIMENTOS: DA CONCEITUALIZAGAO A CIENCIA CIDADA. 3.1. O
que se entende por terceiro setor social no ambito dos desaparecimentos? 3.2. Ciéncia
cidada e terceiro setor social. 4. O TERCEIRO SETOR SOCIAL COMO GERADOR
DE CIENCIA CIDADA NO AMBITO DOS DESAPARECIMENTOS. 4.1. Recolha e
analise de dados em grande escala. 4.2. Geracdo de conhecimento empirico (O saber
nascido da dor). 4.3. Impacto e validacdo através da incidéncia politica e juridica. 4.4.
Comparativa: Li¢des de outros contextos e sua relevincia para Espanha. 5.
PROGRESSOS ALCANGCADOS: A EVIDENCIA DA CIENCIA CIDADA EM ACAO.
6. DESAFIOS PENDENTES: OS DESAFIOS DA CIENCIA CIDADA EM
EVOLUCAO. 7. CONCLUSOES. 7.1. A superagdo definitiva do paradigma patrimonial
e a consolidacdo de uma abordagem de Direitos Humanos. 7.2. A «Ciéncia Cidada» como
epistemologia da dor: Legitimacdo de um novo conhecimento. 7.3. A institucionalizagdo
do didlogo: rumo a um modelo de gestao colaborativa. 7.4. O horizonte futuro: o Estatuto
da Pessoa Desaparecida como pedra angular. 8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: Este artigo analisa o impacto e a natureza da «ciéncia cidada» gerada pelo
terceiro setor social no ambito das pessoas desaparecidas em Espanha. O objetivo
principal ¢ demonstrar como as organiza¢des de familiares transcenderam o papel de
apoio para se tornarem agentes produtores de conhecimento cientifico aplicado,
impulsionando reformas estruturais. A metodologia utilizada ¢ qualitativa, combinando
uma analise historico-juridica da figura do desaparecido, o estudo de casos mediaticos
catalisadores, a revisdo de relatorios oficiais do Centro Nacional de Desaparecidos
(CNDES) e a analise das propostas e documentos elaborados por essas organizagoes.

Os resultados mais significativos evidenciam que o «conhecimento nascido da dor»
dessas associacdes constitui uma fonte fundamental de conhecimento empirico. Elas
alcangaram avangos concretos, como a erradicacdo do «mito das 24 horas» para
denunciar, a redu¢do dos prazos legais para a declaracdo de auséncia e 0bito e a unificagdo
dos protocolos policiais. Além disso, a sua incidéncia foi fundamental para a criagcdo do
CNDES e a formalizacdo do seu papel colaborativo no I Plano Estratégico Nacional
(2022-2024).

A principal conclusdo ¢ que o terceiro setor transformou um problema inicialmente
patrimonial numa questdo de direitos humanos, validando a ciéncia cidada como uma
ferramenta eficaz. Consolidou-se um modelo de gestdo colaborativa entre a sociedade
civil e o Estado, cujo principal desafio pendente ¢ a criagdo de um «Estatuto da Pessoa
Desaparecida» que confira seguranca juridica integral as vitimas.

Resumen: Este articulo analiza el impacto y la naturaleza de la "ciencia ciudadana"
generada por el tercer sector social en el &mbito de las personas desaparecidas en Espaiia.
El objetivo principal es demostrar como las organizaciones de familiares han trascendido
el rol de apoyo para convertirse en agentes productores de conocimiento cientifico
aplicado, impulsando reformas estructurales. La metodologia empleada es cualitativa,
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combinando un andlisis historico-juridico de la figura del desaparecido, el estudio de
casos mediaticos catalizadores, la revision de informes oficiales del Centro Nacional de
Desaparecidos (CNDES) y el examen de las propuestas y documentos elaborados por
dichas organizaciones.

Los resultados mas significativos evidencian que el "saber nacido del dolor" de
estas asociaciones constituye una fuente de conocimiento empirico fundamental. Han
logrado avances concretos como la erradicacion del "mito de las 24 horas" para denunciar,
la reduccion de los plazos legales para la declaracion de ausencia y fallecimiento, y la
unificacién de protocolos policiales. Asimismo, su incidencia fue clave para la creacion
del CNDES vy la formalizacion de su rol colaborador en el I Plan Estratégico Nacional
(2022-2024).

La conclusion principal es que el tercer sector ha transformado un problema
inicialmente patrimonial en un asunto de derechos humanos, validando la ciencia
ciudadana como una herramienta eficaz. Se ha consolidado un modelo de gestion
colaborativa entre la sociedad civil y el Estado, cuyo principal reto pendiente es la
creacion de un "Estatuto de la Persona Desaparecida" que dote de seguridad juridica
integral a las victimas.

Palavras-chave: Terceiro setor social, Ciéncia Cidada, pessoas desaparecidas, direitos
humanos, Espanha.

Palabras clave: Tercer sector social, Ciencia Ciudadana, personas desaparecidas,
derechos humanos, Espafia.

ABREVIATURAS
Art.: Artigo
CNDES: Centro Nacional de Desaparecidos

et al.: e outros.
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1. INTRODUCAO

O fendmeno das pessoas desaparecidas constitui um dos problemas sociais e juridicos
mais dolorosos e complexos que a sociedade contemporanea enfrenta. Em Espanha,
embora a figura juridica do «ausente» exista desde a época pré-romana, no sentido de ser
considerada para efeitos de deveres, direitos hereditarios ou obrigacdes, considerando-se
o desaparecido como falecido apds o decurso de um determinado periodo de tempo
(Coronas Gonzalez, 1983, p. 294), no entanto, a dimensdo humana, social e criminal dos
desaparecimentos ¢ um fendmeno que surgiu com forca nas ultimas décadas (Llorens
Sellés, 2024, pp. 111-117).

A Espanha enfrenta atualmente uma crise social que gera repercussdes profundas e
devastadoras, como ¢ o caso do desaparecimento de pessoas. Os nimeros oficiais tragam
um panorama nada animador: o relatério anual de pessoas desaparecidas elaborado pelo
Centro Nacional de Desaparecidos (CNDES) estima em 26.345 as denlncias
apresentadas por desaparecimento em Espanha durante 2024 (Muniesa Tomas et al.,
2025, p. 36).

Neste panorama, surgem intimeras associagdes, fundagdes e organizagdes de
pessoas que, seja pela sua proximidade (familiares, amigos, etc.), pela sua sensibilidade
ou pela sua empatia com o fendmeno dos desaparecimentos, contribuem de forma notavel
para impulsionar melhorias nos dominios legislativo, processual ou operacional relativos
ao desaparecimento de pessoas' .

Esses grupos constituem o que tem sido chamado de terceiro setor social® , embora
a sua acdo nao se limite ao impulso nos dominios acima mencionados, mas sim que os
seus «conhecimentos nascidos da dor»’ constituem o que tem sido chamado de «ciéncia
cidada». Esta terminologia foi cunhada de forma independente em meados dos anos 90
pelo socidlogo britanico Alan Irwin (1995)* , que a abordou como uma ferramenta de
empoderamento civico, e pelo ornitdlogo norte-americano Rick Bonney (1996), para
descrever a participagao dos cidaddos na investigagao cientifica.

Tal afirmagdo ndo ¢ trivial, pois o conhecimento proveniente dessas organizagoes,
longe de ser uma contribui¢do testemunhal, representa um acervo de conhecimento
aplicado que conseguiu modificar protocolos operacionais® e impulsionar reformas
legislativas® .

!'Isso € reconhecido pelo CNDES no seu relatério anual de 2022 (Muniesa Tomas ef al., 2023, p. 15)

2 O terceiro setor social em matéria de desaparecimentos, conforme indicado pelo CNDES no seu relatorio
anual de 2023, seria «integrado pelas Fundagdes e Associagdes que agrupam familiares e pessoas proximas
de pessoas desaparecidas sem causa aparente...» (Muniesa Tomas et al., 2024, p. 22)

3 Termo cunhado por Pereira Benitez et al. (2024, p. 107) num artigo incluido no livro Interpretar la
naturaleza: ciencias aplicadas a la deteccion de inhumaciones clandestinas (Quezada Esparza, 2024, pp.
107-132)

4 O termo «ciéncia cidadd» foi cunhado pela primeira vez por Alan Irwin no seu livro de 1995 Citizen
Science: A Study of People, Expertise, and Sustainable Development

5 Durante o I Férum Europeu de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2015, uma das
associagdes ja reivindicava a necessidade de modificar os protocolos operacionais através do seu
documento «Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes» (Fundagdo Europeia para as Pessoas
Desaparecidas — QSD Global, 2015).

® Assim, por exemplo, cabe citar a exigéncia de uma das associagdes para a reducdo dos prazos para a
declaragdo de auséncia e morte, na «III Carta de Direitos e Exigéncias Urgentes» elaborada por uma
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O objetivo fundamental deste estudo ¢ analisar em profundidade a natureza e o
impacto da «ciéncia cidada» impulsionada pelo terceiro setor social espanhol no contexto
dos desaparecimentos. Procura-se compreender como estas organizacdes nao SO
contribuem para a busca, a investigacdo e o apoio as familias, mas também realizam uma
contribuicdo essencial para o conhecimento cientifico do fendémeno dos
desaparecimentos, o que levou a grandes progressos nesta matéria.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS E SOCIAIS: A CONSTRUCAO DE UMA
CONSCIENCIA COLETIVA

O fendémeno dos desaparecimentos ndo ¢ novo, mas o seu tratamento como problema
social e juridico especifico em Espanha ¢ relativamente recente. A sua visibilidade foi
construida através de uma dolorosa sucessdo de casos mediaticos e de um lento despertar
institucional.

2.1. DA AUSENCIA LEGAL AO IMPACTO MEDIATICO

Juridicamente, a figura do «ausente» existe no Codigo Civil desde 1889, mas a sua
abordagem era puramente patrimonial, regulando a gestdo dos bens, direitos e obrigagdes
daqueles que desapareciam sem dar sinais de vida (Llorens Sellés, 2024, p. 108). A
dimensdo humana e criminal s6 faria parte da consciéncia coletiva na segunda metade do
século XX. Casos como o desaparecimento de um menino de 13 anos em Lanzarote em
1973 (Ortiz, 2023) ou de um menino da mesma idade em Malaga em 1987 (Rada, 2016)
causaram grande inquietag¢do na sociedade.

No entanto, foi a chegada de um programa de televisdo chamado «Quien sabe
donde» (Quem sabe onde), em 1992, que marcou um ponto de inflexdo na consciéncia
cidada. Este programa, que alcancou audiéncias massivas, ndo s6 deu visibilidade a
centenas de casos, como demonstrou a importancia da colaboragdo cidada nesta matéria
(Llorens Sellés, 2024, pp. 109-110).

O tratamento de casos de enorme impacto social, como o desaparecimento e morte
de trés menores em Alcasser (Valéncia) em 1992 (Migelez, 2019) ou o sequestro de uma
jovem em Alcobendas (Madrid) em 1993 (Morcillo e Mufioz, 2007), introduziu o drama
dos desaparecimentos em todos os lares espanhois, gerando um debate nacional sobre
seguranga, resposta policial e o papel dos meios de comunicagdo nesses casos (Llorens
Sellés, 2024, pp. 109-111).

Neste contexto social, o desaparecimento de uma menor em Cornella (Barcelona)
em 1997 (Manzano, 2019), cujo pai foi o impulsionador da associa¢do Inter-sos,
simboliza 0 momento em que as proprias familias afetadas comegam a organizar-se,
langando as bases do atual terceiro setor no &mbito dos desaparecimentos.

associacdo e incluida no IV Férum Europeu de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2019
(Fundagao Europeia para as Pessoas Desaparecidas — QSD Global, 2019, p. 7)
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2.2. 0 SECULO XXI: CATALISADORES PARA A MUDANCA INSTITUCIONAL E
A PRESSAO SOCIAL

O inicio do novo século continuou a tragica série de casos que chocaram a sociedade e
atuaram como catalisadores para a mudanca. O desaparecimento de uma jovem sevilhana
em 2009 (Pascual Marjanet, 2015, pp. 51-56), com a angustia adicional causada por ndo
ter sido possivel localizar o seu corpo, «marcou um antes € um depois em tudo o que se
relaciona com os desaparecimentos» (Llorens Sellés, 2024, p. 112), levantando desafios
judiciais e policiais sem precedentes. Nao em vao, este caso pode ser considerado o
detonador da Instrucdo 1/2009 da Secretaria de Estado de Seguranga, que pela primeira
vez regulamentou a atuacdo policial em casos de desaparecimentos de alto risco.

Posteriormente, casos como o das criangas desaparecidas em Cordoba e
assassinadas pelas maos do pai em 2011 introduziram o conceito de «violéncia vicaria»
no debate publico (Ibafez, 2021), enquanto um desaparecimento em 2016 em A Pobla do
Caraminal (Quelart, 2019) ¢ outro em Almeria em 2018 (Escobar, 2020) mantiveram a
pressdo social e mediatica, acelerando a criagdo da arquitetura institucional no ambito dos
desaparecimentos, tal como a conhecemos hoje.

Esta cronologia demonstra que os avangos normativos em Espanha tém sido, em
grande medida, reativos, impulsionados pela tragédia e pela pressdo incansavel das
familias e da sociedade civil.

3. O TERCEIRO SETOR SOCIAL NO AMBITO DOS DESAPARECIMENTOS:
DA CONCEITUALIZACAO A CIENCIA CIDADA

3.1. 0 QUE E CONHECIDO COMO TERCEIRO SETOR SOCIAL NO AMBITO DOS
DESAPARECIMENTOS?

O terceiro setor social, de acordo com o estabelecido no artigo 2.° da Lei 43/2015, de 9
de outubro, ¢ composto por «aquelas organizagoes de cardter privado, surgidas de
iniciativas cidadds ou sociais, sob diferentes modalidades, que respondem a critérios de
solidariedade e participagdo social, com fins de interesse geral e sem fins lucrativos, que
promovem o reconhecimento e o exercicio dos direitos civis, bem como dos direitos
economicos, sociais ou culturais das pessoas e grupos que sofrem condigoes de
vulnerabilidade ou que se encontram em risco de exclusdo social. Em todo o caso, sdo
entidades do terceiro setor de a¢do social as associagoes, as fundagoes, bem como as
federagoes ou associagoes que as integram, desde que cumpram o previsto nesta Lei».

Transferindo a defini¢do para o Ambito das pessoas desaparecidas, entender-se-ia
por terceiro setor social as diferentes fundagdes e associagdes que agrupam familiares e
amigos de pessoas desaparecidas sem causa aparente e aqueles que sofrem a auséncia de
um ente querido ao longo do tempo (Muniesa Tomas et al., 2023, p. 22).

O Centro Nacional de Desaparecidos reconhece como terceiro setor de a¢do social
em matéria de pessoas desaparecidas as seguintes organizacdes’ :

7 https://cndes-web.ses.mir.es/publico/Desaparecidos/Publicaciones.html


https://cndes-web.ses.mir.es/publico/Desaparecidos/Publicaciones.html

178 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp.171-192
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil. v4il.8461
ORCID: https://orcid.org/0009-0005-7030-9075

- AFADECOR - Associacdo de Familiares e Amigos de Pessoas Desaparecidas de
Cordoba

- AFADES - Associagdo de Familiares de Desaparecidos e Desaparecidas

- QSDglobal - Fundagao Europeia para Pessoas Desaparecidas

- SOSDESAPARECIDOS - Associagdo de ajuda e divulgacdo de casos de pessoas
desaparecidas

- Inter-SOS - Associagdo de Familiares de Pessoas Desaparecidas sem Causa
Aparente

-NON? NORK DAKI NON ELKARTEA - Associacdo sobre Pessoas
Desaparecidas sem Causa Aparente

-NUN HAGO ELKARTEA - Associagdo de familiares de vitimas de
desaparecimento e de crimes violentos no estrangeiro

- ANAR - Ajuda a Criangas e Adolescentes em Risco.

O papel dessas organizacdes ¢ tdo relevante que o proprio Centro Nacional de
Desaparecidos reconhece a necessidade de uma relacdo fluida e constante com elas,
facilitando a troca de informagdes e¢ recebendo feedback sobre as necessidades dos
familiares e amigos das pessoas desaparecidas por meio delas (Muniesa Tomas et al.,
2023, p. 22). Tudo isso de acordo com o Plano Estratégico aprovado pelo proprio 6rgao
(Ministério do Interior-Secretaria de Estado de Seguranca, 2022), que propde o
intercdmbio de conhecimentos e experiéncias entre os agentes envolvidos na tematica e
o terceiro setor social (Ministério do Interior-Secretaria de Estado de Seguranga, 2022, p.
19), e aumentar o conhecimento sobre a colaboragdo com o terceiro setor social
(Ministério do Interior-Secretaria de Estado da Seguranga, 2022, p. 31).

3.2. CIENCIA CIDADA E TERCEIRO SETOR SOCIAL

Por ciéncia cidada, na sua concecdo mais genérica, entende-se aquela atividade cientifica
orientada para a geracdo de novos conhecimentos com a participacdo voluntaria (no
sentido de consciente e intencional) dos cidaddos, que podem envolver-se nos diferentes
niveis do processo cientifico (Oltra Codina et al., 2022, p. 18).

Desde que o termo ciéncia cidada foi popularizado em meados da década de 1990
por Alan Irwin (1995) e® e Bonney (1996), este campo tem experimentado um notavel
desenvolvimento tanto na teoria como na pratica. Surgiram revistas cientificas
especializadas, plataformas colaborativas e um numero crescente de iniciativas em todo
o mundo que integram a participacdo ativa dos cidadaos em diversas disciplinas
cientificas (Bergerot, 2022; Storksdieck, 2016; Vohland et al., 2021). No entanto, o
envolvimento de pessoas nao profissionais na produ¢do de conhecimento cientifico ndo
¢ um fendmeno recente. As suas raizes remontam a mais de trés séculos atrds, quando
naturalistas amadores, especialmente no campo da botanica, colaboravam
voluntariamente com o , através de observacdes empiricas e recolha de espécimes, para
enriquecer os estudos cientificos da época.

8 O termo «ciéncia cidadd» foi cunhado pela primeira vez por Alan Irwin no seu livro de 1995 Citizen
Science: A Study of People, Expertise, and Sustainable Development
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Ser4, entdo, o terceiro setor social gerador de ciéncia cidada no ambito das pessoas
desaparecidas?

Sem duvida que sim, embora a ciéncia cidada tenha sido comumente associada a
investigacdo ambiental ou bioldgica (Santana Castellon et al., 2024, p. 137), os seus
principios fundamentais de participacdo publica, geracdo de dados e resolugdo de
problemas (Oltra Codina et al., 2022, p. 18) manifestam-se de forma robusta no contexto
dos desaparecimentos em Espanha. As atividades de divulgacdo em massa, a recolha de
informacgdes por voluntarios e familiares afetados pelos desaparecimentos e a criacdo de
plataformas colaborativas por parte das associagdes que compdem o terceiro setor social,
embora nem sempre sejam formalmente rotuladas como «ciéncia cidada», sdo uma
aplicacdo pratica das suas metodologias.

4. O TERCEIRO SETOR SOCIAL COMO GERADOR DE CIENCIA CIDADA
NO AMBITO DOS DESAPARECIMENTOS

4.1. RECOLHA E ANALISE DE DADOS EM GRANDE ESCALA

As associagdes de pessoas desaparecidas promovem ativamente a solidariedade cidada
através da divulgagdo massiva de casos pela Internet e outros meios de publicidade’ . Esta
divulgagdo ndo ¢ apenas um alerta, mas uma forma direta de recolha de dados, uma vez
que cada informagdo fornecida por um cidaddo pode ser crucial. O voluntariado ¢
fundamental para estas organizagdes que constituem o terceiro setor, pois intervém
ativamente em tarefas de assisténcia e cooperacdo, desde a divulgacio de cartazes até a
participagdo em buscas'® .

As associagdes atuam como centros de recolha massiva de dados. Quando as
organizagdes que compdem o terceiro setor divulgam um alerta através das suas extensas
redes, ndo so informam, como também mobilizam milhares de «cientistas cidadaos» que
observam e informam. Cada avistamento, cada pista fornecida por um cidadao, ¢ um
dado. As associacOes recebem, filtram, contrastam e analisam essas informacoes,
convertendo um fluxo massivo e desestruturado de dados em inteligéncia processavel
para as forgas de seguranga. Esse processo €, em esséncia, um projeto de ciéncia cidada
de recolha e analise de dados em tempo real.

Este modelo operacional funciona de forma notavelmente semelhante a uma rede
de sensores distribuidos. Os cidadados individuais atuam como pontos de recolha de dados
geograficamente dispersos, fornecendo observagdes em tempo real numa area ampla. As
associacdes, por sua vez, funcionam como a unidade central de processamento,
agregando, filtrando, validando e analisando esse vasto conjunto de dados
descentralizado. Isso proporciona uma escala e uma velocidade de coleta de inteligéncia
que as forcas policiais tradicionais, com pessoal limitado e controle centralizado, ndo
podem replicar facilmente. Isto destaca a vantagem comparativa Unica da ciéncia cidada
em situagdes que exigem observagado generalizada e entrada de dados em tempo reale e,
particularmente em buscas geograficamente dispersas ou sensiveis ao tempo. Também
implica uma necessidade premente de mecanismos formais e interfaces tecnologicas para

° Consulte o site de alguma dessas associagdes, como, por exemplo: https://sosdesaparecidos.es/ ou
https://www.qsdglobal.com/
10 Veja, por exemplo, o seguinte link: https://sosdesaparecidos.es/busqueda-batida/


https://sosdesaparecidos.es/
https://www.qsdglobal.com/
https://sosdesaparecidos.es/busqueda-batida/
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integrar de forma harmoniosa esta poderosa «rede de sensores» com os sistemas estatais
oficiais, otimizando a eficdcia geral da busca.

4.2. GERACAO DE CONHECIMENTO EMPIRICO (O CONHECIMENTO NASCIDO
DA DOR)

A participagdo cidada, canalizada pelas organizagdes que constituem o chamado terceiro
setor social, permite a geracdo de conhecimento que ¢ aplicado com indubitavel eficacia
no tratamento dos desaparecimentos de pessoas em Espanha. Esse conhecimento ¢
aplicado na criagao de protocolos, em iniciativas de alteragdes legislativas, no impulso de
iniciativas sociais e formativas, etc. E o que se tem vindo a designar como «conhecimento
nascido da dor» (Pereira Benitez, et al., 2024, p. 137) e que gera ciéncia cidada.

A contribuigdo mais profunda e unica do terceiro setor ¢ a criacdo de um corpo de
conhecimento que ndo poderia ser gerado num laboratoério ou escritério. Este
«conhecimento nascido da dor» é o resultado de centenas de horas de pesquisa,
observagdo direta e comparagdo de casos. Este conhecimento, profundamente enraizado
na experiéncia prolongada e no contexto visceral da busca por um ente querido, representa
uma forma de «epistemologia encarnada». Nao ¢ principalmente tedrico ou adquirido
através de uma formagdo académica formal, mas desenvolve-se através da observagao
repetida em diversos ambientes e da interagdo direta com o processo de busca. Este
conhecimento tacito, embora dificil de codificar, tem-se revelado incrivelmente eficaz na
pratica.

Através do contacto direto com centenas de familias, estas associagoes acumulam
um conhecimento inestimavel sobre padroes de desaparecimento, perfis de risco,
dindmicas familiares e vulnerabilidades especificas que muitas vezes escapam as
estatisticas oficiais. Embora as estatisticas oficiais sejam valiosas para identificar
tendéncias gerais, muitas vezes carecem dos detalhes granulares e qualitativos dos casos
individuais e dos complexos fatores sociais que contribuem para os desaparecimentos. Os
dados qualitativos, derivados da interagdo direta e empdatica do terceiro setor com as
familias, fornecem uma «verdade no terreno» que revela padrdes ocultos e
vulnerabilidades especificas. Isto constitui uma forma de sociologia e criminologia
aplicada a partir da base. Esta abordagem sublinha as limitagdes inerentes as abordagens
puramente estatisticas ou de cima para baixo para problemas sociais complexos. Defende
um modelo hibrido em que os dados qualitativos, derivados da experiéncia das
comunidades afetadas, informem e enriquecam as andlises oficiais, levando a
intervengdes mais especificas, empaticas e, em tltima analise, mais eficazes que abordem
as causas fundamentais e os contextos especificos dos desaparecimentos.

43. IMPACTO E VALIDACAO ATRAVES DA INCIDENCIA POLITICA E
JURIDICA

As associagdes e fundagoes do terceiro setor realizam um trabalho louvavel e incansavel
de reconhecimento e exercicio dos direitos civis das pessoas desaparecidas e dos seus
familiares. Estas entidades cidadads oferecem informagdo e ajuda integral as familias,
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abordando ndo s6 a busca, mas também as complexas necessidades psicoldgicas e legais
decorrentes da incerteza'! .

O terceiro setor social no ambito dos desaparecimentos em Espanha, constituido
por organizacdes formadas principalmente por familiares e amigos de pessoas
desaparecidas, conseguiu influenciar a tomada de decisdes e a elaboragdo de politicas,
contribuindo com os seus conhecimentos e experiéncias para a sua melhoria e canalizando
as reivindicagdes dos familiares afetados por esse fendmeno para as instituicdes publicas
e privadas.

Portanto, o seu trabalho ndo se limita a busca, mas se estende a proposta de solugdes
estruturais. A elaboracdo de rascunhos para um necessario «Estatuto da Pessoa
Desaparecida»'? ou a «proposta de registo oficial de ausentes voluntérios»'* sdo exemplos
claros de como transformam a experiéncia vivida em propostas legislativas concretas.

A propria criagdo do Centro Nacional de Desaparecidos'* ou a declaragdo de um
dia (9 de margo) como «Dia Nacional das Pessoas Desaparecidas sem Causa Aparente»'?
sdo iniciativas cidadas que deram frutos em medidas positivas para a gestdo e visualizag@o
de um fendmeno social preocupante.

A colaboragdo entre o terceiro setor e as instituigdes publicas ¢ cada vez mais formal
e necessaria. O Centro Nacional de Desaparecidos (doravante CNDES) reconhece uma
ampla rede de associacdes de pessoas desaparecidas que classifica como terceiro setor
social. Este colabora ativamente com o CNDES na elaboragdo de publicagdes, relatérios
e campanhas de sensibilizacdo, bem como na divulga¢do de informagdes e prevencao de
desaparecimentos.

Além disso, estas organizacdes canalizam as reclamacdes dos cidaddos sobre
desaparecimentos para as instituicdes e organismos publicos e privados com
competéncias na atencao a estas necessidades.

O I Plano Estratégico em Matéria de Pessoas Desaparecidas (2022-2024) do
Ministério do Interior (Ministério do Interior-Secretaria de Estado da Seguranca, 2022,
pp- 28-29) marca um ponto de inflexdo ao formalizar e consolidar o papel do terceiro
setor como um ator fundamental na resposta estatal a este fenomeno. Longe de ser um

' Sobre os servigos prestados por algumas associagdes, consulte:
https://sosdesaparecidos.es/quienes-somos/

https://www.qsdglobal.com/

12 Como exemplo, o documento elaborado pela Fundagio QSDglobal, que pode ser consultado no seguinte
link: https://www.qsdglobal.com/wp-content/uploads/2020/06/PUNTO-7.-BORRADOR-ESTATUTO-
DE-LA-PERSONA-DESAPARECIDA.pdf

13 Como exemplo, o documento elaborado pela Associagdo SOSdesaparecidos, que pode ser consultado no
seguinte link: https://sosdesaparecidos.es/wp-content/uploads/Propuesta-Registro-Oficial-de-Ausentes-
Voluntarios-ROAV._signed.pdf

140 professor Lorente Acosta é quem introduz a ideia da criagdo de um Centro Nacional de Desaparecidos
de forma mais explicita, durante a sua comparéncia na Comissdo Especial para o estudo da problematica
das pessoas desaparecidas sem causa aparente, realizada em 17 de junho de 2013, atribuindo essa ideia ao
jornalista Francisco «Paco» Lobatén (Didrio de Sessdes do Senado n°® 183 de 17/06/2013, pp. 34-35). A
criacdo do Centro Nacional de Desaparecidos foi formalizada na Instru¢do 2/2018 da Secretaria de Estado
de Seguranga.

15 Promovida pela Associagdo Inter-sos, foi formalizada através de publicagdo oficial em 2010 (BOCG n°
478 de 16/11/2010)
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mero recetor de informagdo, o plano integra as fundacdes e associagdes de familiares no
nucleo da estratégia, reconhecendo a sua trajetéria, conhecimento € compromisso.

A colaboracao ¢ articulada nesse Plano através de quatro eixos principais:

Prevengdo e Sensibilizagdo: As organizagdes sociais serdo co-participantes na
concecdo e divulgacdo de campanhas de sensibilizagdo. O seu envolvimento direto
garantira que as mensagens sejam eficazes e cheguem aos cidadaos, aproveitando a sua
capilaridade e proximidade com a realidade das familias (Ministério do Interior-
Secretaria de Estado da Seguranga, 2022, p. 12).

Formagao Especializada: O plano estabelece que o terceiro setor terd um papel ativo
na formagdo das Forgas e Corpos de Seguranca e outros organismos. Nesse sentido, as
fundagdes e associagdes contribuirdo com a sua experiéncia em semindrios € mesas
redondas, oferecendo a perspectiva dos familiares e o seu conhecimento pratico,
garantindo assim uma formag¢do mais humana e completa para os profissionais
(Ministério do Interior-Secretaria de Estado da Segurancga, 2022, pp. 15-19).

Investigacao e Coordenacdao Operacional: As associagdes serdo um elo fundamental
na divulgacdo de alertas, como no caso da Fundacido ANAR com a linha 116000. Além
disso, prevé-se a sua participacdo na homogeneizacdo da sinaliza¢do e nos procedimentos
de colabora¢do permanente, garantindo que a informagdo e os esforcos sejam
coordenados entre todos os atores envolvidos (Ministério do Interior-Secretaria de Estado
da Seguranga, 2022, p. 25).

Atencdo, Apoio e Defesa dos Direitos: Talvez a area de maior impacto seja a atencao
aos familiares. O plano institucionaliza o didlogo das associacdes com 0s responsaveis
policiais e inclui-as em grupos de trabalho cruciais, como os dedicados aos
desaparecimentos de «longa duragdo» e a criagdo do futuro «Estatuto da Pessoa
Desaparecida». Promove-se ativamente a sua colaboragao para oferecer apoio psicologico
e para estudar casos ndo denunciados, fortalecendo a rede de protecdo e ajuda as vitimas
(Ministério do Interior-Secretaria de Estado da Segurancga, 2022, pp. 28-31).

Por fim, a inclusdo das fundacdes e associacdes mais representativas na Comissao
de Acompanhamento do Plano garante que a sua voz ndo so seja ouvida, mas também
faca parte integrante da avaliagdo e melhoria continua da estratégia nacional,
consolidando um modelo de gestdo colaborativa face a uma das problematicas sociais
mais dolorosas (Ministério do Interior-Secretaria de Estado da Seguranga, 2022, p. 32).

4.4. COMPARATIVA: LICOES DE OUTROS CONTEXTOS E SUA RELEVANCIA
PARA A ESPANHA

Embora centrados em Espanha, ¢ til situar estes desenvolvimentos num contexto global.
Na América Latina, a incorporac¢do de abordagens cidadas ¢ notavel. O México, com o
maior numero de desaparecimentos registrados, conta com numerosos coletivos de busca
(mais de 230), onde o trabalho das chamadas “Madres Buscadoras” (Maes Buscadoras)
tem sido estudado academicamente como “ciéncia cidada” (Santana Castellon, 2024).
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As «maes buscadoras» mexicanas, por exemplo, desenvolveram técnicas de
prospecgdo de campo, identificacdo de indicadores de enterros clandestinos e analise de
padrdoes de desaparecimento que transcendem a formagdo forense tradicional. Este
conhecimento, forjado em extrema adversidade, ¢ partilhado e sistematizado dentro dos
coletivos, criando uma base de dados coletiva de «sabores» que ¢ validada pela
experiéncia direta e, por vezes, pela descoberta de restos mortais. A relevancia para
Espanha reside na transferéncia desta epistemologia da busca a partir da base: a ideia de
que a experiéncia direta e a dor podem ser transformadas numa forma legitima de
investigacdo forense. Embora as ferramentas e os recursos possam diferir, o principio de
que as pessoas afetadas podem tornar-se especialistas na busca e na defesa dos seus
direitos ¢ uma licdo fundamental que ressoou no contexto espanhol. Isto sugere que, para
além das diferengas contextuais, existe uma universalidade na capacidade da sociedade
civil para gerar conhecimento cientifico aplicado quando as institui¢des formais nao
podem ou ndo querem satisfazer uma necessidade critica.

PROGRESSOS ALCANCADOS: A EVIDENCIA DA CIENCIA CIDADA EM
ACAO

Muitos progressos foram alcancgados, fruto do conhecimento aportado e das propostas
feitas pelas associagdes constituidas por familiares de pessoas desaparecidas, entre os
quais se destacam os seguintes:

1. Estabelecimento de um dia especifico como o «dia das pessoas
desaparecidas sem causa aparente»'® . Com o objetivo de reconhecer as pessoas
desaparecidas a sua condicdo de cidaddos e cidadas com direito a serem procurados, a
ndo serem esquecidos e a impulsionar mecanismos de coordenagdo que sejam
verdadeiramente eficazes para a sua localizagdo e para esclarecer cada caso. Também
para visibilizar o abandono que suas familias enfrentam e exigir uma atengao integral em
todos os ambitos. Em tltima instancia, com a comemoragao deste dia, trata-se de que toda
a sociedade assuma como seu um drama que ndo deve recair apenas sobre os familiares
dos desaparecidos.

2. Reducao dos prazos para a declaragdo de auséncia e morte. Com o objetivo
de adaptar os prazos a situagdo atual, em que o avango das tecnologias da informagao, os
sistemas de controlo de identidade e a interligacdo global tornam cada vez mais dificil
que uma pessoa permaneca escondida indefinidamente sem deixar rasto. Salvo nos casos
excecionais em que se verifica um final trdgico associado a meios extraordinarios de
ocultacdo ou colaboragdo de terceiros, a maioria dos casos de desaparecimento tende a
ser esclarecida em prazos sensivelmente inferiores aos previstos na regulamentacdo em
vigor.

Assim, os prazos para as declaragdes de auséncia e de morte passaram de 2 anos
para a auséncia e 30 anos para a presun¢do de morte, previstos nos artigos 184.° e 191.°
do Codigo Civil original de 1889, para um ano para a auséncia e 10 anos para a morte'’
na versao mais atual do nosso Cédigo Civil.

16 Promovido pela Associagdo Inter-sos, foi formalizado através de publicagio oficial em 2010 (BOCG n°
478 de 16/11/2010)
17 Incluindo circunstancias especificas que encurtam esses prazos.
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3. Resposta imediata e erradicagdo do «mito das 24 horas»'® . Com o objetivo
de garantir o registo imediato da denuincia, descartando qualquer periodo de espera, uma
vez que as primeiras horas sdo cruciais para a localiza¢do. Esta ¢ uma das vitorias mais
significativas da incidéncia do terceiro setor, que se reflete no protocolo oficial de busca
de pessoas desaparecidas (Cereceda Fernandez-Orufia e Touris Lopez, 2019 , pp. 38-40).

4. Protocolo policial tnico e vinculativo'® . Ado¢io de um protocolo
unificado para todas as forcas de seguranga (incluindo policias autonémicas e locais) para
evitar descoordenacdes e disparidades durante a agio?’ .

5. Gestdo e unificagdo de alertas®' . Criar um formato de alerta unificado e
um protocolo claro para a sua divulgacdo, otimizando a visibilidade e a eficacia dos
alertas dos cidaddos® .

6. Criagdo de escritorios de atendimento e apoio profissional as familias de
pessoas desaparecidas®® . Com o objetivo de receber tratamento adequado em termos de
assisténcia psicologica, técnica, econdmica, juridica e internacional®* .

6. DESAFIOS PENDENTES: OS DESAFIOS DA CIENCIA CIDADA EM
EVOLUCAO

Muitos progressos foram alcancados, mas ainda ha muito a fazer e, nesse sentido, as
associacdes constituidas por familiares de pessoas desaparecidas propdem a adogdo de
outras medidas:

1. Criag@o de um Estatuto da Pessoa Desaparecida. Esta ¢ a exigéncia central
e transversal, fundamental para criar uma legislagdo especifica que garanta a cobertura
juridica dos desaparecimentos, dé seguranca as familias e sirva como ferramenta eficaz
para os operadores juridicos® . Esta proposta ¢ o resultado da compreensdo de que a

18 Reivindicagdo contida na «Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes» no dmbito do I Férum Europeu
de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2015 (Fundagdo Europeia para Pessoas
Desaparecidas — QSD Global —, 2015) e apresentada por uma associagdo nas I Jornadas do Centro Nacional
de Desaparecidos sobre a atuagdo das FFCCS em casos de pessoas desaparecidas, realizadas em Madrid
em 2019 (Fundacdo Europeia para Pessoas Desaparecidas - QSD Global -, 2019, p. 3)

19 Reivindicagdo contida na «Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes» no dmbito do I Férum Europeu
de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2015 (Fundagdo Europeia para Pessoas
Desaparecidas — QSD Global —, 2015) e também na «Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes» no
ambito do II Féorum Europeu de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2018 (Fundacdo
Europeia para Pessoas Desaparecidas — QSD Global —, 2018, p. 2)

20O referido Protocolo sera publicado em 2019 (Cereceda Fernandez-Orufia e Touris Lopez, 2019)

2! Reivindicagdo apresentada por uma associagdo nas I Jornadas do Centro Nacional de Desaparecidos sobre
a atuagdo das FFCCS em casos de pessoas desaparecidas, realizadas em Madrid em 2019 (Fundagao
Europeia para as Pessoas Desaparecidas - QSD Global -, 2019, p. 4).

22 Tal exigéncia foi expressa no relatorio anual sobre desaparecidos do ano de 2025 (Muniesa Tomas et al.,
2025, pp. 18-19)

23 Reivindicagdo contida na «Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes» no ambito do [ Férum Europeu
de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2015 (Fundagdo Europeia para as Pessoas
Desaparecidas — QSD Global —, 2015).

24 Foram feitos progressos na implementagio de assisténcia juridica, psicoldgica e social, dirigida aos
familiares de pessoas desaparecidas, nos gabinetes de assisténcia as vitimas de crimes (Muniesa Tomas et
al., 2025, p. 22). Para o efeito, foi aprovado um guia de recomendacgdes para a assisténcia nos gabinetes de
assisténcia as vitimas de crimes das vitimas indiretas no caso de pessoas desaparecidas (Ministério da
Justica, 2023).

25 Reivindicagdo contida, entre outras, na «Carta de Direitos € Reivindicagdes Urgentes» no ambito do 11
Forum Europeu de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2018 (Fundacdo Europeia para
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auséncia de uma defini¢do juridica adequada gera uma cascata de problemas praticos e
emocionais para as familias, desde a gestao de bens até ao acesso a ajudas.3.

2. Supressdo de taxas e gratuidade dos traimites?® . Com o objetivo de eliminar
os custos econdmicos associados as publicacdes em boletins oficiais para a declaragdo de
auséncia e obito, que representam um encargo adicional para familias j& vulneraveis.

3. Assisténcia juridica gratuita®’ . O terceiro setor propde a alteragdo da lei
para que a intervencdo de um advogado seja obrigatoria nestes procedimentos, permitindo
assim 0 acesso a justica gratuita.

4. Revisdo do termo «Declaragio de Obito»*® . Com o objetivo de substituir
o termo por outro menos doloroso e mais adequado a realidade da incerteza, como
«declaragdo de auséncia sem regresso». Esta exigéncia reflete uma profunda sensibilidade
em relagdo ao impacto psicologico da linguagem juridica nas familias.

5. Criacdo de um Registo Oficial de Ausentes Voluntarios*® . Com o objetivo
de estabelecer um registo confidencial para que pessoas maiores de idade, que se
ausentam voluntariamente, possam inscrever-se € assim evitar buscas desnecessarias e
otimizar os recursos policiais

6. Alteragdes na legislagdo penal. Com o objetivo de melhord-la com
mudangas como ampliar o tipo penal do art. 224 do Codigo Penal para punir ndo apenas
a indugdo a fuga, mas também o abrigo consciente de menores fugitivos®® .

As anteriores foram citadas a titulo de exemplo, uma vez que ndo sdo as Unicas,
mas sim uma amostra das inilmeras propostas apresentadas pelo terceiro setor social e
que estdo a ter um impacto progressivo nas melhorias.

7. CONCLUSOES

O estudo do fendmeno das pessoas desaparecidas em Espanha, tal como abordado no
presente trabalho, confronta-nos com uma das transformacgdes sociopoliticas e juridico-
criminologicas mais significativas das ultimas décadas. Para além da tragédia humana
que cada caso individual representa, a andlise revela um processo de evolucdo

Pessoas Desaparecidas — QSD Global —, 2018, p. 2) e na «III Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes»
no dmbito do I'V Férum de Familias de Pessoas Desaparecidas, realizado em 2019 (Fundagdo Europeia para
Pessoas Desaparecidas — QSD Global —, 2019, p. 7)

26 Reivindicagdo contida, entre outras, na «Carta de Direitos € Reivindicagdes Urgentes» no ambito do 11
Forum Europeu de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2018 (Fundacdo Europeia para
Pessoas Desaparecidas — QSD Global —, 2018, p. 2) e num documento de propostas e medidas enviado ao
Ministério do Interior em 2020 () (Associagdo SOSDesaparecidos, 2020, pp. 2-3).

27 Reivindicagio contida, entre outras, no documento de propostas e medidas enviado ao Ministério do
Interior em 2020 (Associagdo SOSDesaparecidos, 2020, pp. 2-3).

28 Reivindicagdo contida, entre outras, na «Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes» no ambito do 11
Forum Europeu de Familias com Pessoas Desaparecidas, realizado em 2018 (Fundacdo Europeia para
Pessoas Desaparecidas — QSD Global —, 2018, p. 2) e na «III Carta de Direitos e Reivindicagdes Urgentes»
no dmbito do IV Férum de Familias de Pessoas Desaparecidas, realizado em 2019 (Fundagdo Europeia para
Pessoas Desaparecidas — QSD Global —, 2019, p. 7)

29 Reivindicagdo contida no documento intitulado «Proposta ao Centro Nacional de Desaparecidos para a
criagdo de um Registo Oficial de Ausentes Voluntarios (ROAV)», elaborado por uma associacdo de
familiares de pessoas desaparecidas em 2022 (Associagdo SOSDesaparecidos, 2022)

30 Reivindicagdo contida no documento «Propostas e sugestdes da Associagio SOSDesaparecidos para o
Primeiro Plano Estratégico em Matéria de Pessoas Desaparecidas», elaborado em 2021 (Associacdo
SOSDesaparecidos, 2021).
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paradigmatica na rela¢do entre os cidaddos, o Estado e a produg¢do de conhecimento
valido para a resolugdo de conflitos sociais complexos. As conclusdes que se derivam
deste exame ndo sdo meramente descritivas, mas sim prescritivas e langam luz sobre as
limitagdes do modelo estatal tradicional e o poder emergente da sociedade civil
organizada como um ator epistémico de primeira ordem.

7.1. A SUPERagdo DEFINITIVA DO PARADIGMA PATRIMONIAL E A
CONSOLIDACAO DE UMA ABORDAGEM DE DIREITOS HUMANOS

A primeira conclusdo, de natureza historico-juridica, ¢ a constatacdo de uma ruptura
irreversivel com o passado. O texto tragou uma linha evolutiva que parte da figura do
«ausente» no Codigo Civil de 1889, um conceito concebido a partir da logica da
seguranca juridica patrimonial, cuja principal preocupagao era a administracdo e eventual
transmissdo de bens. Nesta concepcdo, a pessoa desaparecida era, em esséncia, um
problema de gestdo de ativos. A dimensdo humana era secunddria, subsumida a
necessidade de dar certeza as relagdes juridicas.

O que este trabalho demonstra de forma irrefutdvel é que este paradigma foi
demolido ndo por uma reflexdao interna do legislador, mas pela for¢a dos factos, pela
pressdo social insuportdvel gerada por uma sucessdo de casos que se incrustaram na
consciéncia coletiva. O trabalho dos meios de comunicagao, e em particular de programas
como «Quien sabe dondey, foi crucial, mas ndo como um fim em si mesmo, mas como o
veiculo que introduziu o drama em cada lar, transformando a indiferenga em empatia e a
passividade numa exigéncia de acdo. O Estado foi forcado a reagir. As reformas, como a
Instru¢dao 1/2009, nao foram atos de clarividéncia, mas respostas tardias a tragédias
humanas que colocaram em xeque a credibilidade do sistema. A conclusdo inevitavel ¢
que a abordagem atual, centrada na busca, na investigag¢ao criminal e no apoio as vitimas,
¢ uma conquista dos cidaddos. Passou-se de um direito que protegia «coisas» para um
direito que, embora imperfeito, aspira a proteger pessoas e a garantir o seu direito
fundamental a ser procurado e o direito das suas familias a saber.

7.2. A «CIENCIA CIDADA» COMO EPISTEMOLOGIA DA DOR: LEGITIMACAO
DE UM NOVO CONHECIMENTO.

A contribui¢ao mais transcendental da analise ¢ a conceitualizagdo do terceiro setor como
um gerador de ciéncia cidada. Isto ndo ¢ uma metafora, mas uma descri¢do precisa da sua
fungdo. O texto obriga-nos a expandir a nossa compreensdo do que constitui «ciénciay.
Se tradicionalmente a associamos a laboratérios e metodologias quantitativas, aqui
deparamo-nos com uma forma de producdo de conhecimento qualitativo, empirico e
profundamente contextualizado, que determinados autores acertadamente denominam
«conhecimento nascido da dor».

Este «saber» ¢ superior em certos aspetos ao conhecimento oficial por varias razdes.
Primeiro, pela sua escala e agilidade: a analogia da «rede de sensores distribuidos» ¢
perfeita para descrever como as associagdes mobilizam a comunidade, criando um
sistema de vigilancia e recolha de dados em tempo real que nenhuma instituigao estatal
poderia replicar. Segundo, pela sua profundidade qualitativa: enquanto as estatisticas
oficiais oferecem uma visdao macro, o terceiro setor acumula um acervo de conhecimento
micro, baseado na interac¢do direta com centenas de familias. Compreendem as dindmicas
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da vulnerabilidade, os padrdes de comportamento prévios ao desaparecimento e as
sutilezas dos contextos sociais que muitas vezes sdo invisiveis para uma analise
puramente formal. Constituem, na pratica, um observatorio de sociologia e criminologia
aplicada.

Reconhecer esse «saber» como ciéncia ¢ um ato de justica epistémica. Significa
validar uma forma de conhecimento que foi historicamente marginalizada por ser
considerada «emocional» ou «anecdoticay. O texto demonstra que esse conhecimento nao
s0 ¢ valido, mas também eficaz: conseguiu modificar protocolos operacionais, como a
erradicacdo do mito da espera de 24 horas, e impulsionou reformas legislativas. A ligao
para a Criminologia ¢ profunda: as vitimas e suas familias ndo sdo meros objetos de
estudo ou receptores de servicos, mas sujeitos ativos de conhecimento, capazes de
produzir uma inteligéncia vital para a prevengao e resolucao de casos.

7.3. A INSTITUCIONALIZACAO DO DIALOGO: RUMO A UM MODELO DE
GESTAO COLABORATIVA

Se o terceiro setor nasceu da necessidade e cresceu na adversidade, sua maturidade é
evidenciada em sua progressiva institucionalizagdo como interlocutor perante o Estado.
A criagdo do CNDES e, de forma culminante, o I Plano Estratégico em Matéria de Pessoas
Desaparecidas (2022-2024), representam a formalizacdo dessa relagdo. Este Plano ndo ¢
um documento de boas intengdes, mas sim um contrato social implicito que reconhece a
insuficiéncia do Estado para abordar este problema sozinho.

Ao analisar os eixos do Plano citados no texto, observa-se uma transferéncia de
papéis e uma consolidacdo da colaboracao:

Em matéria de prevengdo, reconhece-se que a capilaridade e a credibilidade das
associacdes sdo mais eficazes para chegar aos cidadaos.

No ambito da formacdo, admite-se que os profissionais (policias, juizes,
procuradores) precisam ndo s6 de formacao técnica, mas também humana, que s6 pode
vir daqueles que viveram o drama em primeira pessoa.

No que diz respeito a coordenagdo, a sua capacidade de divulgacdo em massa ¢
integrada na estratégia operacional nacional.

E, finalmente, no que diz respeito a assisténcia e aos direitos, é-lhes atribuido um
papel central no apoio as familias e, de forma crucial, na arquitetura de futuras reformas,
como o «Estatuto da Pessoa Desapareciday.

A conclusdo ¢ que estamos a assistir a0 nascimento de um modelo de gestdo
colaborativa. Passamos de uma relagdo vertical e hierarquica (Estado-cidadao) para uma
relacdo horizontal e em rede ( ), onde atores estatais e ndo estatais partilham informacdes,
responsabilidades e tomada de decisdes. Este modelo, forjado no ambito dos
desaparecimentos, ¢ um possivel arquétipo para a gestdo de outros problemas sociais
complexos.
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7.4. O HORIZONTE DO FUTURO: O ESTATUTO DA PESSOA DESAPARECIDA
COMO PEDRA ANGULAR

A andlise dos progressos e dos desafios pendentes permite-nos concluir que o caminho,
embora notavel, estd incompleto. As vitdrias alcangadas s3o a base sobre a qual se
constroem as exigéncias futuras e, entre elas, uma surge como a pedra angular de todo o
sistema: a criagdo de um Estatuto da Pessoa Desaparecida.

Esta ndo ¢ mais uma exigéncia. E a conclusio logica de todo o processo. E a
proposta de criar um corpo juridico unificado e coerente que conceda uma carta de
natureza a pessoa desaparecida e as suas familias, tirando-as do limbo legal em que muitas
vezes se encontram. Um Estatuto com estas caracteristicas, tal como proposto pelas
associagdes, abordaria de forma integral as lacunas detetadas ao longo de anos de
experiéncia: desde a gratuidade dos tramites e da assisténcia juridica especializada até a
criagdo de mecanismos como o registo de ausentes voluntarios. Seria a materializagao
definitiva da mudanca de paradigma, consolidando numa tinica norma todos os direitos e
protegdes que até agora tém sido conquistados de forma fragmentada.

Em resumo, este trabalho apresenta-nos uma histdria de resiliéncia, inovagao social
e transformagdo juridica. Demonstra que a dor, canalizada através da organizacdo e da
inteligéncia coletiva, pode tornar-se uma poderosa for¢a de mudanga, capaz de reformar
leis, modificar protocolos e humanizar as instituicdes. A experiéncia espanhola no
dominio dos desaparecimentos ¢ um laboratério vivo que oferece ligdes fundamentais
sobre o poder da ciéncia cidada, a necessidade de uma gestdao mais humilde e colaborativa
por parte do Estado e a verdade inquestionavel de que a justica mais eficaz ¢ aquela que
ouve, respeita e integra o conhecimento daqueles que mais sofreram com as suas
auséncias.
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O CRIME DE CONDUCAO TEMERARIA COM MANIFESTO
DESPREZO PELA VIDA (ART. 381 CP): FRONTEIRAS COM O DOLOSO
EVENTUAL HOMICIDA

Resumo: 1.- INTRODUCAO. 2.- CONFIGURACAO NORMATIVA DO ART. 381 CP.
2.1.- Localizag¢do normativa e evolugao legislativa. 2.2.- O bem juridico protegido. 3.- O
«DESPREZO MANIFESTO PELA VIDA DOS OUTROS». 3.1.- Teorias doutrinarias.
3.2.- Analise jurisprudencial do «desprezo manifesto pela vida dos outrosy». 3.3.- O caso
paradigmatico do condutor suicida. 4- O TRATAMENTO CONCURSAL PERANTE
A PRODUCAO DE RESULTADOS LESIVOS (ART. 382 CP). 5- UM OLHAR
SOBRE O DIREITO COMPARADO. 5.1.- O modelo alemao. 5.2.- O modelo italiano.
6.- CRITICA AO ART. 381 DO CP COMO TIPO PRIVILEGIADO. 7.- CONCLUSOES.

Resumo: A proliferacdo de «condutores homicidas» ou «condutores kamikazes» nas
estradas espanholas preocupou o legislador ao ponto de introduzir um tipo especifico no
Codigo Penal através da reforma realizada em 2007: o crime de condu¢do com manifesto
desprezo pela vida dos outros. Com isso, os autores dessa forma especial de violéncia no
transito passaram a ser punidos com maior rigor.

Através de uma andlise técnico-juridica da figura, pretende-se oferecer as chaves
para conhecer os bens juridicos afetados e diferencid-la do tipo basico de conducdo
temeraria. O objetivo principal do presente estudo serd a complexa delimitagdo da figura
com o homicidio produzido a titulo de dolo eventual. A relativa proximidade entre ambas
as instituigdes resultou em solugdes judiciais dispares que exigiram uma unificagdo
jurisprudencial. Procurar-se-a estabelecer indicadores que permitam inclinar a
qualificacdo para uma ou outra figura.

Sera dada especial atengdo a aplicagdo da regra concorrencial estabelecida no
artigo 382.° do Cddigo Penal, dada a importancia da sua aplicagdo quando, além do risco,
se produz um resultado lesivo.

Da mesma forma, a abordagem do Direito comparado permitird confrontar a
solugdo espanhola com os modelos adotados na Itélia e na Alemanha, o que nos dard mais
elementos de julgamento para realizar uma analise critica do sistema espanhol.

Para concluir, serdo feitas propostas de lege ferenda para contribuir para a
consecucdo da seguranca juridica a que deve aspirar o ordenamento juridico.

Resumen: La proliferacion de “conductores homicidas” o “conductores kamikazes” en
las carreteras espafolas preocupd al legislador hasta el punto de introducir un tipo
especifico en el Codigo Penal a través de la reforma efectuada en el afio 2007: el delito
de conduccidon con manifiesto desprecio por la vida de los demas. Con ello, se castigd con
mayor rigor a los autores de esta especial forma de violencia vial.

A través de un andlisis técnico-juridico de la figura se pretenden ofrecer las claves
para conocer los bienes juridicos afectados y diferenciarla del tipo basico de la
conduccion temeraria. El objetivo principal del presente estudio lo conformara la
compleja delimitacion de la figura con el homicidio producido a titulo de dolo eventual.
La relativa proximidad entre ambas instituciones ha desembocado en soluciones
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judiciales dispares que ha precisado de unificacion jurisprudencial. Se tratardn de
establecer indicadores que permitan inclinar la calificacion hacia una u otra figura.

Se prestara especial atencion a la aplicacion de la regla concursal establecida en el
art. 382 CP, dada la trascendencia de su aplicacion cuando, ademas del riesgo, se produce
un resultado lesivo.

Asimismo, el acercamiento al Derecho comparado nos permitird confrontar la
solucion espanola con los modelos adoptados en Italia y Alemania, lo que nos permitira
tener mas elementos de juicio para efectuar un andlisis critico del sistema espafiol.

Para concluir, se efectuaran propuestas de lege ferenda para contribuir a la
consecucion de la seguridad juridica a la que debe aspirar el ordenamiento juridico.

Palavras-chave: Condu¢do temeréria, desprezo manifesto, risco, dolo eventual,
homicidio.

Palabra clave: Conduccion temeraria, manifiesto desprecio, riesgo, dolo eventual,
homicidio.
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ABREVIATURAS

AP:  Tribunal Provincial

BOE: Boletim Oficial do Estado
CP:  Codigo Penal

FGE: Procuradoria-Geral do Estado
LO: LeiOrganica

LSV: Leide Seguranca Rodoviaria
MF: Ministério Publico

P: Pégina

TS:  Tribunal Supremo

Por exemplo: Por exemplo
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1. INTRODUCAO

O aumento da circulacdo de veiculos motorizados nas ultimas décadas traduziu-se num
aumento da sinistralidade rodoviaria e no surgimento de novas formas de delinquéncia' .

Os crimes relacionados com a conducdo em excesso de velocidade, sob o efeito
de drogas toxicas, com temeridade manifesta ou com desprezo manifesto pela vida dos
outros sdo configurados como crimes de mera atividade, cujos limites tém vindo a ser
progressivamente definidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. O cenério complica-se
quando, em consequéncia de alguns dos comportamentos acima referidos, se verifica
morte, ferimentos graves ou ambos. No presente estudo, abordaremos o que ¢
popularmente designado por «condu¢do suicida» ou «conducdo kamikaze» e
analisaremos as diferentes possibilidades juridicas a aplicar quando se verifica um
resultado lesivo.

A figura se enquadra no acervo penal, concretamente no art. 381 do Codigo Penal
vigente (doravante, CP), configurando-a como um modo agravado da condugao temeraria
genérica do art. 380 CP. O referido preceito articula-se com base num conceito abstrato:
o «desprezo manifesto pela vida dos outrosy, introduzindo um conceito vazio de conteudo
ao ndo estabelecer elementos configuradores do tipo e que causa ndo poucos problemas
de delimita¢do com figuras afins, como a tentativa de homicidio por dolo eventual.

Nas linhas que se seguem, analisaremos as diferencas existentes entre o crime de
conducdo temeraria com desprezo manifesto pela vida dos outros e o homicidio por dolo
eventual, em que ndo existe intencdo de matar, mas sim uma conduta extremamente
perigosa e um resultado de morte. Da mesma forma, avaliaremos a necessidade de contar
com um preceito especifico como o artigo 381.° do Cédigo Penal.

Para obter as conclusdes pertinentes, examinaremos o bem juridico protegido, a
evolucdo normativa e os elementos do tipo. Além disso, aprofundaremos o elemento
subjetivo do injusto («desprezo manifesto») e conheceremos tanto as diferentes
perspetivas doutrindrias como a evolug¢do jurisprudencial do conflito conceptual. Em
seguida, estudaremos as diferencas com o dolo eventual no homicidio, bem como a
aplicacdo da regra concorrencial do artigo 382.° do Codigo Penal. Conheceremos as
respostas que a problematica recebeu em paises vizinhos. Para concluir, faremos
propostas de lege ferenda.

'O aumento da sinistralidade rodoviaria levou o legislador a acrescentar ou reforcar tipificagdes para
responder a realidade social. Um exemplo disso ¢ a tipificagdo do abandono do local do acidente (art. 382
bis do Cddigo Penal), a condug@o imprudente com manifesto desprezo pela vida dos outros (art. 381 do
Codigo Penal) ou a qualificagdo do homicidio por negligéncia cometido com um veiculo motorizado ou
ciclomotor com multiplas vitimas (art. 142 bis do Coédigo Penal).
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2. CONFIGURACAO NORMATIVA DO ART. 381 DO CODIGO PENAL .
2.1. LOCALIZACAO NORMATIVA E EVOLUCAO LEGISLATIVA

O crime de condu¢do com manifesto desprezo pela vida dos outros € regulado no art. 381
do CP, localizado no Capitulo IV («Dos crimes contra a seguran¢a rodoviaria») do Titulo
XVII («Dos crimes contra a seguranga coletivay).

A LO 3/89 de atualizacdo do Cddigo Penal sancionou a condu¢do com desprezo
consciente pela vida dos outros como tipo auténomo no art. 340 bis d), em resposta a
alarme social que tinha produzido a proliferagdo de «condutores suicidas» nas vias
rapidas, como resultado da realizacdo de apostas. Nesse sentido, Quintero Olivares (1989)
relaciona o surgimento da norma com o referido alarme causado pelos episodios de
condugdo temeraria. O Predmbulo da referida lei justificava a sua incorporagao aludindo
a necessidade politico-criminal de aumentar as penas para o caso dos «condutores
homicidas», que se coloca numa «posicao intermédia entre o crime de risco e a tentativa
de homicidio».

O Codigo Penal de 1995 manteve a figura e conservou a terminologia «desprezo
consciente pela vida dos outros», mas colocou-a no artigo 384. Posteriormente, a reforma
do CP de 1995 pela LO 15/2007, de 30 de novembro, reclassificou o tipo no artigo 381
do CP e modificou ndo s6 a terminologia, mas também um elemento essencial do tipo,
substituindo a expressao «desprezo consciente» por «desprezo manifesto». A substituicao
lexical obedecia a intengdo do legislador de exteriorizar a inten¢do do autor. Pretendia
dotar o tipo de maior objetividade, uma vez que a terminologia «desprezo consciente»
aludia a um elemento que permanecia no foro interno do sujeito e cuja prova era
verdadeiramente complicada, tornando essa tarefa numa espécie de probatio diabolica.
Com esta alteragdo, colocava-se o foco de atengdo no comportamento do sujeito ativo
manifestado numa forma de condugdo especialmente perigosa.

Desta forma, a redacdo atual do artigo 381.° do Codigo Penal pune quem « , com
manifesto desprezo pela vida dos outros, realizar a conduta descrita no artigo anterior »,
que sancionava a conducdo de um veiculo motorizado ou de um ciclomotor com
temeridade manifesta e colocando em perigo concreto a vida ou a integridade das pessoas.
O segundo paragrafo reduz a resposta penal «Quando ndo tiver colocado em perigo
concreto a vida ou a integridade das pessoasy.

2.2. 0 BEM JURIDICO PROTEGIDO

Dada a localizacao do tipo no Titulo relativo aos crimes contra a seguranga coletiva, uma
parte da doutrina considerou que o bem juridico a proteger serd a seguranga rodoviaria
ou a seguranga no transito. Isso implicaria o conjunto de normas que garantem uma
condugdo segura, livre de situagdes de risco para outros bens juridicos individuais.

Uma linha doutrindria mais moderna classifica-o como crime pluriofensivo, uma
vez que ndo s6 protege diretamente o bem coletivo da seguranga rodoviaria, mas também
protege de forma imediata e direta a vida e a integridade dos utentes das vias. Muioz
Conde (2019) e Quintero Olivares (2016), entre outros, inclinam-se por atribuir-lhe tal
carater. Esta teoria parece mais adequada, na medida em que o artigo 381.1 do Cddigo
Penal, por referéncia ao artigo 380 do Cddigo Penal, deixa de fazer alusdo a um bem



200 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp.193-222
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil. v4il.8385

coletivo e centra-se num perigo concreto, ao exigir um « » «perigo concreto para a vida
ou integridade das pessoas». Podemos chegar a mesma conclusdo através da expressao
«desprezo manifesto pela vida dos outrosy.

2.3. OS ELEMENTOS QUE CONFIGURAM O TIPO
2.3.1. Os elementos do tipo. Remissao ao art. 380 do Codigo Penal

O artigo 381.° do Coddigo Penal baseia-se na imprudéncia manifesta prevista no artigo
380.° do Codigo Penal, acrescentando o desprezo manifesto. Ao remeter o artigo 381 para
o artigo 380, ¢ sancionada a imprudéncia na sua forma mais grosseira, que devera ser
avaliada em cada caso e tendo em conta a regra especial do segundo paragrafo («sera
considerada manifestamente temeraria a conducao em que se verifiquem as circunstancias
previstas no primeiro paragrafo e no segundo paragrafo do segundo paragrafo do artigo
anterior»).

A remissdo conduz inevitavelmente ao estudo do conteido da temeridade
manifesta do artigo 380.° para configurar o tipo qualificado que representa o artigo 381.°.

O legislador utiliza o termo «imprudéncia» para se referir ao desrespeito absoluto
das regras elementares de transito, a uma imprudéncia extraordinaria. Este
comportamento grosseiro seria exemplificado, por exemplo, na conducdo a uma
velocidade superior a regulamentarmente estabelecida em via urbana, na tomada de
rotundas em sentido inverso ou na circulagdo em zonas pedonais. A expressdao
«manifesta» revela que ¢ observavel por um homem comum. E, ao exigir que «ponha
concretamente em perigo a vida ou a integridade das pessoas», alude-se ao perigo de
causar danos a outros bens juridicos pessoais. Trata-se, portanto, de um crime de mera
atividade e de perigo concreto, que se consuma com o cumprimento dos requisitos acima
mencionados.

Para a andlise dos elementos do tipo, foram priorizadas as resolugdes do Supremo
Tribunal (doravante, ST) como intérprete natural do tipo controverso, atendendo as
resolugdes que constituiram marcos interpretativos e contribuiram para delinear o tipo
penal. Quando a andlise assim o exigiu, foram igualmente consideradas as sentencas
proferidas pelos Tribunais Provinciais pelo seu valor ilustrativo. Por outro lado, no plano
doutrinario, foram selecionados autores que representam as principais correntes
interpretativas.

No estudo da imprudéncia, ¢ essencial a STS 561/2002, de 1 de abril, que analisa
o caso de um condutor novato a conduzir em excesso de velocidade, fazendo
ultrapassagens em locais proibidos, obrigando os veiculos que circulavam na via a
desviar-se para evitar a colisdo. Partindo do principio de que a condugdo temeraria de um
veiculo motorizado constitui uma infracdo administrativa muito grave nos termos do
artigo 65.5.2 c¢) da Lei de Transito, Circulagdo de Veiculos Motorizados e Seguranca
Rodoviaria (doravante, LSV), considera-se que, se a temeridade for «evidente, clara e
colocar em perigo concreto a vida ou a integridade das pessoas», a infragao torna-se penal
e da lugar ao crime previsto no artigo 381.° do Codigo Penal.
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No mesmo sentido, o STS 2251/2001, de 29 de novembro, considera manifesta a
imprudéncia quando esta pode ser percebida por um cidaddo comum de forma clara,
notoria ou evidente.

O Supremo Tribunal, no STS 363/2014, de 5 de maio de 2014, especifica os
elementos do tipo sobre os quais se estrutura a condugdo temeraria: 1) a condugao de um
ciclomotor ou veiculo motorizado com uma notoéria ¢ anormal desatengdo as normas
reguladoras do transito, e 2) que implique um perigo concreto para a vida ou integridade
dos outros utentes da via, de modo que o tipo ndo seria executado se o risco criado fosse
abstrato.

Para uma melhor compreensdo, serdo expostos de forma esquematica os elementos
do artigo 381.° do Cddigo Penal e as suas diferengas em relacao ao dolo eventual:

Art. 381 do Codigo Penal
Aspecto (Conducio com temeridade Dolo eventual
manifesta e desprezo pela vida)

Forma de dolo, ndo tipo

Natureza || Crime de perigo concreto agravado. .
autonomo.

- Conduc¢ao com temeridade
Elemento manifesta.

objetivo - Perigo concreto para a vida ou
integridade alheia.

Conduta arriscada, ndo requer
imprudéncia extrema nem perigo
concreto.

Elemento . . Representagdo mental e aceitagdo
. . Desprezo consciente pela vida. .
subjetivo do resultado lesivo.
i . Aceit resulta
étltude Confianga em evitar o resultado. ceita que o resultado pode
interna ocorrer.

2.3.2 Subtipo agravado (art. 381.1 CP)

O art. 381.1 do Codigo Penal pune «aquele que, com manifesto desprezo pela vida dos
outros, realizar a conduta descrita no artigo anterior», que sanciona quem conduzir um
veiculo motorizado ou um ciclomotor com temeridade manifesta e colocando em perigo
concreto a vida ou a integridade das pessoas.

Portanto, os elementos do tipo sdo os mesmos observados no art. 380 do CP: a
conducdo de um veiculo motorizado ou ciclomotores em via publica, com temeridade
manifesta e que dé lugar a um risco concreto para a vida ou integridade das pessoas. O
perigo causado ndo tem necessariamente de ser para outros condutores, estendendo-se a
qualquer outro utilizador da via (pedes) e, inclusive, aos ocupantes do veiculo do autor.
Em todo o caso, deve ser direto, iminente e grave. A estes requisitos acresce o «desprezo
manifesto pela vida dos outros», que exige que a conducdo seja extraordinariamente
perigosa. Tal como recorda a Circular 10/2011, de 17 de novembro, sobre critérios para
a unidade de atuacdo especializada do Ministério Publico em matéria de Seguranca
Rodoviaria (doravante, Circular 10/2011), serd aplicado um tipo ou outro em fungdo «da
maior ou menor ilegalidade da conduta e da flagrante, do ponto de vista objetivo, das
caracteristicas da conduta desempenhaday.
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Para Suarez-Mira (2023, p. 520), o desprezo manifesto torna-se um «elemento de
qualificacdo» que o diferencia da temeridade manifesta do artigo 380.° do Codigo Penal.
Muioz Conde (2017) partilha esta apreciagdo, para quem ndo basta a dolo de perigo em
relacdo a acdo (como acontecia no artigo 380.°), mas € necessaria a concorréncia do
desprezo manifesto pela vida ou integridade das pessoas como elemento subjetivo da
injustica.

Quanto a sua natureza, estrutura-se como um crime doloso de perigo concreto, de
mera atividade (mesmo que se derivem resultados do perigo originado) e de efeitos
permanentes (Teijon, 2023). Como crime de mera atividade, consuma-se mesmo que nao
tenha havido morte ou lesdes por desisténcia do sujeito, desde que tenha ocorrido a
marcha com manifesto desprezo pela vida dos outros.

A Procuradoria-Geral do Estado (doravante, FGE), na Consulta 1/2006, de 21 de
abril, Sobre a qualifica¢do juridico-penal da condugdo de veiculos motorizados a
velocidade extremamente elevada, significa que, neste primeiro paragrafo, ndo sé se
verifica a situacdo de perigo abstrato propria da seguranga rodovidria, mas também ¢
necessario um perigo contra bens juridicos individualizados, uma vez que se exige o risco
concreto da vida ou da integridade das pessoas.

A principal diferenca entre esta modalidade e a condugdo temeraria é o elemento
subjetivo, como indica a Circular 10/2011, de 17 de novembro: «E o dolo eventual
referido ao resultado lesivo para a vida e integridade fisica do art. 381, em frente ao
referido ao perigo tipico para ambos os bens juridicos, que justifica a maior puni¢ao».

Algum setor dogmatico (Olmedo, 2010, p. 102) centra a diferenga no plano
objetivo, pois o legislador substitui a expressdo «consciente» desprezo por «manifesto»
desprezo para prescindir do plano subjetivo e permitir avaliar objetivamente a maior
perigosidade da conduta para nos situarmos num ou noutro preceito.

A SAP das Ilhas Baleares 486/2018, de 11 de dezembro, exige que o autor
represente mentalmente a altissima probabilidade de que a a¢do produza um acidente com
resultado de morte. Afirma que «A jurisprudéncia configura-o como um crime que pune
a tentativa de homicidio doloso e, como tal, se o resultado se produzir, o crime resultante
seria 0 de homicidio doloso do artigo 138.° do CP e nunca o de homicidio por
imprudénciay.

O STS 1209/2009, de 4 de dezembro, compilou com clareza expositiva os trés
requisitos objetivos e o subjetivo que deveriam concurrir no anterior artigo 384,
precedente do atual 381:

1°. Conducao de um veiculo motorizado ou ciclomotor.
2°. Condugdo com temeridade manifesta, na medida em que seja comprovada.
Entende-se por temeridade a «imprudéncia em grau extremo», bem como a «ousadia,

auddcia, irreflexdo, termos compativeis com o chamado dolo eventual.

3°. Deve ocorrer um perigo concreto para a vida ou a integridade de determinadas
pessoas, mesmo que estas ndo estejam identificadas.
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4°- Deve haver um desprezo consciente pela vida dos outros.

A Circular 10/2011 , com o objetivo de facilitar a sua aplicacdo, identificou uma
série de casos que poderiam ser incluidos no tipo penal em estudo:

- Condugao em sentido contrario em autoestradas e vias rapidas.

- As "corridas" entre dois ou mais condutores em zonas urbanas com transito de
pessoas que realizam corridas de alta velocidade com manobras proprias de um circuito.

- Condugdo em alta velocidade em zonas pedonais com grande afluéncia de
pessoas, associada, por vezes, ao consumo de 4lcool ou drogas.

- Corridas ilegais realizadas em locais clandestinos ou vias publicas, a velocidades
extremas, com apostas...

2.3.3 Subtipo atenuado (art. 381.2 CP)

O art. 381.2 do Codigo Penal pune com pena sensivelmente inferior a prevista no art.
381.1 «Quando ndo tiver sido colocada em perigo concreto a vida ou a integridade das
pessoas»? .

E considerado um crime doloso, de perigo abstrato, de mera atividade e de efeitos
permanentes. Nas palavras de Teijon (2023, p. 929), consuma-se «quando se conduz com
esse manifesto desprezo pela vida dos outros e que se prolonga enquanto se mantém tal
condugaoy.

Em todo o caso, ndo serd facil encontrar casos em que exista um «desprezo
manifesto» pela vida dos outros, mas ndo se verifique um risco correlativo para a vida ou
integridade das pessoas. Tera de se pensar na hipotese de quem causa uma situagdo que
teria sido objetivamente perigosa se existissem terceiros na via de condu¢@o, mas sem a
presenca desses terceiros. Imaginemos a condugdo a uma velocidade extraordinariamente
elevada numa estrada fechada ao trafego por obras e com controlo de acesso. Mesmo que
o comportamento fosse imprudente, a inexisténcia de utilizadores impede que se fale de
uma situacdo de risco concreto para determinadas pessoas.

3. O «<DESPREZO MANIFESTO PELA VIDA DOS OUTROS»

O «desprezo manifesto pela vida dos outros» constitui o elemento diferenciador em
relagdo ao tipo de referéncia do artigo 380.° do Coédigo Penal. Trata-se de um elemento
subjetivo da injustica, cuja ocorréncia deve ser avaliada através de manifestacdes no
mundo exterior, por meio de condutas que ndo deixem duvidas sobre esse desprezo.

2 Assim, o art. 381.1 do CP pune com penas de «prisdo de dois a cinco anos, multa de doze a vinte e quatro
meses e privagdo do direito de conduzir veiculos motorizados e ciclomotores por um periodo de seis a dez
anos», enquanto o tipo privilegiado do segundo paragrafo pune com penas de «prisdo de um a dois anos,
multa de seis a doze meses e privagdo do direito de conduzir veiculos motorizados e ciclomotores pelo
tempo previsto no paragrafo anteriory.
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Como situagdes enquadraveis neste conceito, temos os exemplos recolhidos na
referida Circular da FGE 10/2011.

3.1 TEORIAS DOUTRINARIAS

O elemento subjetivo qualificador do «desprezo manifesto» tem sido abordado pela
doutrina a partir de diferentes perspetivas:

1. Teoria subjetivista. Os defensores desta teoria, entre os quais se encontra Mufioz
Conde (2022), situam o desprezo pela vida dos outros dentro da psique. Tratar-se-ia, seg
, de um sentimento do sujeito ativo, que no seu intimo menosprezaria esse bem juridico.

A principal critica a que se enfrenta ¢ a relativa a sua dificuldade probatoria,
uma vez que os elementos que permanecem na esfera interna dificilmente podem ser
comprovados se ndo forem acompanhados de atos externos que o evidenciem. Mesmo
que o arguido admitisse que agiu movido por uma absoluta falta de respeito pelo bem
juridico «viday, isso poderia ndo ser suficiente para qualificar o facto como condugdo
temeraria se ndo fosse acompanhado de atos externos.

2. Teoria objetivista. Requer analisar as circunstancias que ocorreram na conducgao
para poder perceber elementos que, a vista de um homem comum, permitam interpretar
uma situacdo de risco que ultrapasse o limiar da condugdo temeraria por ser muito maior
o risco criado. E a propria agdo (e ndo o reconhecimento pelo autor) que evidenciaria o
plus de periculosidade na conduc¢do do veiculo. Entre os principais representantes desta
corrente encontramos Ruiz Rodriguez (2010).

3. Teoria intermédia. Considera os motivos que levaram o condutor a conduzir da
forma como o fez. Ndo se poderia avaliar da mesma forma a condugao motivada por uma
situacdo em que fosse racionalmente compreensivel que o sujeito agisse como agiu (o
delinquente que foge durante uma perseguicdo policial) e a conducdo baseada apenas na
desconsideracdo pela vida alheia (as corridas ilegais). O segundo exemplo sustenta a
existéncia do preceito. Destacam-se nesta corrente autores como Quintero Olivares
(2016).

3.2 ANALISE JURISPRUDENCIAL DO «DESPREZO MANIFESTO PELA VIDA
DOS OUTROS»

A jurisprudéncia espanhola faz suas as razdes das teses objetivistas e motivacionais.
Embora nao sejam abundantes as sentencas que analisam a questdo devido ao escasso
numero de casos que chegaram ao Supremo Tribunal, algumas delas contribuiram
eficazmente para delimitar a figura.

Assim, tanto o Supremo Tribunal como a erroneamente denominada
jurisprudéncia menor tém vindo a definir os indicios que contribuem para precisar quando
um comportamento atinge o limiar da temeridade manifesta e ¢ realizado com manifesto
desprezo pela vida. As resolugdes mais relevantes podem ser sintetizadas na seguinte
tabela:
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Numero Doutrina aplicada em
Data da Tribunal ||[Factos relevantes |relacio ao art. 381 do
sentenca Codigo Penal
1 Aceitacdo consciente do
Condugdo perigosa|risco.  Contribui  para
bril STS Supremo |prolongada, apesar|/integrar o tipo do art. 381
abn 615/2001 | Tribunal |de ter sido advertido|/do Codigo Penal
por terceiros. (imprudéncia manifesta +
2001 .
desprezo pela vida).
O artigo 381.° do Cdédigo
01 Conducao Penal ¢ um crime de mera
extremamente atividade com desprezo
STS Supremo . )
Julho . perigosa com|pela vida + um estado
872/2005 || Tribunal . ..
desprezo pela vida|subjetivo de  desprezo
2005 alheia. perante o possivel mal
alheio.
17 de Condugdo m Desprezo consciente pela
STS Tribunal |sentido contrario|| . .
novembro vida, proprio do art. 381 do
1464/2005 || Supremo |numa  autoestradal| -, ..
de 2005 ) . Codigo Penal.
com trafego intenso.
16 Alta velocidade
de abril STS Supremo |numa zona pedonal|Dolo eventual: o condutor|
¢ abri 338/2011 || Tribunal |fechada ao transito,|aceita o resultado letal.
2011 atropelando pedes.
Corrida ilegal de Po@e ser enquadrada nos
06 . . . llartigos 380 ou 381 do
Tribunal |motocicletas em vias|| -, 5.
AP . L Codigo Penal, por ser uma
. Provincial |proximas all . .
maio Barcelona . acao deliberadamente
de discotecas e bares|| .
259/2021 arriscada, que compromete
Barcelona |noturnos abertos ao . . s
2021 . a vida e a integridade
trafego. fisica

A tabela retine uma série de decisdes judiciais — todas elas provenientes do
Supremo Tribunal, exceto a ultima, que reflete o critério do Tribunal Provincial de
Barcelona — que analisam os comportamentos que poderiam enquadrar a condu¢do no
ambito do artigo 381.° do Codigo Penal. Da sua leitura, infere-se que circular em
velocidade excessiva em zonas urbanas, conduzir em sentido contrario, manter uma
condugao perigosa apesar dos avisos de terceiros ou participar em corridas ilegais podem
ser elementos determinantes para qualificar a conduta como abrangida pela referida
disposigdo.

Assim, no STS 615/2001, de 11 de abril de 2001, o Supremo Tribunal considera
que a manutencdo de uma conducdo perigosa apesar dos avisos de terceiros evidencia
uma aceitacdo consciente do risco, o que contribui para integrar o tipo penal por
temeridade manifesta e desprezo pela vida.
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O STS 872/2005, de 1 de julho, reforca esta ideia, qualificando o artigo 381.° do
Codigo Penal como um crime de mera atividade, em que o desprezo pela vida se
manifesta como um estado subjetivo do autor perante o possivel dano.

Por sua vez, o STS 1464/2005, de 17 de novembro, considera que circular em
sentido contrario durante mais de 5 quildmetros numa autoestrada com trafego intenso
implica um grave perigo atual, que revela um desprezo consciente pela vida alheia, pois
«constitui, em termos de experiéncia comum, para qualquer pessoa, um foco de grave
perigo atual, dada a previsivel gravidade das consequéncias de uma colisdo ou mesmo de
uma manobra evasiva de emergéncia, provavelmente facil de ocorrer em tais condigdes».

No STS 338/2011, de 16 de abril, o Supremo Tribunal entende que conduzir a alta
velocidade numa zona urbana, pedonal e proxima de escolas e atropelar os pedes que por
ela transitavam implica agir com dolo eventual, uma vez que o condutor aceita a
possibilidade de um resultado letal.

A SAP Barcelona 259/2021, de 6 de maio, examina a participacdo em corridas
ilegais de motocicletas em areas proximas a discotecas e bares noturnos abertos ao
trafego, indicando que este comportamento, deliberadamente arriscado, pode ser
enquadrado nos artigos 380 ou 381 do Coédigo Penal, uma vez que compromete
gravemente a vida e a integridade de terceiros, pois « desde o inicio resultou numa agao
deliberada de alto risco para a satde e a integridade das pessoasy.

3.3. O CASO PARADIGMATICO DO CONDUTOR SUICIDA

O caso do condutor que conduz em sentido contrario ao do transito, geralmente numa via
rapida e a uma velocidade extremamente elevada, foi o que deu origem a introducdo do
tipo em estudo. O Supremo Tribunal, seguido pela maioria dos Tribunais Provinciais,
inclinou-se por considerar o dolo eventual na conduta do sujeito’ .

Em contrapartida, uma minoria das Auditorias Provinciais descartou a ideia do
dolo eventual, inclinando-se a favor da culpa. A mesma conclusao foi alcancada pela SAP
de Girona (Seccdo 3%), para quem, no crime de condugdo temerdria com desprezo
consciente pela vida dos outros, deve ser exigido o conhecimento do grave risco que isso
acarreta, bastando que o resultado prejudicial seja representado como possivel. Isto
coloca o tipo no ambito da culpa consciente e nao do dolo eventual, que ocorreria quando
o sujeito representasse o resultado como certo e, mesmo assim, o assumisse, 0 que
colocaria a conduta no ambito da tentativa de homicidio. Defende a impossibilidade de
aplicar o dolo eventual com base no proprio objetivo da figura prevista no antigo artigo
340 bis d) do Codigo Penal (precedente do artigo 384), que foi introduzido para punir
com pena mais severa os condutores suicidas, mesmo quando se produziam resultados
lesivos, o que dificultava apreciar o dolo eventual préprio do homicidio, tentado ou
consumado.

3 Entre outras, as SSTS 717/2014, de 29 de janeiro de 2015, e 64/2018, de 6 de fevereiro, € a recentissima
STS 626/2025, de 3 de julho de 2025
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3.3.1. O dolo eventual na conduta do «condutor kamikaze»

O referido STS 615/2001, de 11 de abril de 2001, entendeu que nio havia divida de que
o arguido, que manteve uma conducdo propria de um «condutor homicida» ao circular
em sentido contrario ao da marcha, numa via rapida, durante mais de 1,5 quilémetros, e
foi avisado da sua conduta imprdpria por outros veiculos com os quais se cruzava, agiu
com o o desprezo consciente pela vida dos outros que exige o artigo 384.°, n.° 1, do
Codigo Penal (agora, 381.°, n.° 1, do Cddigo Penal). Originou um foco de perigo em que
era altamente previsivel que o resultado fosse uma colisdo com consequéncias lesivas.

No mesmo sentido, o STS 561/2002, de 1 de abril, que salienta que o dolo ndo
abrange exclusivamente «a infracdo da norma de cuidado, mas também o eventual
resultado». Se um condutor cria uma situacdo que coloca em evidente perigo os bens
juridicos, deve considerar-se que também existe a possibilidade de lesdo, o que obriga a
atribuir-lhe, pelo menos, dolo eventual na sua conduta. E, no caso de se produzir o
resultado lesivo, este deve ser-lhe igualmente imputado a titulo de dolo.

Este critério foi acolhido pela maioria dos Tribunais Provinciais: SAP Asturias
134/2007, de 11 de junho; SAP Alicante, Primeira Sec¢do, de 2 de fevereiro de 2010
(confirmada em cassacgdo pelo STS de 8 de outubro de 2010; SAP Madrid (7.* Seccdo)
109/2003, de 10 de margo, entre outros.

O dolo eventual, entendido como o conhecimento por parte do sujeito ativo tanto
de que com a sua agdo coloca em risco o bem juridico protegido, como de que com isso
existe uma elevada probabilidade de que esse bem seja lesado, foi abordado pelo ST em
multiplas sentengas. Assim, o STS 981/2017, de 11 de janeiro (com citacdo dos SSTS
311/2014, de 16 de abril; e 759/2014, de 25 de novembro; 155/2015, de 16 de margo; ¢
191/2016, de 8 de margo), que garante que hd dolo em quem sabe que com a sua agdo
gera uma situacdo de perigo que origina um alto risco para a vitima e, apesar disso, inicia
a acdo e a mantém sem garantias de controlar o risco «sem que seja necessario que persiga
diretamente a causalidade do resultado homicida, uma vez que ¢ suficiente que saiba que
hé uma elevada probabilidade de que o seu comportamento o produza». Nao admite a
defesa de que tinha a esperanga de que o resultado ndo se produzisse por ser irracional e
infundada, dada a entidade do risco causado.

O STS 71/2019, de 14 de janeiro, no caso de uma condenagdo do autor por um
crime contra a seguranca rodoviaria do art. 381 do CP em concurso com um crime de
homicidio, embora ndo tenha avaliado (por nio ter sido levantada) a aplicacdo de uma ou
outra disposi¢do, concordou com o 6rgdo de primeira instancia na aprecia¢do da dolo
eventual na conduta de quem, ap6s consumir grandes doses de alcool, conduziu numa via
rapida em sentido contrario, apesar de ter sido repetidamente avisado por outros
condutores. Tal circunstancia tornava razoavel a probabilidade de uma colisdo frontal
com outro utente que causasse a morte. O facto de ndo ter cessado apesar de ter sido
avisado revela a admissdo tanto da acdo como do provavel desfecho.

O STS 717/2014, de 29 de janeiro, faz uma comparagao interessante entre o crime
de conducdo temeraria com manifesto desprezo pela vida dos outros e o crime de
homicidio doloso, diferenciando os elementos objetivos e subjetivos do tipo.
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No que diz respeito aos elementos objetivos, destaca-se a importancia de que, para
apreciar o artigo 381, ocorra um ato de circulacdo, entendido como o movimento do
veiculo para «ligar» dois locais, o que exclui, no caso analisado, a precipitagdo do carro
para o mar.

Em segundo lugar, considera o bem juridico atacado, considerando que nos crimes
contra a seguranga rodoviaria se pretende comprometer a seguranca da via. Em m, se o
ataque for dirigido contra pessoas concretas e determinadas, estariamos perante um crime
contra a vida.

Em relacdo ao elemento subjetivo da injusti¢a (citando o que foi decidido no STS
561/2002, de 1 de abril), afirma que cabe a apreciagdo, pelo menos, de dolo eventual, em
quem conduz de forma imprudente, criando um perigo concreto para a vida ou integridade
fisica das pessoas, com desprezo consciente por esses bens juridicos. Neste caso, salienta,
«o resultado representado e admitido torna-o autor por dolo».

No caso analisado, o autor acelerou ¢ atirou o veiculo ao mar, usando o carro como
instrumento do crime para matar determinadas pessoas. Ficavam, portanto, excluidos
tanto o elemento da conducdo como o de colocar em perigo pessoas indeterminadas,
proprios do artigo 381.° do Codigo Penal. Para lhe atribuir o resultado como doloso,
avaliou o facto de ele ter representado mentalmente o risco letal e aceitado as
consequéncias do seu ato.

O STS 64/2018, de 6 de fevereiro, ratifica a interpretacdo oferecida pelo STS
717/2014, de 29 de janeiro de 2015, e aplica, pelo menos, dolo eventual, quando cria uma
situacdo de perigo concreto com desprezo pelos bens juridicos. Quando esse risco se
traduz num resultado de lesdao que foi representado e admitido, este deve ser-lhe atribuido
a titulo de dolo. No caso analisado na resolu¢do, em que o sujeito ativo conduziu numa
via publica em condi¢des em que era impossivel controlar o carro, o resultado era
previsivel e, portanto, concorre o dolo proprio do homicidio doloso.

Voltando ao caso paradigmatico do «condutor kamikaze», que conduz em
circunstancias em que ¢ altamente provavel que ocorra um resultado lesivo ou mortal,
evidencia um desprezo pela vida alheia que o leva a assumir o resultado da morte. No
entanto, atribui-se-lhe dolo eventual e ndo direto ao assumir como quase certo o resultado
da morte de um ou varios sujeitos indeterminados, € ndo perseguir a morte de um sujeito
em concreto, o que era perseguido no caso do STS 717/2014, de 29 de janeiro.

Requejo (2024) concorda com estas consideracdes, excluindo do artigo 381.° do
Codigo Penal os casos em que se aprecia dolo direto de matar ou ferir usando o veiculo
como arma, o que constituiria o crime de homicidio doloso ou assassinato premeditado
(em linha com o sustentado no STS de 29 de janeiro de 2015).

A dolo direta ficaria evidente em condutas nas quais ¢ facilmente perceptivel a
intencdo de atacar determinados individuos, como dirigir sobre um passeio para atropelar
um pedestre (SAP Madrid de 18 de abril de 2005).


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8385

O crime de condugdo imprudente com manifesto desprezo pela vida...| 209

4. O TRATAMENTO CONCURSAL PERANTE A PRODUCAO DE
RESULTADOS LESIVOS (ART. 382.° DO CODIGO PENAL)

O art. 382 do Cddigo Penal inclui uma regra de concorréncia e outra de responsabilidade
civil de grande importancia nos crimes contra a seguranga rodovidria, nos seguintes
termos: «Quando os atos sancionados nos artigos 379, 380 e 381 causarem, além do risco
previsto, um resultado lesivo constitutivo de crime, independentemente da sua gravidade,
os juizes ou tribunais apreciardo apenas a infragdo mais gravemente punida, aplicando a
pena na sua metade superior e condenando, em qualquer caso, a reparacdo da
responsabilidade civil que tenha sido originaday.

A norma oferece um resultado penal rigoroso para o culpado, corrigindo a critica
que era formulada a regulamentagdo anterior de que era injustificadamente benéfica. E
que o entdo artigo 383.° do Cddigo Penal estabelecia que: «Quando os atos sancionados
nos artigos 379.°, 381.° e 382.° causarem, além do risco previsto, um resultado lesivo,
qualquer que seja a sua gravidade, os juizes e tribunais apreciardo apenas a infracdo mais
gravemente punida, condenando, em qualquer caso, a reparagdo da responsabilidade civil
que tenha sido originada. Na aplicagdo das penas estabelecidas nos artigos citados, os
juizes e tribunais procederdo de acordo com o seu prudente critério, sem se sujeitarem as
regras prescritas no artigo 66.°». Entre os criticos da regulamentacdo anterior
encontramos Zulgaldia (2010), para quem o legislador ndo tinha considerado os
condutores que, apesar de ndo terem morrido nem ficado feridos, tinham sido colocados
em perigo pela embriaguez do condutor, porque resolvia a situacdo através do concurso
de normas, a resolver de acordo com o critério de alternatividade previsto no artigo 8.°,
n.° 4, do Codigo Penal.

Face a solugao oferecida pelo artigo 383.° do Codigo Penal, a regulamentacdo em
vigor introduzida pela reforma da LO 15/2007 no artigo 382.° prevé uma concorréncia
entre o crime de perigo e o crime de resultado (homicidio, lesdes) que atuara através da
aplicagdo do crime mais grave na sua metade superior. Escobar (2012, p. 2) sintetiza as
novidades introduzidas pela reforma concursal em matéria de seguranca rodoviaria:

1. Inclui os comportamentos relativos a condugdo temerdria com desprezo
temerario pela vida dos outros (anteriormente previsto no artigo 384).

2. O resultado lesivo produzido deve ser constitutivo de crime.

3. Resolve o concurso através da imposicdo da pena mais grave na sua
metade superior.

4. A extensdo da pena serd determinada de acordo com as regras do art. 66
do Codigo Penal.

A previsdo normativa deu origem a controvérsia tanto doutrinaria como na
jurisprudéncia menor sobre a forma de apreciar o concurso pela diferente interpretagao
da expressdo «a infragdo mais gravemente punida», o que levou o Supremo Tribunal a
unificar a sua doutrina iniciada ap6s o STS 1135/2010 para garantir a seguranca juridica
na interpretacdo normativa. A discussdo passava pela escolha entre a interpretagdo de que
o artigo 382.° do Codigo Penal estabelecia um concurso de normas a resolver de acordo
com o principio da consungdo ou absorg¢ao estabelecido no artigo 8.° do Cédigo Penal ou,
pelo contrério, um concurso ideal de crimes que, por sua vez, podia ser real ou ideal.
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A escolha pela aplicacdo de um ou outro tipo de concurso na clausula do artigo
382.° do Cddigo Penal implica consequéncias punitivas importantes. Se se considerasse
que estamos perante um concurso de normas (artigo 8.° do Cédigo Penal), o resultado
lesivo seria subsumido (de acordo com o principio da absor¢ao) no artigo 381.° do Codigo
Penal, sendo punido apenas pela pena prevista nessa disposicao. Esta solu¢do seria mais
benéfica para o réu do que a concorréncia real de crimes (art. 73 do Cddigo Penal), em
que seriam aplicadas tanto as penas do crime de resultado como do crime de perigo, sendo
esta a solucdo mais gravosa.

Se, por outro lado, se entendesse que estamos perante um concurso ideal (art. 77.°
do Cddigo Penal), seria aplicada a pena prevista para o crime mais grave, agravada, mas
daria a opg@o de punir as infracdes separadamente. A solucdo proposta pelo artigo 382.°
do CP implica uma regra penal especial, uma vez que permite punir a infragdo mais grave,
agravada, sem oferecer a possibilidade de punir as infragdes separadamente. A
interpretacdo da cldusula, portanto, ndo ¢ meramente académica, requer a unificacdo de
critérios por parte do Supremo Tribunal para garantir uma adequada proporcionalidade
punitiva e uma interpretacdo coerente do conjunto normativo dos crimes contra a
seguranga rodovidria.

Os Tribunais Provinciais abordaram a questdo com uma disparidade de critérios
inicial, considerando-as, por um lado, um concurso de normas, por outro, um concurso
ideal e, por outro ainda, um concurso real. O STS 1135/2010 representou um ponto de
inflexdo, ao classifica-la como concurso especifico. Para uma melhor analise da evolugdo
interpretativa, devemos desenvolver o seguinte quadro comparativo:
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Suposto / Factos Tese sobre o

Resolucao Contribuicao doutrinaria
relevantes concurso
morte ou caso em que ha |eventual; se houver dolo direto
ferimentos concurso real  ||de matar/ferir = concorréncia

real.

Os defensores da concorréncia de normas consideravam que a desvalorizagao da
conduta de condugdo imprudente estava subsumida na desvaloriza¢do do resultado lesivo.
Por isso, apenas era punido o crime mais grave (o do resultado). Exemplos disso sdo a
SAP de Madrid de 30 de junho de 2010 (com citacdo das SSTS 1241/2001, de 20 de
junho, ou 130/2000, de 10 de abril). Esta opinido ¢ partilhada por um setor doutrinario,
para quem, quando além do risco se produzir um resultado lesivo dele derivado, se
aplicard o preceito a titulo de concurso de leis. Assim, indica Abadias (2021, p. 537):
«sera apreciada, em concurso de leis, apenas a infracdo mais gravemente punida
(principio da absor¢do), aplicando-se a pena na sua metade superior, nos termos do artigo
382.° do Codigo Penaly.

A via dogmatica que considera mais adequada a aplicacdo do concurso de normas
alega que o crime de perigo deve ceder perante o de resultado (o de lesdo), pois o segundo
era o que se pretendia evitar. De acordo com isso, o crime de lesdo seria o principal e,
perante ele, cederia o de perigo.

Para outros Tribunais Provinciais, a conduta lesa dois bens juridicos
independentes: o bem juridico coletivo «seguranga rodovidria» e o bem pessoal «vida ou
integridade fisica». Por isso, a pluralidade de crimes entrava em relagdo através da
concorréncia ideal prevista no artigo 77.° do Codigo Penal, constituindo um tnico facto
duas ou mais infragdes. Esta solucdo, no entanto, ¢ criticavel, pois oferece um resultado
penolégico que pode estar muito longe da solucdo oferecida pelo artigo 382.° do Coédigo
Penal. A titulo de exemplo, podemos citar a SAP Valladolid (Sec¢ao 2*) 485/2001, de 5
de julho, que considerou que os factos provados constituiam um crime de condugdo
temeraria do artigo 384 do CP (hoje, 381) em concurso medial do artigo 77.1.2 com um
concurso ideal do artigo 77.1.1 do CP entre um crime de homicidio do artigo 138, um
crime de lesdes do artigo 149 e um crime de lesdes do artigo 147, e uma contravengdo de
lesdes do extinto artigo 617.1 do CP. Justificou-o assinalando que nos encontramos
perante um concurso medial juntamente com outro ideal: «a condugao temeraria supos a
producdo de outros resultados; constituiu-se como pressuposto indispensavel (concurso
medial) da colisdo posterior que, em concurso ideal, produziu um resultado mortal e
outros de lesdes».

O Supremo Tribunal abordou o problema da concorréncia na STS 1135/2010, de
29 de dezembro de 2010, em relagdo a factos enquadrados no artigo 383.° do Cddigo
Penal (precedente do atual 382.°). Estabeleceu que a regra especial de concurso ndo era
afetada quando a situacdo de risco tinha desencadeado varios resultados lesivos, uma vez
que se iria sempre produzir a absor¢do na infracdo mais gravemente punida. Pronuncia-
se a favor da consideracdo da regra do artigo 383.° do Codigo Penal (atualmente, 382)
como um concurso ideal especifico, individualizado do artigo 77.° do Codigo Penal, uma
vez que «no artigo 382.° do Codigo Penal ndo estd prevista a puni¢do separada das
diferentes infragdes, embora isso pudesse ser mais favoravel para o arguido».


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8385

O crime de condugdo imprudente com manifesto desprezo pela vida...| 213

A SAP Madrid (Secgao 7*) 109/2003, de 10 de margo, declarou o arguido
responsavel por um crime de homicidio por negligéncia previsto no artigo 142.1 e 2 do
CP em relagdo ao concurso ideal do artigo 77.1 do CP com os artigos 379, 381 e 384.1
do CP.

A favor da concorréncia ideal de crimes pronunciam-se autores como Sanchez
Melgar e Luzon Cuesta (2011).

No entanto, houve defensores da concorréncia real de crimes. O Tribunal Penal n.°
2 de Oviedo, em sentenga de 12 de abril de 2007, num caso em que um condutor atropelou
deliberadamente algumas pessoas numa passadeira, considerou a concorréncia real entre
os crimes de lesdes e conducdo temeraria ¢ as contravencoes de lesOes, ao constatar a
dupla inten¢do do sujeito: por um lado, atropelar as pessoas e, por outro, criar um perigo
concreto para aqueles que nao foram atropelados.

O Supremo Tribunal decidiu definitivamente a questdo, refor¢ando a tese
apresentada no STS 1135/2010 em sentengas como a STS 64/2018, de 6 de fevereiro,
STS 744/2018, de 7 de fevereiro de 2019, e STS 350/2020, de 25 de junho de 2020,
criando assim uma doutrina consolidada. Nelas, argumenta que estamos perante um
concurso de crimes e ndo de normas, que conta com uma regra penal especial. Nesse
sentido, mesmo admitindo que existem varios crimes, ndo recorre a regra de concurso do
artigo 77.° do Codigo Penal, mas sim a solugdo oferecida pelo proprio artigo 382.° do
Codigo Penal: «apreciar apenas a infragdo mais gravemente punida, aplicando a pena na
sua metade superior». Isso significa que existe um ataque a dois bens juridicos, o coletivo
e o individual, mas a san¢do € aplicada através da formula especifica.

O referido STS 64/2018, de 6 de fevereiro, unifica a interpretacdo da regra do
artigo 382 como uma concorréncia de crimes para a qual o legislador prevé uma regra
penal singular, semelhante a da concorréncia de normas: «a correspondente ao crime mais
grave, mais a previsao da concorréncia ideal, na sua metade superior». Supde, portanto,
«uma exce¢do ao critério geral no caso de concorréncia de um crime de perigo e outro de
resultado, em virtude do qual o crime de resultado absorve o de perigo (STS 122/2002,
de 1 de fevereiro), critério que, no caso, ¢ substituido pelo do crime mais grave na sua
metade superior, combinando na imposi¢do da pena as normas do concurso ideal e o
principio da alternatividade».

Para explicar que a natureza da concorréncia ¢ de crimes, ele enfoca que a norma
indica «quando com os atos sancionados nos artigos 379, 380 e 381», deixando claro
através da preposi¢do «com» que o resultado lesivo constitutivo do crime ocorre com a
acdo. Ou seja, com a a¢do nao so se produz um risco, mas também um resultado lesivo.
Apesar de a agd@o ser Unica, sdo atacados dois bens juridicos diferentes e infringidos dois
preceitos penais, o que ¢ punido como concurso ideal. A pena mais elevada ¢
consequéncia de uma dupla desvalorizagdo: o perigo causado a seguranga rodovidria € o
resultado lesivo que dai deriva.

O STS 744/18, de 7 de fevereiro de 2019, citando o STS anterior, lembra que a
previsao do art. 382 do CP ¢ a da concorréncia de crimes, mas com uma peculiaridade
penoldgica, pois se aproxima da concorréncia de normas ao atender ao crime mais grave,
mas adota a solu¢do da concorréncia ideal de crimes. E, desta forma, a regra do artigo
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382.° «ndo exclui a consideracdo da pluralidade de crimes aos quais aplicar uma pena
acumuladay.

O STS 350/2020, de 25 de junho de 2020, procura descrever os contornos do artigo
382.° para dirimir «a doutrina contraditoria dos Tribunais a este respeito». Diferencia se
o resultado foi desejado diretamente pelo autor, caso em que se aplicara a concorréncia
real, ou se ocorreu por imprudéncia, entrando em jogo para o resultado lesivo a clausula
de concorréncia. Salienta que «para a aplicacdo da norma de concurso, € necessario que
o autor, além do risco previsto, provoque um resultado lesivo constitutivo de um crime
imprudente ou, eventualmente, com dolo eventual. O dolo direto de atentado contra a vida
ou de causar uma lesdo a vitima perseguida pelo autor, impede a aplicacdo da clausula de
concurso, porque o que se pretende ¢ alcangar esse resultado. Nesse caso, quando a
seguranca rodovidria que inclui terceiros como bem juridico ¢ afetada, pode dar lugar a
um concurso real de crimes, a serem punidos separadamente.

Pode parecer que o legislador pensou no caso em que poderia ocorrer um crime de
perigo doloso (condugdo temeraria) e um crime de homicidio ou lesdes por imprudéncia
derivado do consumo de élcool ou velocidade excessiva, por serem 0s casos mais
frequentes. No entanto, o facto de se introduzir a expressdo «qualquer que seja a sua
gravidade» semeia a divida, pois, quando nos deparamos com um caso do artigo 381.°
do Codigo Penal, como vimos, pode-se defender que o resultado se produz a titulo de
dolo eventual. Neste caso, a concorréncia teria lugar com o homicidio doloso do artigo
138.° do Codigo Penal, e seria aplicada a pena na sua metade superior.

Escobar (2012), nos casos em que se produz um resultado de morte, ndo hesita em
aplicar o artigo 138.° do CP na sua metade superior, punindo-se, portanto, com mais pena
quando se produz através de um veiculo motorizado do que no caso de um homicidio
comum. A explicacdo reside no aumento da desvalorizacdo da agdo e do resultado pelo
uso do veiculo e por se tratar de uma atividade cotidiana como a circula¢do rodoviaria, a
qual «se acede numa atmosfera de confianca na condug@o». Considera que, se agiu com
dolo eventual de causar a morte de um terceiro e apenas se obtém o resultado de lesdo,
deve ser aplicado o homicidio doloso em grau de tentativa. Chega-se a uma solucdo
diferente quando a intengdo era apenas ferir, pois a previsdo da conducdo temeraria com
manifesto desprezo pune com pena mais severa do que o crime basico de lesdes do art.
147 do Codigo Penal e a sua modalidade agravada do art. 148 do Cddigo Penal. Se o
resultado for o de lesdes do artigo 149 ou 150, serdo estes os tipos aplicados na sua metade
superior, por terem uma pena abstratamente superior.

A regra menciona apenas 0s crimes previstos nos artigos 379.°, 380.° e 381.°.
Exclui os tipos de condug¢do sem autorizagdo e de causagdo de risco grave para a
circulagdo previstos nos artigos 384.° e 385.° do CP, respetivamente, aos quais se aplicara
a regra geral da concorréncia de crimes do artigo 77.° do CP, uma vez que deles nao
decorre umrisco para a circulagdo da mesma natureza que os anteriores. A cldusula utiliza
o termo «lesivo» e ndo «prejudicial», de modo que, se, em consequéncia de uma agao
enquadrada nos artigos 379.°, 380.° ou 381.°, ocorrerem danos, estes ndo serdo exigidos
de acordo com o concurso especial previsto, mas poderdo ser exigidos por via da
responsabilidade civil. Dai a frase: «condenando, em todo o caso, a indemniza¢do da
responsabilidade civil que tenha sido originaday.
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Do estudo da regra especial de concurso conclui-se que o legislador oferece uma
solucdo distante do concurso de normas, apesar do uso da expressdo «apreciardo apenasy,
inerente a este. E oferecida uma solugdo imperativa que ndo acolhe nem o regime de
concorréncia de normas do art. § nem o sistema proprio do art. 77, que permite estabelecer
as penas dos crimes separadamente. Para Vargas (2007), «O Projeto no novo art. 382
considera a situacdo formalmente como concorréncia de normas, embora aplique um
regime penal mais severo».

Seré necessario, portanto, considerar a pena mais grave em abstracto, de acordo
com a graduagdo das penas estabelecida no artigo 33.° do Cdédigo Penal. Serd mais grave
aquela que acarrete pena privativa de liberdade do que aquela que acarrete pena privativa
de direitos.

Um setor doutrindrio divergente defende a eliminacdo da regra especial de
concurso, alegando que as regras do concurso ideal do artigo 77.° do Cédigo Penal sdo
suficientes. De facto, argumentam, ¢ o concurso ideal que deveria ser aplicado se, como
consequéncia do ato de condugdo, tivesse ocorrido um crime de danos previsto no artigo
263.° do Codigo Penal. Chama a atencdo, no entanto, que a solugdo do artigo 382.° ndo ¢
exclusiva dos crimes contra a seguranca rodovidria. Pode-se observar uma técnica
idéntica, por exemplo, em relagdo aos crimes relativos a energia nuclear (artigo 343.°, n.°
2, do Cédigo Penal).

Qual seria a solugdo no caso de ocorrerem varios resultados lesivos em
consequéncia do risco (varias mortes, varios feridos ou varias mortes e feridos)? A norma
indica apenas que a regra se aplicara «independentemente da sua gravidade». A Circular
da FGE 10/2011 mostra-se favoravel a considerar tantos concursos ideais como crimes
de resultados lesivos: «quando, na aplicagdo da norma do art. 382, houver uma
pluralidade de crimes de resultado imprudentes, solicitardo a pena do crime mais grave
na sua metade superior e, dentro dela — e este ¢ um crime de resultado —, aplicardo, por
sua vez, as regras da concorréncia ideal do art. 77 do CP». Quando houver uma
pluralidade de crimes de resultado por dolo eventual, serd igualmente resolvido através
da concorréncia ideal entre a conducdo temeraria qualificada e o homicidio doloso e,
como salienta Escobar (2012, p. 8): «aquele deve ser integrado, por um lado, pela preceito
resultante da aplicagao do artigo 382.°; e, por outro, pelo restante dos crimes dolosos”.

Como expusemos supra, o art. 382 do Codigo Penal inclui uma cldusula de
responsabilidade civil. Tal como considera Suarez Mira (2023), ndo constitui qualquer
excecdo ao regime geral de responsabilidade civil estabelecido no Codigo Penal, mas
evita problemas interpretativos.

S. UM OLHAR SOBRE O DIREITO COMPARADO

Optou-se por recorrer ao direito alemdo e italiano como referéncia comparativa em
matéria de seguranca rodovidria, em detrimento dos paises fronteirigos, uma vez que a
estrutura normativa e metodologica ¢ mais proxima do sistema espanhol do que a
oferecida por esses paises. Assim, foram tidos em conta critérios de coeréncia juridica,
qualidade normativa e afinidade dogmatica, em detrimento de uma perspetiva meramente
geografica.
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5.1. 0O MODELO ALEMAO

O Codigo Penal Alemao (StGB) ndo contempla uma figura totalmente equiparavel ao art.
381.1 CP, embora no § 315 ¢ StGB* esteja previsto o crime de «colocagdo em perigo do
trafego rodoviario» (Gefdhrdung des StraBenverkhrs). O paragrafo retine, com um claro
enfoque objetivo, duas hipdteses alternativas passiveis de san¢do penal. Assim, serdo
punidos:

- A conducgdo sob o efeito do éalcool ou de outras substancias, ou por sofrer de
deficiéncias fisicas ou psiquicas.

- A pratica de qualquer um dos «sete pecados capitais do transito» enumerados de
forma exaustiva. Entre eles, a falta de observancia da preferéncia de passagem,
ultrapassagens indevidas, desrespeito pelas passagens para pedes, velocidade excessiva
em zonas com pouca visibilidade e circulagdo em sentido contrario nas autoestradas.

Em ambos os casos, exige-se que a situagdo de risco «ponha em perigo a
integridade fisica ou a vida de outra pessoa ou bens alheios de valor significativo».

O sistema alemdo tem sido criticado® por oferecer uma lista fechada em um ato
como a condug¢do, no qual podem ocorrer inimeras situagdes que colocam em risco a vida
ou a integridade das pessoas. Em sua defesa, ao objetivar o tipo e eliminar expressdes
subjetivas como "desprezo", a norma proporciona maior seguranga juridica, pois sera
aplicada sempre que ocorrer uma das situacdes, sem necessidade de interpretacdo
adicional.

5.2. O MODELO ITALIANO

O Codigo Penal italiano também defende uma solugdo diferente da espanhola,
introduzindo uma figura especifica no artigo 589 bis: o homicidio rodoviario (omicidio
stradale). A este respeito, convém acrescentar uma referéncia a ratio legis dessa
disposicao, sublinhando que a reforma de 2016 teve como objetivo dar uma resposta
normativa mais rigorosa ao aumento de acidentes rodoviarios de especial gravidade com
resultado mortal, refor¢ando assim a eficacia do sistema punitivo italiano.

O homicidio rodovidrio assume natureza culposa, ndao dolosa. Omite assim a
necessidade de averiguar a inten¢do do condutor para apreciar a existéncia de dolo direto
ou dolo eventual no resultado. Compensa penologicamente a configuragdo
exclusivamente culposa, atribuindo ao facto uma pena elevada, mais propria dos crimes
dolosos do que dos culposos. Juntamente com o tipo basico (2-7 anos de prisdo),
contempla tipos qualificados em fun¢do das circunstancias concorrentes:

- Quando a morte ¢ causada por um condutor com uma taxa de alcool superior a
1,5 g/l ou sob a influéncia de estupefacientes (8-12 anos).

* StGB corresponde a Strafgesetzbuch (Codigo Penal alemio) e § indica o paragrafo ou secgdo do Codigo.
5 Mir Puig critica que a responsabilidade se concentre excessivamente na criagdo de um risco objetivo, sem
avaliar a atitude subjetiva do autor.
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- Se a morte for causada por um condutor com uma taxa de alcool entre 0,8-1,5
g/l, ou se ocorrer como consequéncia de excesso de velocidade extraordindrio, ou de
factos como passar um semaforo vermelho ou circular em sentido contrario ao permitido
(5-10 anos).

Da analise de ambos os modelos, conclui-se que tanto a Alemanha como a Italia
optam por modelos mais objetivos do que o espanhol, evitando recorrer a dolo eventual
e a elementos subjetivos dificeis de provar. A Alemanha centra-se na criagdo objetiva de
um perigo, enquanto a Italia configura o homicidio rodoviério (omicidio stradale) como
um crime culposo.

6. CRITICA AO ART. 381 DO CP COMO TIPO PRIVILEGIADO
6.1. A DIFICULDADE NA SUA APLICACAO

O Supremo Tribunal, perante os casos mais graves de conducdo temerdria em que o
resultado letal deve ser representado como uma consequéncia quase certa, optou por
considerar um crime de homicidio consumado ou tentado, deixando de lado o crime
contra a seguranca rodoviaria do art. 381 do Codigo Penal® . Este é um dos temas que
mais controvérsia suscita no estudo do caso do «condutor suicida». Se os casos mais
graves de condugdo temeraria com desprezo temerario pela vida dos outros sdo
absorvidos pela tentativa de homicidio (no caso de o resultado ndo se concretizar), que
possibilidades reais de aplicagdo pratica pode ter o tipo? Em que casos os factos seriam
tipificados de acordo com o artigo 381.° do Codigo Penal?

A questdo ndo € trivial, pois a escolha de uma ou outra possibilidade d4 origem a
diferencas penais nada despreziveis. O crime de homicidio doloso teria uma pena entre 5
e 10 anos de prisdo, enquanto a pena prevista no artigo 381.1 do Codigo Penal para a
condugdo imprudente ¢ de 2 a 5 anos de prisdo. Como se justificaria que um individuo
que conduziu com manifesto desprezo pela vida dos outros, produzindo um risco objetivo
para a vida, pudesse ser punido pelo tipo mais vantajoso do artigo 381.1 do Cdodigo Penal?
Se concurrem os elementos objetivos e subjetivos do dolo eventual ao assumir e aceitar
como altamente provavel que a morte seja o resultado da sua agdo, ndo haveria qualquer
explicagdo de politica criminal que o afastasse dos crimes contra a vida para o aproximar
dos crimes contra a seguranga, com a vantagem penoldgica referida.

O tipo do artigo 381.° do Cddigo Penal ficaria como residual, aplicavel a situagdes
intermédias entre o dolo de perigo previsto no artigo 380.° do Cddigo Penal e o dolo
eventual, a semelhanca do dolo de perigo qualificado ou de uma culpa com um plus de
reprovagdo. Estariamos perante um caso de dificil configuracdo e complexa aplicagdo
pratica.

A Circular 10/2011 indicou em que casos, diferentes do condutor suicida, deveria
ser aplicado o artigo 381.° do CP. Para isso, era necessario estar «atento as circunstancias
concorrentes, a0 maior ou menor perigo para terceiros e as representagdes do autor
decorrentes da sua conduta». Apesar desse esfor¢o, continua a ser verdadeiramente

5 Ver, entre outras, as SSTS 717/2014, de 29 de janeiro de 2015, e 64/2018, de 6 de fevereiro, ¢ a
recentissima STS 626/2025, de 3 de julho de 2025.
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complexo determinar as condutas que, sendo distintas do condutor suicida, excedem o
artigo 380.° e devem ser punidas de acordo com o artigo 381.° do CP.

6.2. QUESTIONAMENTO DA NECESSIDADE DA EXISTENCIA DO TIPO
QUALIFICADO

Entre as principais criticas que podem ser feitas ao artigo 381, identificamos as seguintes:

1. Inclui um conceito juridico indeterminado: «desprezo manifesto pela vida dos
outrosy, que carece de uma definicdo universalmente aceite. Para tentar dar contetido a
previsdo, foram elaboradas teorias subjetivas, objetivas e motivacionais.

2. Para saber se existe «desprezo temerario», sdo considerados indicios que
coincidem com os proprios do dolo eventual. Assim, nas manifestagdes mais graves do
artigo 381.° do Codigo Penal, a fronteira com o crime de homicidio em grau de tentativa
torna-se difusa, e os tribunais tém optado por aplicar este Gltimo, e ndo o crime contra a
seguranca rodoviaria. Embora esta solucdo seja logica do ponto de vista da politica
criminal, uma vez que protege o bem juridico mais precioso com uma pena proporcional
a gravidade do risco, reduz significativamente o ambito de aplicacdo pratica do tipo
especifico.

3. Se um mesmo caso puder ser classificado de acordo com os artigos 138.°¢ 381.°,
nao haveria razdo para aplicar o tipo do artigo 381.° do Codigo Penal, o que supone uma
clara vantagem penal para o autor. O facto de a situagdo de risco ter sido provocada por
um veiculo motorizado ou ciclomotor nao ¢ suficientemente sdlido para nos inclinarmos
pelo artigo 381.° do Cddigo Penal, uma vez que o veiculo pode ser considerado um
instrumento do crime para efeitos de tentativa de homicidio.

A doutrina e a jurisprudéncia maioritaria reservam o artigo 381.° para os casos em
que se aprecia uma perigosidade extrema na conduta, de modo que, para um homem
médio, seja provavel a morte de uma pessoa, sem chegar a ser tdo clamorosa como para
apreciar o artigo 138.° em tentativa. Consideram-no um tipo intermédio entre a tentativa
de homicidio e a condugdo temeraria do artigo 380.° do CP.

Na opinido de Olmedo (2010), se da condug@o decorre um perigo direto e imediato
para a vida de alguém, deve ser considerada a tentativa de homicidio. Esta circunstincia,
no entanto, ndo tem necessariamente de ocorrer no tipo previsto no artigo 381. Considera
que esta ideia ¢é refor¢ada pelo artigo 381.2, que permite uma condugdo temeraria em que
existe apenas uma situa¢do de perigo abstrato, sem necessidade de ocorrer um perigo
concreto. Esta possibilidade nunca se enquadraria na tentativa de homicidio.

7. CONCLUSOES

O legislador respondeu a exigéncia social de punir severamente a conduta do «condutor
homicida» através de um tipo especifico: o crime de condu¢do com manifesto desprezo
pela vida dos outros.

Trata-se de um crime doloso, de perigo concreto, de mera atividade e de efeitos
permanentes, cuja configuragdo parte do crime de imprudéncia manifesta e que se
diferencia deste no elemento subjetivo da injustica: o desprezo temerario pela vida. E
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precisamente este elemento qualificador que origina ndo poucos problemas
interpretativos, pois, nos casos em que o risco produzido voluntariamente para a vida de
terceiros ndo acarreta resultados lesivos, a linha que separa o crime contra a seguranga
rodoviaria do crime de homicidio em grau de tentativa ¢ difusa.

A problematica em relag@o a delimitacdo de ambas as figuras tem consequéncias
transcendentais, uma vez que a diferenca penoldgica entre uma e outra ¢ significativa.
Isso gera uma clara inseguranca juridica, pois, na auséncia de critérios univocos, um
mesmo caso pode levar a solugdes diferentes, sem que existam razdes de politica criminal
que permitam defender a aplicagdo do tipo mais vantajoso. Portanto, a dificuldade
interpretativa excede o ambito tedrico para ter um impacto direto na pratica judicial e na
previsibilidade das sentengas, gerando possiveis diferencas significativas na aplicagdo da
pena entre diferentes tribunais.

Nos casos em que, como consequéncia do crime do art. 381, ocorre um resultado
lesivo, entra em jogo a regra concursal especial prevista no art. 382 do Codigo Penal,
norma de especial importancia nos crimes contra a seguranga rodovidria, cuja aplicagao
tem dado origem a controvérsias doutrindrias em matéria de criminalidade rodoviaria e
disparidades nas resolugdes judiciais. Em frente aos defensores de que nos encontramos
perante um concurso de normas, situam-se aqueles que o classificam como concurso
ideal, medial ou real. A escolha pela aplicagao de um ou outro tipo de concurso transcende
o mero debate doutrinario, tendo importancia capital no resultado penoldgico.

O Supremo Tribunal consolidou o critério interpretativo afirmando que o artigo
382.° do Codigo Penal contempla uma concorréncia de crimes que, embora se aproxime
da solugdo da concorréncia de normas ao atender ao crime mais grave, estabelece uma
regra penal especial que adota a solugdo da concorréncia ideal de crimes.

Dados os problemas de aplicacdo que o tipo penal estudado levanta, torna-se
necessario propor novos cenarios que contribuam para oferecer seguranga aos operadores
juridicos, por meio de propostas de lege ferenda. Uma proposta conservadora implicaria
procurar uma unidade interpretativa do preceito através de uma Circular da FGE e de um
Acordo do Plenario nao jurisdicional da Segunda Sec¢ao do Supremo Tribunal, nos quais
se indicaria quais os sinais externos que concorreriam no crime do artigo 381.° e ndo no
homicidio tentado. Seria oferecido uma espécie de guia para os operadores juridicos,
semelhante ao modelo alemao, mas com carater orientativo ¢ nao fechado.

No entanto, a solu¢do mais pratica seria eliminar o preceito. A inseguranga juridica
que implica ndo saber com certeza se estamos perante um ilicito remetido para os artigos
138.° ou 381.° do CP desapareceria se as possibilidades se reduzissem aos artigos 380.° e
138.° do CP. O artigo 380.° ficaria limitado a condugdo com temeridade manifesta, nos
casos em que nao se apreciasse claramente o dolo eventual no resultado, devido as
escassas possibilidades de este se verificar, dadas as circunstancias concorrentes,
enquanto que, se este fosse constatado, seria aplicavel o crime de homicidio em grau de
tentativa (artigo 138.° em relagdo ao artigo 16.° do Cédigo Penal). Uma maior variagdo
penal no artigo 380 permitiria adequar a pena a gravidade do fato.

A redacgdo atual faz com que o artigo 381 do Cddigo Penal inclua casos que
pressupdem uma aceita¢do do risco de matar, como acontece nas hipoteses de conducdo
em alta velocidade ou realizagdo de corridas ilegais na cidade sem respeitar as regras
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basicas de transito. A existéncia do tipo torna-se desnecessaria no momento em que esses
casos poderiam ser enquadrados no artigo 138.° do Coédigo Penal. A isso acresce que o
legislador ndo oferece uma definicdo do que deve ser entendido por «desprezo
manifesto», o que acarreta inseguranga juridica e resulta em decisdes dispares pelos
tribunais. O desaparecimento do tipo, como defendemos, implicaria a eliminagdo de um
conceito juridico indeterminado. Desta forma, alinhar-nos-iamos neste ponto com o
direito alemao e italiano, ao ndo reconhecer um tipo de perigo doloso auténomo.

Em suma, o estudo evidencia a necessidade de equilibrar a protecdo de bens
juridicos tdo relevantes como a vida e a seguranca rodovidria com a certeza normativa e
a coeréncia na aplicacdo penal.
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O ISKP COMO ATOR COMUNICATIVO: ESTRATEGIAS DE PROPAGANDA E
CONSTRUCAO DE PODER

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. ESTADO DA QUESTAO. 2.1. Origem e evolugdo do ISKP.
2.2. A propaganda emergente por parte do ISKP: o caso de A/ Azaim. 3. RESULTADOS. 4.
CONCLUSOES E PROPOSTAS. 5 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: O Estado Islamico da Provincia de Jorasan (ISKP) emergiu como um ator
comunicativo fundamental no ecossistema jihadista global, utilizando a propaganda como
ferramenta estratégica para expandir a sua influéncia e consolidar o seu poder. Desde o
regresso dos talibds ao Afeganistdo em 2021, o ISKP, como filial do Daesh, intensificou a
sua estratégia de regionalizagdo e internacionalizagdo, alargando o seu alcance para além da
Asia Central e do Sul em direcio ao Ocidente. Esta expansdo refletiu-se numa sofisticada
rede de meios de comunicagdo, que inclui a sua plataforma de referéncia A/ Azaim. Neste
artigo, ¢ no ambito de uma estadia de investigagdo no Centro de Inteligéncia contra o
Terrorismo e o Crime Organizado (CITCO), sera analisada uma das revistas mais
importantes do Daesh pela particularidade de ser publicada em inglés: a revista Voice of
Khurasan; além dos recentes boletins Light of Darkness que surgiram a partir desta. Tudo
isto com o objetivo de comparar os contetidos tematicos dos sete niimeros publicados até
agora, além de estabelecer um paralelo com as divulgagdes proprias da produtora nesses
meses. Consequentemente, ¢ partindo da premissa de que estes suportes t€m um enfoque
diferente, responder-se-a a pergunta:

Que estratégias comunicativas utiliza o ISKP para se posicionar como um ator relevante no
panorama jihadista global?

Resumen: El Estado Islamico de la Provincia de Jorasan (ISKP) ha emergido como un
actor comunicativo clave dentro del ecosistema yihadista global, utilizando la
propaganda como herramienta estratégica para expandir su influencia y consolidar su
poder. Desde el regreso a de los talibanes a Afganistan en 2021, el ISKP ha
intensificado, como filial de Da’esh, su estrategia de regionalizacion e
internacionalizacion, ampliando su alcance mas alld de Asia Central y del Sur hacia
Occidente. Esta expansion se ha visto reflejada en una sofisticada red de medios, donde
se incluye a su plataforma de referencia A/ Azaim. En este articulo, y bajo el marco de
una estancia de investigacion en el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen Organizado (CITCO), se va a analizar una de las revistas mas importante de
Da’esh por la particularidad de que suele publicarse en inglés: la revista Voice of
Khurasan; ademds de los recientes boletines de Light of Darkness que emergieron a
partir de esta. Todo ello con el propdsito de comparar los contenidos tematicos en los
siete numeros hasta ahora publicados, ademds, de marcar un paralelismo con las
difusiones propias de la productora en esos meses. Por consiguiente, y bajo la premisa
de que estos soportes tienen un enfoque diferente, se dard respuesta a la pregunta: ;Qué
estrategias comunicativas utiliza el ISKP para posicionarse como actor relevante dentro
del panorama yihadista global?

Palavras-chave: Terrorismo, ISKP, Al Azaim, propaganda

Palabras clave: Terrorismo, ISKP, Al Azaim, propaganda
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ACLED: Dados sobre a Localizagdo e os Eventos dos Conflitos Armados (em inglés,
Armed Conflict Location and Event Data)

CIA: Agéncia Central de Inteligéncia (em inglés, Central Intelligence Agency)
CITCO: Centro de Inteligéncia contra o Terrorismo e o Crime Organizado DSN:
Departamento de Seguranca Nacional

EUA: Estados Unidos (em inglés, United States)

EU TE-SAT: Relatorio sobre a situacao e as tendéncias do terrorismo na UE (em inglés, EU
Terrorism Situation and Trend Report)

FCSE: Forcas e corpos de seguranca do Estado HN:
Rede Haqqani

IA: Inteligéncia Artificial

IP: Protocolo de Internet (em inglés, Internet Protocol)

ISAF: Forga Internacional de Assisténcia a Seguranca (em inglés, International Security
Assistance Force)

ISGS: Estado Islamico no Grande Saara (em inglé€s, Islamic State Greater Sahara)

ISKP: Estado Islamico da Provincia de Khorasan (em inglés, Islamic State of Khorasan Province)
ISS: Estado Islamico da Somalia (em inglés, Islamic State of Somalia) ONU:

Organizagao das Nagdes Unidas

OTAN: Organizagao do Tratado do Atlantico Norte

SATP: Portal sobre o Terrorismo no Sul da Asia (em inglés, South Asia Terrorism Portal)

TTP: Tahreek e-Taliban Paquistao

UNECI: Unidade de Remocdo de Conteudos Ilegais

USCENTCOM: Comando Central dos Estados Unidos (em inglés, United States Central
Command)

VPN: Redes Privadas Virtuais (em inglés, Virtual Private Network)
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1. INTRODUCAO

O terrorismo jihadista ¢ hoje uma ameaga que atenta contra a seguranga mundial. Apesar da
complexidade de definir este fendmeno numa perspetiva internacional, o presente artigo sera
orientado pelas caracteristicas que o compdem, de acordo com Calduch (2011, p. 13): «a) E
uma estratégia politica de relacdo politica; b) essa estratégia ¢ constituida a partir da
combinagdo de violéncia e ameagas de violéncia; c¢) é levada a cabo por um grupo
organizado»; além de: «d) tem como objetivo imediato provocar um sentimento de terror ou
inseguranca extrema; e¢) numa coletividade ndo beligerante e f) o objetivo final desta
estratégia ¢ facilitar a consecugao das exigéncias da organizagdo que a praticay.

Da mesma forma, sera levada em consideracdo a contribuicao de outros autores, como
De la Corte (2013, p. 5), que afirma que o terrorismo tende a ser definido como aquele
fendbmeno que faz uso da violéncia e que, por extensdo, também se estende a «aqueles
individuos, grupos e organiza¢des que o praticam de forma sistematica». Nesse sentido, a
violéncia aparece historicamente, segundo Fernandez (2022), como o elemento veicular do
terrorismo. Da mesma forma, outros pontos de vista para compreender o terrorismo sao,
como indica Cutrale (2019), os aspetos histdricos, politicos e, em especial, os fatores
psicologicos do individuo que comete o atentado. Nas palavras da autora, este ultimo
facilitaria a compreensdo da personalidade do terrorista e das razdes pelas quais comete o
atentado. No entanto, Hoffman e Hoffman (1995) (citados em Hodge, 2019, p. 229)
reiteram que «o terrorismo ¢ definido pela natureza do ato, e ndo pela identificacdo dos
autores nem pela natureza da causay.

Como uso da propaganda, o terrorismo jihadista passou, como explicam Montes
(2021) e Zelin (2013), do uso de paginas web simples (como a primeira fundada pela Al
Qaeda nos anos 90: Azzam.com) para plataformas e redes sociais cada vez mais encriptadas,
com o objetivo de passar despercebido aos olhos das forgas e corpos de seguranca do Estado
(FCSE). Um dos grupos terroristas atuais ¢ o ISKP, que, juntamente com o Estado Islamico
no Grande Saara (Islamic State Greater Sahara, ISGS) e, como indicado em DSN (2025),
torna o Da'esh uma das «organiza¢des mais ativas ¢ letais, operando como uma rede global
em varias regides do Médio Oriente, Africa, Asia e Europa». Longe da propaganda
tradicional do terrorismo jihadista para captar novos adeptos, o ISKP, através da Fundagdo
Al Azaim (doravante, simplesmente A/ Azaim), divulgou uma série de suplementos com o
objetivo de dotar os combatentes de ferramentas para enfrentar a revolu¢ao da Internet e o
uso de novas aplicagdes. Esta produtora foi mencionada no ultimo Relatorio sobre a
situagdo e as tendéncias do terrorismo na UE (EU Terrorism Situation and Trend Report,
EU TE-SAT) (2025) como uma das responsaveis pelo Da’esh pela producao de propaganda
original e pela reedicao da ja existente em formatos alternativos que resultem atraentes para
os utilizadores.

Para esta investigacdo, partiu-se, como explicado nos paragrafos anteriores, da
consulta a varios autores que permitem definir de forma concisa e clara o termo
«terrorismo», bem como compreender e diferenciar as fases dos grupos terroristas na
Internet. Da mesma forma, para conhecer a origem e a evolucdo do ISKP, foi levada em
consideragdo a bibliografia de especialistas no assunto, como Calvillo (2023), Setas (2015),
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Beradze (2022), Jadoon et al. (2024), Minniti (2025) e o balanco do Centro Memorial das
Vitimas do Terrorismo (2025). Além disso, para saber o nimero de atentados e mortos as
maos do ISKP no Afeganistdo, foram consultados os numeros fornecidos pelo Portal sobre o
Terrorismo no Sul da Asia (South Asia Terrorism Portal, SATP), além dos que aparecem
em Jadoon et al. (2024). Por outro lado, no que diz respeito a A/ Azaim, além de observar
que o EU TE-SAT (2025) fez referéncia a produtora, foram consultados Jadoon et al.
(2024), Soliev (2023), Vox-Pol (2025), Weiss e Webber (2024); bem como observado os
conteudos publicados através de uma observacao direta. Da mesma forma, de forma
complementar, foram realizadas entrevistas semiestruturadas a Manuel Gazapo ! e a Hamed
Wahdat Ahmadzada > . Tudo isso com o objetivo principal do estudo de analisar os
conteudos tematicos e narrativos dos suplementos da Light of Darkness ° e da revista Voice
of Khurasan; além das divulgagdes nessas mesmas datas * pela propria Al Azaim.

Para orientar a presente investigagdo, propde-se a seguinte questdo: Que estratégias
comunicativas utiliza o ISKP para se posicionar como um ator relevante no panorama
jihadista global? Para responder, propde-se a hipotese principal de que a estética visual e a
narrativa da propaganda do ISKP s3o concebidas para competir simbolicamente com as de
outros grupos jihadistas através de diferentes estratégias definidas em cada meio, apelando
principalmente a um publico jovem e digitalizado. Para isso, estabelece-se também o
objetivo especifico de determinar o tipo de publico na estratégia comunicativa tanto da
revista como dos boletins e das difusdes da produtora do ISKP, considerando diversos
fatores, como os linguisticos, culturais e geograficos.

No que diz respeito a metodologia, este estudo foi desenvolvido a partir de uma
abordagem qualitativa baseada principalmente na andlise de conteudo de materiais
propagandisticos € comunicacionais atribuidos ao ISKP. Por um lado, foi realizada uma
revisdo bibliografica exaustiva com o objetivo de compreender a origem, a evolucdo e a
ameaga que este grupo terrorista representa, bem como contextualizar a sua propaganda
dentro do jihadismo global. Por outro lado, foi realizada uma compilacdo e observagao
documental dos casos analisados, realizada durante uma estadia de investigagao na Unidade
de Retirada de Contetdos Ilicitos (UNECI) do Centro de Inteligéncia contra o Terrorismo e
o Crime Organizado (CITCO)® .

! Manuel J. Gazapo Lapayese ¢ doutor em Relagdes Internacionais, diretor institucional da Universae,
analista de seguranca internacional e conflitos armados, além de especialista em geopolitica e terrorismo
global.

2 Said Hamed Wahdat Ahmadzada é doutor em Ciéncias Politicas pela UAM e ex-diplomata de carreira
do Afeganistdo.

3 Os arquivos da Light of Darkness aparecem no interior dos niimeros da revista Voice of Khurasan. Por
esse motivo, € como se vera mais adiante, no presente artigo recebem o nome de «suplementosy.

4 Foram tomadas como referéncia as datas em que os boletins da Light of Darkness foram detetados nas
suas publicac¢des: julho de 2023, margo de 2024, maio de 2024, setembro de 2024, janeiro de 2025, margo
2025 e junho de 2025.

5 Foi obtida autorizagdo para utilizar o material objeto de estudo para fins da presente anélise. A
estadia de investigacdo no centro teve inicio em 10 de julho de 2025 e, desde essa data até
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Tendo marcado o acima exposto, o estudo termina com uma exposi¢ao dos resultados
e conclusdes para conhecer as diferengas e semelhangas teméticas entre Voice of Khurasan®
, Light of Darkness e as difusdes de A/ Azaim nas mesmas datas. Quanto ao segundo, e
devido ao facto de se tratar de uma série de boletins de carater emergente, observara-se que
ndo apenas persegue um objetivo externo de recrutar novos combatentes, mas também
existe um objetivo interno como mecanismo de coesao ideologica entre os seus membros.

2. ESTADO DA QUESTAO
2.1. ORIGEM E EVOLUCAO DO ISKP

Um ano apods a proclamagdo do Califado pelo Daesh (2014), teve inicio a presenga da sua
filial na Asia Central e Meridional, o ISKP, em paises como o Afeganistio, onde, segundo
Calvillo (2023), apos o regresso dos talibds ao poder em 2021, as suas agdes violentas t€ém
vindo a aumentar. A presenca do Daesh na regido comegou, segundo Setas (2015), com
pichagdes em setembro de 2014 do grupo terrorista em cidades de Khyber-Pakhtunkhwa
(cidade paquistanesa na fronteira com o Afeganistdo) e nas zonas mais afetadas pelo
terrorismo. Em seguida, chegaram aos campos de refugiados afegaos panfletos apoiando os
ideais do grupo terrorista, como, por exemplo, Fateh, com doze paginas em preto ¢ branco
(Setas, 2015).

O surgimento do ISKP ocorre, como explica Beradze (2022), a partir da fusdo de
alguns combatentes do Tahreek e-Taliban Paquistio (TTP)’ , da Al Qaeda e dos talibds no
Afeganistdo e no Paquistdo; e come¢a com Hafiz Saeed Khan como lider, nomeado por Abu
Bakr al-Baghadi, com a filosofia propria do Da'esh ®e com o objetivo de criar um califado
internacional sob a jurisprudéncia islamica, onde o lema principal, segundo explica Beradze
(2022), resume-se em persisténcia e expansdo; além de chamar todos os mugulmanos a
unirem-se ao novo Califado. A passagem por diferentes organizacdes terroristas no
Afeganistdo ¢ vista por Ahmadzada (comunicagdo pessoal, 3 de setembro de 2025) como
algo «comumy, porque «eles mudam de lado de acordo com os seus interesses € o tipo de
pressao exerciday.

O primeiro ataque terrorista reivindicado pelo ISKP ocorreu em abril de 2015,
conforme aponta Setas (2015, p. 7): «Um homem-bomba detonou a sua carga em frente a
um banco na cidade afegd de Jalalabad, causando a morte de 35 pessoas. O proprio
Shahidullah Shahid, que foi porta-voz do Da’esh, ¢ o responsavel por reivindicar o
atentado». Foi nesse ano que, segundo Ahmadzada (comunicagdo pessoal, 3 de

encerramento do presente call for papers, foi possivel aceder a compilagdo destes contetidos. Além disso,
informa-se que a rastreabilidade do material foi omitida por razdes de seguranga.

8 O nome Khurasan refere-se a antiga regido persa de Jorasan, que hoje se estende por zonas do Irdo,
Afeganistio, Paquistdo e zonas do sul da Asia Central.

7 Tratava-se de Saeed Khan de Orakzai, Daulat Khan por Kurram, Fateh Gul Zaman de Khyber, Mufti Hassan
de Pashawar e Khalid Mansoor de Hangu; além do lider Maulana Fazlullah e do porta-voz Shahihullah Shahid.
Este ultimo quis deixar claro que ndo estava a agir em nome do TTP, mas sim a titulo pessoal (Setas, 2015).

8 Com o objetivo de ndo cair na desinformagio, esclarece-se desde o inicio que o Daesh e o ISKP ndo sdo
organizagdes terroristas independentes. Pode-se dizer que o Daesh é a organizagdo matriz que abrange uma
série de wilayas (provincias) ou, em outras palavras, filiais, entre elas o ISKP.
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Setembro de 2025), o ISKP ¢ detetado pelas forcas e corpos de seguranca do antigo governo
afegdo e pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como «uma possivel
ameaga», sendo visto como «mais um colaborador que complementava as atividades dos
talibds em certas zonas». Ou seja, segundo explica, no inicio dos ataques era dificil
identificar o autor porque «existia uma estreita colaboragdo entre os grupos e a ameaga para
todos eles era a OTAN, a presenga ocidental e o entdo governo do Afeganistao». No
entanto, foi somente apos o atentado ao aeroporto internacional Hamid Karzai (26 de agosto
de 2021) que, segundo Gazapo (comunicagao pessoal, 2 de setembro de 2025), “o0 mundo o
identificou como uma ameaga, embora ele ja existisse antes”.

Concretamente no Afeganistdo, a atividade do ISKP ¢ diferenciada em duas fases,
como se pode ver em Calvillo (2023). A primeira (2011-2015) pelo antncio da retirada dos
Estados Unidos (EUA) e o fim da Forca Internacional de Assisténcia a Seguranga (ISAF),
liderada desde 2003 pela OTAN; e a segunda fase (entre 2016 e 2021) protagonizada pelos
Acordos de Doha entre os EUA e os talibds com o objetivo da saida permanente das tropas
internacionais do pais, o que provocou, segundo Calvillo (2023, p. 23), «uma cisdo no
movimento insurgente».

Se observarmos os ultimos dados atualizados de 17 de setembro de 2025 fornecidos
pela SATP (2025), o ISKP aparece entre os grupos terroristas ativos, juntamente com o0s
talibas, o TTP e a Rede Haqqani (HN). Além disso, com base no SATP (2025), verifica-se
que o ISKP cometeu um total de 23 atentados no Afeganistio desde 2021°. No entanto, se
seguirmos os dados fornecidos por Jadoon et al. (2024), os nimeros sdo exponencialmente
diferentes. De acordo com estes autores e com base nos Dados sobre a Localizacdo e os
Acontecimentos dos Conflitos Armados (Armed Conflict Location and Event Data,
ACLED), os ataques reivindicados pelo ISKP no Afeganistao e em Khyber Pakhtunkhwa
(provincia do Paquistao) foram os seguintes: 353 ataques em 2021, 217 (2022) e 45 (2023);
e o numero de mortes causadas por este grupo terrorista foi de 100 em 2022 ¢ de 74 em
2023.

O modus operandi do ISKP, como explica Calvillo (2023), estd principalmente
concentrado na antiga regido persa de Jorasan (dai o nome da organizagao terrorista). E em
zonas proximas a fronteira com o Paquistdo que o autor explica que as células do ISKP
«estao localizadas em locais remotos e de dificil acesso» (Calvillo, 2023, p. 30). Desde a sua
criacdo até¢ 2022, os ataques perpetrados pelo ISKP ocorreram principalmente, segundo
Ahmadzada (comunicacdo pessoal, 3 de setembro de 2025), na zona fronteirica com o
Paquistdo. A partir desse ano, ele indica que o grupo terrorista comega a realizar ataques em
locais mais distantes, como Kandahar (no sul do pais), além de realizar ataques no
Paquistdo. No entanto, Jadoon et al. (2024, p. 2) apontam 2020 como o ano em que 0 grupo
terrorista comeca a realizar ataques transnacionais e, portanto, afirmam que isso «pode ser
visto como que a organizagao

° E importante esclarecer que este portal de dados comeca a contabilizar os incidentes perpetrados pelo grupo
terrorista a partir desse ano e, como se pode ver no seu site, desde 2018 até 2022 existe uma secgdo sobre 0s
atentados perpetrados pelo Daesh (matriz do ISKP).
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cumpre os limites estruturais necessarios para sustentar uma campanha de operagdes no
estrangeiro™!? .

Perante a questdo de saber se o ISKP pode atacar o Ocidente de forma isolada, tal
como a sua propria matriz, Ahmadzada (comunica¢do pessoal, 3 de setembro de 2025)
afirma que partilha as aspiragoes do Daesh, mas que, no entanto, por si s6, 0 grupo nao tem
0 mesmo impacto nem o mesmo apoio logistico. Assim, ele afirma que as diferentes filiais
do Daesh, como o ISKP, perseguem o mesmo objetivo de jihad global e, em vez de agirem
individualmente, complementam-se e evitam impor-se umas as outras: «Pode ser uma
ameaca, desde que colabore com os outrosy.

Esta preocupagdo ¢ identificada, tal como referem Jadoon et al. (2024), pelo
comandante geral do Comando Central dos Estados Unidos (United States Central
Command, USCENTCOM), Michael Kurilla, que em 2023 afirmou que o objetivo final do
ISKP ¢ atacar o territério nacional dos Estados Unidos, mas que os ataques na Europa eram
mais provaveis. Em relacdo a este ultimo ponto, o Centro Memorial das Vitimas do
Terrorismo (2025), através do balanco de 2024, identifica o grupo como uma das principais
ameacas em territorio europeu com presenga em Espanha''. Este documento faz referéncia
ao atentado de 22 de margo de 2024 perpetrado pelo ISKP no Crocus City Hall, em
Moscovo'? e como, apds cometé-lo, o grupo terrorista orquestrou uma campanha
propagandistica de carater ameagador na sua revista Voice of Khurasan, cuja capa exibe o
rosto de Vladimir Putin com a frase «O urso desconcertado»'?, além das frases «Bem-vindo
a Europa» e «Ultima chamada antes de sair» '* (ver Figura 1).

O grupo ISKP ¢ composto principalmente, segundo Calvillo (2023), por militantes
desiludidos com os talibds, mas também por combatentes de outros paises com um
denominador comum: declaram-se adversarios dos talibas principalmente por sua
aproximacgdo para negociar com os EUA, acusando-os de abandonar a ideia de uma jihad
global que combate o Ocidente. Atualmente, Beradze (2022) afirma, com dados de junho de
2021 das Nagdes Unidas (ONU), que o ISKP conta com entre 1500 e 2000 combatentes no
Afeganistdo, os quais se organizam com base numa estrutura hierarquica. Segundo o autor,
o chefe do ISKP ¢ nomeado pela ala central do Daesh e a sua estrutura de lideranga inclui
um conselho de conselheiros (a Shura); além disso, «os cargos superiores sao ocupados por
comandantes provinciais e lideres responsaveis por varias fungdes da burocracia do ISKP»
15 (Beradze, 2022, p. 3). Para Ahmadzada

1 Tradugdo da autora a partir do original: «pode ser vista como a organizagdo que cumpre os limiares

estruturais necessarios para sustentar uma campanha de operagdes estrangeiras.

" O balango emitido pelo Centro Memorial das Vitimas do Terrorismo (2025) assegura que ocorreram duas
detencdes de suspeitos de estarem ligados a este grupo terrorista. O primeiro caso ocorreu em margo de 2024,
em Barcelona, com a detengdo de um jovem por divulgar material e manuais sobre explosivos; e a segunda
deteng@o ocorreu quatro meses depois, em trés cidades diferentes, com oito detidos que estavam a radicalizar-se
com propaganda do ISKP.

12" Segundo Ahmadzada (comunicagdo pessoal, 3 de setembro de 2025), os terroristas que orquestraram este
atentado eram de origem tajique e foram treinados no Afeganistao.

13 Tradugdo da autora a partir do original: «The bear bewildered».

14 Estas declaragdes aparecem no numero 34 da Voice of Khurasan (publicado em abril de 2024) a partir de
uma transcri¢do de um audio do porta-voz do Daesh, Abu Hudaifah al Ansari.

15 Tradugdo da autora a partir do original: «high positions are held by provincial commanders and leaders
responsible for various functions of the ISKP».
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(comunicagdo pessoal, 3 de setembro de 2025), a figura do lider ¢ importante “porque ele
dita a hierarquia” e, no caso do ISKP, garante que eles sdo “mais fragmentados e cadticos”
do que os grupos terroristas tradicionais e sdo compostos principalmente por combatentes
entre 20 e 30 anos.

Figura 1
Capa da Voice of Khurasan apos o atentado ao Crocus City Hall de Moscovo
(numero 34, abril de 2024), pagina em que incentiva a cometer atentados em solo
europeu (p. 18) e pagina onde aparecem as frases «ultima chamada antes de sairy e
«bem-vindos a Europa» (p. 83)
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Publicagdes originais

Independentemente do acima exposto, existe um debate sobre como diferenciar
«muyahidiny, «taliba» e «Daesh». Do ponto de vista de Ahmadzada (comunicacao pessoal,
3 de setembro de 2025), trata-se de nomes diferentes, mas com um objetivo comum: exercer
violéncia e ser disruptivo. No entanto, ele explica que atualmente o objetivo do ISKP e do
Taliba ndo € o mesmo: enquanto o primeiro busca desestabilizar o Afeganistdo e impedir a
presenga ocidental no pais, o segundo busca ser reconhecido internacionalmente. Da mesma
forma, existe uma distin¢ao entre o ISKP e o Taliba em sua estratégia de comunicagdo. Para
Ahmadzada (comunicacdo pessoal, 3 de setembro de 2025), os talibas utilizam a ideia de
«Nao somos o Daesh. O inimigo ¢ o Daesh e podemos colaborar para acabar com ele»; € o
Daesh recruta novos adeptos com a nog¢ao de «Somos os defensores do islamismo puro e,
portanto, somos contra este governo.

Por outro lado, como esclarecido anteriormente, o ISKP esta dentro do Daesh como
uma filial e, portanto, seus objetivos e técnicas propagandisticas e operacionais ndo diferem.
No entanto, existe uma pequena diferenca entre ambos: enquanto o Daesh busca desde o
inicio essa jihad global, o ISKP concentra-se em primeiro lugar na regido de Khorasan, sem
perder de vista o objetivo global da organizagdo: «A abordagem é expansionista porque,
caso contrario, nao seria o Daesh» (Gazapo, comunicacao pessoal, 2 de
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setembro de 2025). Para Gazapo (comunicagdo pessoal, 2 de setembro de 2025), ha trés
pontos principais que diferenciam o ISKP dos talibas: enquanto o primeiro tem aspiragdes
internacionais proprias da sua matriz, conta com menos recursos € utiliza uma poderosa
técnica digital; os segundos apresentam uma abordagem regional, t€m melhores capacidades
militares e a sua técnica digital baseia-se na capacidade de comercializar com o mundo e dar
uma boa imagem.

No que diz respeito a propaganda, Gazapo (comunicagdo pessoal, 2 de setembro de
2025) afirma que o ISKP conhece o publico a que se dirige e sabe quais sdo as suas
necessidades comerciais. Neste ponto, de acordo com Ahmadzada (comunicagdo pessoal, 3
de setembro de 2025), a organizagdo terrorista utiliza dois métodos principais de
recrutamento: 1) através do «boca a boca» em zonas isoladas com dificil acesso a educagao,
com o objetivo de recrutar jovens para «lhes dar esperanga»; e 2) o uso de tecnologias com
o objetivo de reunir adeptos para suas fileiras além de suas fronteiras. Em relagao a este
ultimo, o ISKP tem feito uso da Inteligéncia Artificial (IA) com dois objetivos principais, de
acordo com Minniti (2025): 1) conseguir recrutar novos combatentes com propaganda
personalizada, automatizando as interagdes e evitando a vigilancia, e
2) conseguir simular conversas humanas criando conteudos convincentes através do uso de
chatbots e deepfakes.

Segundo o autor, o uso da IA pelo ISKP baseia-se atualmente em trés linhas de agao:
1) criar conteido animado para criangas, 2) propagar mensagens nas redes sociais com
campanhas coordenadas e 3) traduzir a propaganda. Como exemplo de propaganda gerada
pelo ISKP, Minniti (2025) elabora uma tabela de momentos-chave onde estao, por exemplo,
os boletins informativos gerados pela IA ap6s o ataque ao Crocus City Hall de Moscovo
(ver Figura 2).

Figura 2
Boletim informativo gerado pela 14 pelo ISKP apos o ataque ao Crocus City Hall, em
Moscovo (abril de 2024)
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2.2. APROPAGANDA EMERGENTE NO ISKP: O CASO DE AL AZAIM
2.2.1. Al Azaim como produtora oficial do ISKP

Das tradicionais propagandas do ISKP, o grupo comegou no final de 2021, como explicam
Jadoon et al. (2024), o grupo comegou a traduzir conteudos em tajique e uzbeque através de
canais ligados ao 4/ Azaim e, um ano depois, os autores afirmam que a fundagao se tornou o
meio de comunicagdo centralizado do ISKP e comegou a diversificar os idiomas nos seus
produtos mediaticos. A estas ideias, Soliev (2023) acrescenta que a Al Azaim comegou a
funcionar em 2021 no Afeganistdo com trés idiomas principais: pashto, dari e arabe.
Posteriormente, a produtora, com o objetivo de expandir a sua propaganda para além das
fronteiras do Afeganistdo, acrescentou, segundo o autor, outros idiomas como inglés, hindi,
malabar ou urdu nos conteudos que difunde regularmente através dos seus canais do
Telegram.

No entanto, Weiss e Webber (2024) apontam que, independentemente de 2021 ter
sido 0 ano em que a Al Azaim se tornou o meio de comunicacdo oficial do ISKP, antes
disso, a produtora estava nas maos de simpatizantes que operavam externamente. Além
disso, os autores explicam que o papel da Al Azaim vai além da produc@o de conteudos da
organizacao terrorista, pois, segundo ambos, a produtora mantém relagoes formais com
outros meios de comunicagao do Daesh, como, por exemplo, com a A/ Hijrateyn, produtora
de contetdos da filial na Somalia (Estado Islamico da Somadalia, 1SS) e esteve envolvida na
admissdo desta ao pseudo-grupo seguidor dos ideais e objetivos do Daesh e dedicado a
traduzir a propaganda em mais de 20 idiomas: Fursan al Tarjuma.

Os primeiros conteudos publicados pela Al Azaim detectados baseavam-se
principalmente em divulgacdes da Voice of Khurasan e tradugdes. Trata-se tanto de novos
numeros da revista como de redifusdes dos mesmos. Em 2022, poucos meses apds o seu
langamento como meio de comunicagdo oficial do ISKP, os conteudos divulgados pela
produtora eram compostos por edi¢cdes da Voice of Khurasan (18 ocasides), tradugoes (7),
documentos em PDF (1), videos (1) e infograficos (1). Em relagdo a este ultimo, foi em
setembro desse ano que foi notificada pela primeira vez a publicacdo de uma infografia pela
produtora do ISKP. Tratava-se de um desenho que encorajava a cometer ataques contra as
embaixadas do Afeganistdo. Um ano depois, pode-se observar que o numero de conteudos
detetados continuou a aumentar: nimeros da Voice of Khurasan (14 ocasides), traducdes
(11) e videos (7).

Em 2022, ¢ a unica vez que se tem conhecimento de que A/ Azaim publica a revista
Khurasan Giz, escrita em pashto e que, em seu interior, fala sobre a jihad e sobre a estreita
relagdo que os talibas t€m com a Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence
Agency, CIA). Na capa, a organizacdo decide incluir o rosto de um dos seus lideres,
Mahmoud Shaheen. No entanto, essa ndo foi a unica publicac¢ao além da Voice of Khurasan.
Em janeiro de 2023, detectou-se que esta ultima apresentava uma revista propria dedicada
as areas religiosa, politica, moral, literaria e jihadista. Foi em julho de 2023 que, dentro da
Voice of Khurasan, o ISKP divulgou pela primeira vez a Light of Darkness, num més em
que divulgou uma declaragdao em pashto sobre a queima do Alcordo na Suécia.
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Em 2024, o numero de conteudos detetados pela Al Azaim aumentou
consideravelmente ¢ abrangeu outros tipos: nimeros da Voice of Khurasan (11 ocasides),
infograficos (46), comunicados (2), videos (2) e documentos em PDF (6). Em margo, maio e
setembro desse ano, coincidindo com a segunda, terceira e quarta publicagdo da Light of
Darkness, além da divulgacdo da revista Voice of Khurasan, a Al Azaim divulgou'® um
comunicado, um video e 15 infograficos'” . Quanto a estas ultimas, dez delas questionavam
o Emirato Islamico do Afeganistdo com mensagens como a de que os talibas recebem ajuda
de paises como os Estados Unidos, que aceitam os principios da democracia num sistema de
incredulidade, ou infograficos baseados em ameacas de ataques aos EUA.

Por sua vez, e de acordo com o briefing publicado pela Vox-Pol (maio de 2025), em

maio de 2025 foram detetados novos canais de mensagens de A/ Azaim, como o forum pro-
Daesh khurasan.lion. De acordo com o documento, este forum estd no TechHaven e no
Telegram, tanto em inglés como em turco, e todos estao inativos desde abril, sendo uma das
ultimas mensagens de um utilizador no TechHaven: «Irmaos, o khurasan.lion era
responsavel pelas carteiras de criptomoedas, e agora os fundos desapareceram.
O que aconteceu com o zakat'® que os nossos irmaos de confianga doaram?”!® (Vox-Pol,
2025, p. 1). Da mesma forma, a investigagdo indica que, neste periodo, os apoiantes do
Daesh mostraram-se preocupados com o nimero de detengdes, associando-o ao facto de a
SimpleX, uma plataforma de mensagens descentralizada, ndo ser tdo segura como eles
pensam, pois, como se pode ver, existe a possibilidade de serem identificados pelo endereco
do Protocolo de Internet (/nternet Protocol, 1P).

Por sua vez, de janeiro a junho de 2025%°, A/ Azaim divulgou, além de publica¢des da
Voice of Khurasan (4 ocasides), infograficos (16) e videos (3). Nos meses de janeiro e
margo, coincidindo com a quinta e sexta edigdes da Light of Darkness, a produtora do ISKP
divulgou um total de sete infograficos. Para citar alguns exemplos, uma delas tratava de
eventos europeus e norte-americanos como alvos, entre os quais se encontrava a Festa de
San Fermin, em Espanha; outra criticava Al Jolani e outra incentivava a doacdo de
criptomoedas para a causa.

2.2.2. A revista Voice of Khurasan

Desde fevereiro de 2022, o ISKP, através da produtora A/ Azaim, publica a revista Voice of
Khurasan com periodicidade indeterminada, que atualmente conta com 46 edigdes,
tornando-se a revista mais influente do Daesh porque, ao contrario do semanario A/ Naba,
que ¢ publicado originalmente apenas em darabe, a Voice of Khurasan ¢ divulgada
principalmente em ingl€s (embora também tenha sido detectado em 2023 o uso do

16 Daqui em diante, quando se fala do contetdo «divulgado», refere-se ao conjunto do material da organizagdo terrorista
que foi detetado.

17 Dez dessas infografias coincidiram com o segundo aniversério do retorno ao poder do Taliba e do atentado

em setembro de 2024 na provincia de Daikondi, a cerca de 300 quilémetros de Cabul.

'8 Esmola obrigatoria no Isldo. Um dos cinco pilares da religido.

1 Tradugdo da autora a partir do original: «Irmdos, khurasan.lion era responsavel pelas carteiras de
criptomoedas e agora os fundos desapareceram. O que aconteceu ao zakat que os nossos irmaos de confianga
doaram?»

2 Dados atualizados em 17 de setembro de 2025. O més de junho foi selecionado porque foi nesse més que foi
publicado o ultimo niimero até agora da Light of Darkness.
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arabe e pashto) e ¢ a unica revista da organizacdo que aborda diferentes temas, como
geoestratégia e tecnologia. A revista Voice of Khurasan esta estruturada da seguinte forma:
1) uma seccao dedicada a um ponto da geopolitica internacional;

2) uma exclusiva sobre o tema da capa; e 3) seis artigos com temas variados, que aparecem
como boletim Light of Darkness nos numeros analisados.

A primeira vista, lembra a revista Dabig, editada na época pelo Daesh. Utiliza a
mesma tipografia, cores e, de facto, é possivel ver um paralelo entre a capa da edigdo n° 2
da Dabig e a pagina 60 da edi¢do n° 27 da Voice of Khurasan, emulando a Arca de Noé¢;
embora esta ultima tenha mais elementos e tons mais chamativos (ver Figura 3). Esta edi¢ao
foi a primeira vez que esta revista integrou um boletim da Light of Darkness.
Independentemente do tema deste Gltimo, porque sera visto no ponto seguinte, essa edi¢ao
da revista trazia na capa o titulo «Por que as suas mesas se tornaram tao estreitas?» (Figura
4) com a critica da aproximacao dos talibas a outras poténcias internacionais. Além disso,
esta edicdo aborda outros temas, tais como: 1) apoio a wilaya do Sahel; 2) critica a Israel e
aos grupos pro-Palestina que, segundo eles, ndo agem; 3) a nogdo de acabar com a ideia do
«Grande Israel» *'e que, por isso, ¢ preciso defender o Isldo e ndo apenas a Palestina; e 4)
critica ao sufismo.

A segunda edicdo da Voice of Khurasan analisada ¢ a numero 34 (ver Figura 4). Na
capa, a revista traz um urso junto com o rosto de Vladimir Putin e a frase «Crocus»
acompanhada de efeitos de fogo, emulando o atentado cometido no Crocus City Hall, em
Moscovo. Além desse tema principal, a revista abordou outros, como: 1) a defesa dos
muculmanos em Bangladesh; 2) como deve ser uma mulher na jihad; 3) ir contra a Coalizao
Internacional; e 4) atacar a Europa. Duas edi¢des depois, a edicdo 36 da Voice of Khurasan
apresenta-se contra o politeismo na India na capa (ver Figura 4), onde, no seu interior,
afirma que os mugulmanos nesse pais s6 podem pregar a mensagem, além de afirmar que
estdo a ser aprovadas medidas contra eles. Além disso, esta edi¢do inclui outros temas, tais
como: 1) a razdo pela qual existem desastres naturais reside no facto de as pessoas fazerem
as suas leis sem a sharia; 2) realizar a jihad durante a festa do cordeiro; 3) exaltar a jihad e a
shahada®® ; 4) pedir doagdes para a causa por meio de criptomoedas; e 5) elogiar a figura de
uma série de mulheres no Isla, perguntando a leitora com qual delas ela se identifica. Entre
elas, este numero destaca notavelmente Umm ‘ Amarah, que foi, segundo explicam, uma das
primeiras mulheres combatentes e ¢ apresentada como «uma mulher e mae corajosa» que
encorajou a «lutar contra o politeismo» (Voice of Khurasan, n.° 36, p. 19).

2l Conforme explica o ISKP nesta edi¢do, os planos de Israel ndo sdo apenas atacar a Palestina, mas também
criar 0 «Grande Israel», um territério formado por parte do Egito, zonas da Arabia Saudita e da Siria, além de
parte da Turquia e do Iraque, e afirmam isso citando Theodore Herzl, considerado o pai do sionismo politico:
«a area do Estado judeu estende-se desde o rio Egito até ao Eufrates» (Voice of Khurasan n.° 27, p. 11)
(Tradugdo da autora a partir do original: «O territorio do Estado judeu estende-se desde o rio Egito até ao
Eufrates».

22 A shahada é um dos cinco pilares do Isldo e trata-se da profissdo da fé islamica num tinico Deus com a frase
«Nao ha outro deus além de Ald e Maomé ¢é o seu profetan. O Daesh é o unico grupo terrorista que utiliza a
shahada no seu estandarte desta forma, em branco sobre preto, com a forma do anel do profeta no centro. Tal é
a sua identifica¢@o que, globalmente, de forma errada, esta bandeira se estendeu a ideia do jihadismo como um
todo.
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Figura 3
Capa da edi¢do n.° 2 da Dabiq e pagina 60 da edig¢do n.° 27 da Voice of Khurasan
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A quarta edicdo da Voice of Khurasan analisada € a nimero 39, cuja capa mostra um
trono coberto por teias de aranha, fazendo uma comparacao com a Internet (ver Figura 4).
Com o titulo «A teia da aranhay, esta edigdo da revista trata principalmente da atuagdo da
Coalizao Internacional que, segundo eles, esta a apropriar-se dos recursos do que chamam
de «mundo islamico». Tudo isso, garantindo ainda que os talibds sdo «mercendrios do
sistema global infiel» ** (Voice of Khurasan n° 39. 28):

«A coligagdo global e as poténcias internacionais que ocuparam o mundo
islamico saquearam toda a riqueza e os recursos do mundo isldmico (como o
petréleo e o gas do mundo arabe, as minas e os minerais do sul da Asia, o gas
da Asia Central e as abundantes riquezas do Afeganistdo) através destas rotas
maritimas para a Europa e o mundo ocidental» (Voice of Khurasan n.° 39,
2024, p. 36)*

Além deste tema principal, esta edi¢ao, dentro da abordagem geopolitica, clama pela
prote¢do dos mugulmanos da Caxemira, dirigindo-se especialmente aos jovens. Da mesma
forma, a revista aborda outros temas, tais como: 1) os testemunhos de combatentes
recolhidos em A/ Bayan, emissora oficial do Daesh; 2) as aliangas com outros grupos que
juraram Bay'ah, o juramento religioso; 3) os ataques na Alemanha (23 de agosto de 2024) e
em Cabul (2 de setembro de 2024); 4) criticas ao Qatar; 4) financiamento com
criptomoedas; e 5) incentivo a ataques de lobos solitarios. Da mesma forma, esta edigao da
revista enumera treze recomendagdes a seguir para que uma casa se pare¢a com o jardim do
paraiso; entre elas estdo abandonar o sarcasmo, continuar recitando o Alcordo ou reduzir
habitos como comer e dormir muito.

3 Tradugdo da autora a partir do original: «mercenaires of the global infidel system»

2 Tradugdo da autora a partir do original: «A coligagdo global e as poténcias internacionais que ocuparam o
mundo isldmico saquearam todo o mundo islamico (como o petrdleo e o gas do mundo arabe, as minas e os
minerais do sul da Asia, o gas da Asia Central e as riquezas abundantes do Afeganistdo) através destas rotas
maritimas para a Europa e o mundo ocidentaly.
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O préximo numero analisado da Voice of Khurasan é o nimero 43. Nesta edicdo, a
capa da revista ¢ composta pela Estatua da Liberdade em chamas em frente a silhueta de
uma crianga, juntamente com a frase «Eles verdo em breve» ° (Ver 14). O tema principal
da revista ¢ apontar os EUA como «cumplices» do que esta a acontecer na Palestina, além
de outros temas como: 1) destacar a importancia da sharia; 2) os testemunhos de
combatentes recolhidos em A/ Bayan; 3) classificar Al Jolani como traidor; 4) identificar as
tarefas que devem ser feitas no inverno, como, por exemplo, fazer caridade; 5) financiar
com criptomoedas; e 6) conteudos dedicados as mulheres, como os modos que devem ser
ensinados aos filhos durante as refei¢des.

Por sua vez, o numero 45 da Voice of Khurasan (ver Figura 4) traz como tema
principal criticas ao Irdo e aos talibas, além de abordar: 1) o testemunho de um jihadista na
Australia; 2) a identificagdo dos tipos de pessoas «destinadas ao fogo do inferno», como
aquelas que ndo rezam; 3) os beneficios do armazenamento digital e as formas de proteger
os dados digitais; 4) o uso do «Monero» para financiar; e 5) mensagens destinadas a maes e
mulheres como modelos que devem ensinar os seus filhos a entrar em casa apds o fim do
Ramadao.

Por fim, para a presente investigagdo, analisou-se o nimero 46 da Voice of Khurasan
(ver Figura 4). Nesta edigdo, o ISKP optou por uma capa que assinalava a existéncia de uma
«lista negra de kuffar», na qual incluiam os talibas, além de abordar outros temas, tais
como: 1) a defesa do Califado; 2) a critica ao Paquistdo; 3) o incentivo ao apoio de outros
combatentes, mesmo que estejam noutro pais; 4) a critica ao TTP; e 5) o financiamento
através do sistema Monero ou Bitcoin. Além disso, ¢ a primeira vez que, na sec¢ao
«exclusivay, a revista inclui Light of Darkness, que até agora se encontrava na secgao
«Artigos».

Da mesma forma, vale a pena mencionar que no indice das edi¢cdes analisadas da
revista aparecem links de foruns do Telegram com varios nomes, como ¢ o caso do
khurasan.lion (explicado anteriormente). Da mesma forma, observou-se que ndo se trata
apenas de foruns, mas que na edigao 34 da Voice of Khurasan (segunda edi¢@o analisada) ¢
introduzido no indice um link para o Telegram Bot.

2 Tradugdo da autora a partir do original: «They will see soon».
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Figura 4
Capas da Voice of Khurasan (por ordem, numero 27, numero 34, numero 36, numero 39,
numero 43, numero 45 e numero 46)
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2.2.3. O caso Light of Darkness como exemplo de propaganda jihadista interna do
ISKP

A publicacdo Light of Darkness apareceu pela primeira vez em julho de 2023, no niimero 27
da revista Voice of Khurasan. Nesta primeira edi¢do, o boletim ndo foi numerado, ao
contrario das edi¢des posteriores, nas quais foi incorporada uma numeragdo sequencial a
partir do numero 2. Até a data, o ISKP publicou um total de sete numeros de Light of
Darkness e em seis das suas capas aparece um individuo com um capuz a fingir ser um
hacker. Além disso, utiliza trés cores principais — em diferentes tonalidades — juntamente
com a inclusdo de diferentes elementos infograficos que compdem as capas: o vermelho, o
azul e o verde (ver Figura 5).

O primeiro nimero, incluido na Voice of Khurasan n.° 27 (julho de 2023), aborda a
necessidade de precaucdo contra potenciais ciberataques. Ao longo do texto, a organiza¢ao
exorta os mujahideen a ndo temerem o uso da tecnologia e destaca trés eixos tematicos
principais: 1) o uso seguro da Internet; 2) a identificacdo das melhores praticas na
navegacgdo online; e 3) a protecdo de dados pessoais e do rasto digital. Este nimero inicial
visa, portanto, oferecer recomendagdes praticas para a prote¢ao de informagdes pessoais em
ambientes digitais.

A segunda edi¢@o, ja numerada e incluida na Voice of Khurasan n.° 34 (margo de
2024), aprofunda o conceito de pegada digital, diferenciando-a entre ativa — derivada da
geragdo de conteudo — e passiva — resultado da mera navegagdo na rede —, alertando
sobre o seu carater permanente e dificil de eliminar. Em resposta a esse risco, a organizagao
propde medidas como o uso de redes privadas virtuais (Virtual Private Network, VPN) e a
verificacdo de links antes de acessa-los. Além disso, identifica seis categorias de atores que
coletam dados digitais, entre os quais se destacam os governos, aos quais atribui a intengao
de monitorar as atividades online. A publicacdo enquadra estas adverténcias numa logica de
responsabilidade individual face a um objetivo coletivo, exortando os seguidores da
organizacao a refletir antes de partilhar informagdes pessoais.

O terceiro numero, publicado na Voice of Khurasan n.° 36 (maio de 2024), mantém a
énfase na seguranga digital, apelando a necessidade de evitar a detegdo: «Portanto, irmaos e
irmds, tenham cuidado ao partilhar quaisquer dados nas redes sociais» (p. 4)*® . Nesta
edigdo, a atengdo centra-se na plataforma Facebook, explicando os mecanismos através dos
quais as empresas de redes sociais recolhem dados dos seus utilizadores e oferecendo
diretrizes de protegdo, tais como a utilizacdo de autenticacdo de dois fatores e palavras-
passe robustas.

Os nimeros quatro, cinco e seis, publicados entre setembro de 2024 ¢ margo de 2025,
concentram-se no papel das redes sociais. O quarto boletim, incluido no Voice of Khurasan
n.° 39 (setembro de 2024), analisa as razdes pelas quais determinados contetidos sdao
removidos da Internet, atribuindo esse fendémeno a fatores como o incumprimento das
politicas comunitarias. O texto estabelece um paralelo com os primérdios do Isldo,
comparando as restrigdes das plataformas digitais com

% Tradugdo do autor a partir do original: «Portanto, meu irmio ¢ minha irmi, tenham cuidado ao partilhar
quaisquer dos vossos dados nas plataformas das redes sociaisy.
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as sangdes impostas pelos Quraysh para silenciar as mensagens mugulmanas. Neste
contexto, sdo oferecidas dezassete recomendagdes para evitar a censura de conteidos, entre
elas evitar simbolos, hashtags e palavras-chave, bem como utilizar aplicagdes de mensagens
encriptadas como o Telegram ou o Signal.

O quinto nimero, publicado na Voice of Khurasan n.° 43 (janeiro de 2025), centra-se
na privacidade e seguranca no Telegram, comparando esta aplicagdo com outras plataformas
como Signal, Threema, WhatsApp, Rocket.Chat e Facebook Messenger. A comparagao
avalia aspetos como encriptagdo, politicas de dados, autodestruigdo de mensagens,
capacidade de grupos, partilha de ficheiros e existéncia de canais de mensagens. Além
disso, detalha os motivos pelos quais uma conta do Telegram pode ser eliminada e oferece
solugdes para cada caso.

Por sua vez, o sexto nimero, incluido no Voice of Khurasan n.° 45 (marco de 2025),
desaconselha o uso do Gem Space, argumentando que esta plataforma carece de
transparéncia no que diz respeito a gestao e partilha de dados. O boletim enfatiza que a falta
de clareza sobre como as informa¢des dos utilizadores sdo recolhidas, armazenadas e
partilhadas representa um risco para as operagdes do grupo e para a seguranga dos seus
membros. A partir desta reflexdo, o ISKP reitera a importincia de realizar revisdes
periodicas das ferramentas digitais utilizadas, promovendo uma cultura de ciberseguranca
que ndo se limite ao uso individual, mas se estenda a toda a organizagao.

Por fim, o sétimo niimero, publicado na Voice of Khurasan n.° 46 (junho de 2025),
introduz o tema da inteligéncia artificial, apresentando-a como uma fard al-ayn (obrigagao
individual) para os mujahideen. Embora sejam destacadas as vantagens de seu uso, ha um
alerta sobre os riscos de interagir com chatbots, como a falta de eliminag@o de historicos ou
a geragdo de conteudo considerado inadequado do ponto de vista ideoldgico. O boletim
compara diferentes ferramentas de A — ChatGPT, Bing AIl, Brave Leo e DeepSeek —,
concluindo que o Brave Leo é o unico servigo que oferece, segundo a sua avaliagdo,
garantias suficientes de seguranga e fiabilidade para o tratamento de assuntos altamente
sensiveis. Esta selecdo ndo implica apenas uma preferéncia tecnologica, mas também
reforca a ideia de que os mujahideen devem ser seletivos e estratégicos na escolha dos seus
meios digitais. Com isso, este sétimo nimero articula uma narrativa em que a [A ¢
apresentada ndo como uma mera ferramenta, mas como um instrumento que deve ser
integrado de forma consciente na pratica militante, estabelecendo assim uma continuidade
entre a fé, a tecnologia e a agdo insurgente.
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Figura §
Capas dos boletins Light of Darkness publicados até agora, por ordem
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3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

O ISKP consolidou-se como um ator de destaque no ambito do terrorismo jihadista,
especialmente em termos de comunicagdo e propaganda. Tal como assinala Ahmadzada
(comunicagdo pessoal, 3 de setembro de 2025), no ambito da sua estratégia de recrutamento
e consolidagdo ideologica, a filial do Daesh utilizou a sua produtora oficial, Al Azaim, para
implementar uma maquina propagandistica cuidadosamente segmentada, tanto em termos
tematicos como em relagdo ao seu publico-alvo. Esta estratégia reflete uma abordagem
sofisticada que vai além da mera difusdo de mensagens violentas e visa consolidar uma
narrativa politica, religiosa e tecnologica que reforca a sua imagem como defensor do «islao
puro» e como ator relevante no panorama do terrorismo global.

Nos ultimos dois anos, o ISKP desenvolveu a sua propaganda através de trés canais
principais: Al Azaim, Voice of Khurasan e Light of Darkness, cada um com funcdes
especificas e objetivos diferenciados:

* Al Azaim atua como o principal canal de denuncia, mobilizagdo e ataque simbdlico
ou direto. Ao longo do periodo analisado, observa-se que este meio de comunicagao
divulgou mensagens que incluem criticas a atores locais e internacionais, apelos a
acdo, ameagas diretas e identificagdo de alvos de ataque na Europa e nos EUA. Além
disso, emitiu comunicados geopoliticos com criticas aos talibas e a outros grupos que
considera rivais, consolidando a sua narrativa de autoridade e lideranca dentro do
espaco jihadista. Esta linha de propaganda evidencia uma abordagem de comunicagao
direta e frontal, orientada para provocar resposta e gerar alarme tanto entre os seus
seguidores como entre os adversarios.

*A Voz do Khurasan centra-se na dimensdo geopolitica e no apoio regional. Os
conteudos publicados através deste canal incluem a defesa de wilayas especificas, a
dentincia de intervengdes internacionais e a protecao de comunidades mugulmanas em
diferentes paises, como Bangladesh, india ou Caxemira. Além disso, observam-se
analises politicas que criticam atores estatais e internacionais, promovem a
solidariedade entre combatentes e legitimam as operagoes do ISKP dentro da sua zona
de influéncia. Este canal funciona como um veiculo para consolidar a narrativa de
legitimidade regional do grupo, refor¢ando a percecao de que o ISKP ¢ um ator local
com consciéncia global.

* A Light of Darkness, embora ligada a Voice of Khurasan, diferencia-se claramente
pelo seu foco na ciberseguranga e na privacidade digital. Os seus boletins
informativos concentram-se em instruir os combatentes sobre como proteger as suas
comunicagdes, como navegar na Internet com seguranga € como evitar ser detetado ao
partilhar conteidos. Entre os temas abordados, estdo a privacidade em aplicagdes
como o Telegram ou o Facebook e a compreensdao de novas ferramentas digitais,
como a inteligéncia artificial. Desta forma, esta abordagem evidencia um nivel de
sofisticacdo tecnoldgica que ndo visa apenas proteger os seus seguidores, mas
também consolidar o controlo informativo do grupo e melhorar a eficacia das suas
operacoes de propaganda.

A andlise destes trés canais permite identificar tendéncias claras na estratégia de
comunicacdo do ISKP. Em primeiro lugar, existe uma segmentacao explicita por tema e por
tipo de publico: enquanto o A/ Azaim se concentra na mobilizagdo e no ataque,
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Voice of Khurasan consolida a narrativa geopolitica e Light of Darkness instrui e protege
digitalmente os combatentes. Esta segmentagcdo reflete uma compreensdo avangada da
comunicagdo estratégica, mas com uma énfase particular na formacao e preparagao técnica
dos seus seguidores.

Em segundo lugar, observa-se uma mudanga geracional no publico-alvo. Ao longo
dos anos analisados, as mensagens incluem referéncias explicitas a jovens digitalizados, o
que sugere que o ISKP ndo busca apenas recrutar novos combatentes, mas também formar
uma base de seguidores adaptada as dinamicas da comunicagdo digital contemporanea.
Minniti (2025) corrobora essa tendéncia, apontando o uso da IA para gerar imagens e videos
propagandisticos, o que reforga a capacidade do grupo de atrair € manter a atengdo de um
publico jovem e tecnologicamente competente.

Em terceiro lugar, apesar de ser uma wilaya subordinada ao Daesh, o ISKP mantém
certa autonomia em relagdo aos objetivos regionais. Enquanto a organiza¢do-mae promove
a jihad global, o ISKP concentra a sua propaganda em questdes diretamente relacionadas
com a sua religido, incluindo conflitos locais, aliangas com wilayas vizinhas e a protecdo de
comunidades mugulmanas. Esta dualidade reflete uma estratégia que combina a adesdo a
narrativa global do Daesh com a promogao dos seus proprios interesses regionais, um fator
que diferencia o ISKP de outras filiais e refor¢a a sua identidade comunicativa no ambito do
terrorismo jihadista.

Através da andlise metodoldgica apresentada no inicio, este estudo confirma a
hipétese proposta: o ISKP desenvolveu uma estratégia comunicativa tripartida que combina
propaganda direta, analise geopolitica e formacao tecnoldgica, orientada para um publico
cada vez mais jovem e digitalizado. A integragdo das comunicagdes pessoais de
especialistas (Ahmadzada e Gazapo) permite aprofundar a compreensdo da segmentagao
estratégica do grupo, enquanto as analises documentais dos trés canais fornecem evidéncias
tangiveis das praticas propagandisticas empregadas.

A partir destas conclusdes, sdo apresentadas varias propostas e linhas de investigagdo
futuras. Em primeiro lugar, é essencial continuar a monitorizar a evolu¢do da maquina
propagandistica do ISKP, especialmente no que diz respeito a incorporacdo de novas
tecnologias como a IA, a edi¢do de imagens e videos e a utilizagdo de plataformas digitais
emergentes. Em segundo lugar, propde-se analisar se o grupo mantera os seus canais
tradicionais de propaganda ou adotard uma estratégia de diversificagdo que inclua redes
sociais e meios de comunicagdo alternativos, com o objetivo de aumentar o seu alcance e
eficacia. Por fim, sugere-se investigar como a segmentagdo tematica e geracional afeta a
captagdo e retengdo de seguidores, bem como a resiliéncia do grupo face a censura ¢ ao
acompanhamento internacional.
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PROPAGANDA TERRORISTA NA ERA DIGITAL: MEDO, IDEOLOGIA E
RECRUTAMENTO ONLINE

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. PROPAGANDA JIHADISTA ONLINE. 2.1.
Propaganda como difusdo do medo. 2.2. Propaganda ideoldgica. 2.3. Propaganda como
meio de recrutamento. 2.3.1. Perfil objetivo. 2.3.2. Estratégias de género para o
recrutamento online. 3. CONCLUSAO 4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: A Internet transformou o terrorismo jihadista, tornando-se um canal
fundamental para a propaganda ideologica, o recrutamento ¢ o medo. A exposi¢cao
repetida a contetidos violentos e narrativas ideoldgicas normaliza a violéncia e reforga a
adesdo de individuos vulneraveis, especialmente menores e jovens, que buscam
identidade, pertencimento e proposito. Os grupos extremistas exploram essas
necessidades emocionais, adaptando as suas estratégias a plataformas digitais e
videojogos menos regulamentados. Por isso, a prevencao requer uma abordagem integral
que combine vigilancia tecnoldgica, educacdo digital e fortalecimento de fatores de
prote¢do individuais e sociais, abordando tanto os agentes externos quanto a
vulnerabilidade interna dos individuos. Assim, a Internet surge como um territorio
estratégico de conflito, onde a ciberseguranca e a analise do comportamento digital sao
essenciais para combater o extremismo violento.

Resumen: Internet ha transformado el terrorismo yihadista, convirtiéndose en un canal
clave para la propaganda ideologica, el reclutamiento y el miedo. La exposicion repetida
a contenidos violentos y a narrativas ideoldogicas normaliza la violencia y refuerza la
adhesion de individuos vulnerables, especialmente menores y jovenes, quienes buscan
identidad, pertenencia y proposito. Los grupos extremistas explotan estas necesidades
emocionales, adaptando sus estrategias a plataformas digitales y videojuegos menos
regulados. Por ello, la prevencion requiere un enfoque integral que combine vigilancia
tecnologica, educacion digital y fortalecimiento de factores de proteccion individuales y
sociales, abordando tanto los agentes externos como la vulnerabilidad interna de los
individuos. Asi, Internet se perfila como un territorio estratégico de conflicto, donde la
ciberseguridad y el andlisis del comportamiento digital son esenciales para contrarrestar
el extremismo violento.

Palavras-chave: Propaganda, ciberespago, ciberpsicologia, recrutamento online,
radicalizagdo, dissemina¢do do medo, ideologia extremista, terrorismo.

Palabras clave: Propaganda, ciberespacio, ciberpsicologia, reclutamiento online,
radicalizacion, difusion de miedo, ideologia extremista, terrorismo.
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ABREVIATURAS

ARPANET: Advanced Research Agency Network

BOE: Boletim Oficial do Estado

BMC: BioMed Central

CP: Cédigo Penal

CITCO: Centro de Inteligéncia contra o Terrorismo e o Crime Organizado
CTED: Direcao Executiva do Comité Antiterrorismo
CTC: Centro de Combate ao Terrorismo

DGT: Diregao Geral de Transito

DSN: Departamento de Seguranca Nacional

EUA: Estados Unidos

ECTC: Centro Europeu de Combate ao Terrorismo

EI: Estado Islamico

FBI: Federal Bureau of Investigation

FCSE: Forgas e Corpos de Segurancga do Estado

ISIS: Estado Islamico do Iraque e da Siria

ICCT: Centro Internacional para o Combate ao Terrorismo
NCP: Protocolo de Controlo de Rede

OIET: Observatorio Internacional de Estudos sobre Terrorismo
ONU: Organizagao das Nagdes Unidas

OTAN: Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

RAE: Real Academia Espanhola

RAN: Rede de Sensibilizagdo para a Radicalizacao

RDL: Real Decreto Legislativo

TCC: The Carter Center
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TCP/IP: Protocolo de Controlo de Transmissao/Protocolo de Internet
TIC: Tecnologias da Informac¢ao e Comunicacao

TOWs: Sites Operados por Terroristas

UE: Unido Europeia

UNIR: Universidade Internacional de La Rioja
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1. INTRODUCAO

A origem da Internet remonta a década de 1960, no contexto da Guerra Fria, quando o
Departamento de Defesa dos Estados Unidos promoveu o desenvolvimento de uma rede
de comunicacdes capaz de resistir a ataques nucleares e garantir a transmissdo de
informacdes entre diferentes computadores, mesmo em caso de destrui¢cdo parcial da rede.
Como salienta Cristina Martin Jiménez (2025) em La tirania de la mentira: «Assim
nasceu a ARPANET (Advanced Research Projects Agency Network), que inicialmente
ligava quatro universidades da Califérnia e do Utah através do protocolo NCP (Network
Control Protocol). Com o tempo, a rede evoluiu e, em 1983, adotou o protocolo TCP/IP
(Transmission Control Protocol/Internet Protocol), que permitiu a interconexao de
multiplas redes e langou as bases do que hoje ¢ conhecido como Internet» (Martin
Jiménez, 2025, p. 89).

No entanto, o que inicialmente surgiu como um projeto militar estratégico
transformou-se progressivamente numa ferramenta de alcance global, capaz de modificar
profundamente a sociedade e a vida quotidiana. Surgiu assim um ecossistema
globalizado, aberto e dindmico que transformou a comunicacdo, a economia e a cultura a
escala mundial. No entanto, o ciberespaco, embora constitua um instrumento de
progresso, tornou-se um terreno propicio para novas formas de conflito, entre as quais se
encontra o terrorismo. Em consondncia com o acima exposto, a Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), a Unido Europeia (UE) e varios Estados — entre os quais os
Estados Unidos, Espanha, Franca, Reino Unido, Alemanha e Canadd — reconhecem
oficialmente o ciberespaco como um dominio de operagdes que requer uma protecao
estratégica comparavel aos dominios tradicionais — terra, mar, ar e espaco. Esse
reconhecimento, refletido pelo coronel de Artilharia Fuente Cobo (2022) no seu artigo 4
OTAN e o ciberespago: um novo dominio para as operagoes, foi formalizado na Cimeira
de Varsovia de 2016 e reflete, portanto, a crescente relevancia estratégica do ciberespago
nos conflitos contemporaneos.

Da mesma forma, em relagdo ao referido conceito de ciberespaco, o General de
Divisdo Argumosa Pila (2022), no seu artigo Impacto do Ciberespago nas Guerras do
Século XXI, define-o como um dominio global composto pelas Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (TIC), bem como por outros sistemas eletronicos. Além
disso, a partir dessa perspectiva, o General destaca que uma das caracteristicas mais
relevantes do ciberespago ¢ que «trata-se de um ambiente virtual sem limites geograficos
no qual se desenvolvem atividades vitais para a sociedade e onde surgem a criminalidade,
o terrorismo e a espionagem» (Argumosa Pila, 2022, p. 69).

Neste novo contexto, ¢ em linha com as afirmagdes do General (2022), o
terrorismo — especialmente na sua vertente jihadista — encontrou na Internet um meio
que lhe permite operar sem as limitacdes fisicas tradicionais. Assim, ja em 2006, o
relatorio da Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) intitulado
Unidos contra o terrorismo, assinalava que «a Internet ¢ um excelente exemplo de como
os terroristas podem agir de forma verdadeiramente transnacional [...]». Além disso, o
relatdrio menciona que «aqueles que querem usar o ciberespaco para fins terroristas
podem fazé-lo a partir de praticamente qualquer parte do mundo» (Assembleia Geral,
2006, p. 14). Assim, a Assembleia refere explicitamente ndo s6 a adaptagdo deste tipo de
grupos as respostas dos Estados, mas também a necessidade de desenvolver estratégias
de seguranca adaptadas a este novo cendrio. Da mesma forma, o referido relatorio
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menciona a Resolu¢dao 1624 (2005) do Conselho de Seguranca, que estabelece a base para
tipificar como crime a incitagdo a atos de terrorismo e o proselitismo para tais fins,
inclusive através da Internet (Assembleia Geral, 2006, p. 14).

Analisar a relagdo entre o terrorismo islamico e a Internet ¢, portanto, uma tarefa
fundamental na atualidade. No entanto, para abordar esta questdo, ¢ pertinente partir da
interse¢do entre a psicologia e as novas tecnologias, ou seja, da psicologia digital ou
«ciberpsicologia». Esta disciplina consiste no estudo da interagdo entre a tecnologia e o
comportamento humano, centrando-se na influéncia das TIC na forma como a sociedade
pensa, se relaciona, comunica e se comporta. Com base nisto, varios estudos
demonstraram a influéncia dos estimulos digitais na perce¢do e no comportamento
humanos. Em particular, Robert Boleslaw Zajonc, psicologo social reconhecido por suas
pesquisas sobre emogdes, cognicdo e percepcao social, evidenciou em seu trabalho
Attitudinal Effects of Mere Exposure, publicado no Journal of Personality and Social
Psychology, que a repeti¢ao de um estimulo — mesmo que inicialmente seja perturbador
— aumenta sua familiaridade e reduz a reacdo negativa, facilitando sua aceitacao (Zajonc,
1968, p. 1-27). Este principio permite compreender por que razao a difusdo de contetdos
extremistas — ou de contetdos nocivos em geral — através da Internet € tao eficiente
para os grupos criminosos, chegando cada vez a um maior nimero de utilizadores.

Partindo dessa premissa, as atividades jihadistas no ambito digital que mais se
aproveitam dos efeitos da ciberpsicologia concentram-se principalmente em dois eixos: a
propaganda e o recrutamento online. Ambos estdo intimamente ligados, uma vez que, no
contexto do terrorismo global, a propaganda se consolidou como uma ferramenta tao
poderosa quanto as armas fisicas, e cuja funcdo ndo se limita apenas a gerar medo ou
legitimar ideologias, mas se estende ao recrutamento e a captacdo de novos membros.
Desta forma, tal como abordado nos capitulos seguintes, a propaganda torna-se um
instrumento central para a expansdo e sustentabilidade deste tipo de organizagdes
criminosas.

Assim, partindo de uma andlise do ciberespago como novo dominio de conflito e
do estudo do seu uso como meio de difusdo de contetidos violentos e de radicalizagao
jihadista, este artigo explora como a propaganda e o recrutamento online reconfiguram
os padrdes tradicionais do terrorismo. Além disso, pretende-se destacar a importancia de
combinar a vigilancia tecnologica com a andlise do comportamento digital com base em
aspetos psicologicos e até mesmo de género, para otimizar o trabalho das Forcas e Corpos
de Seguranc¢a do Estado (FCSE), bem como dos Servicos de Inteligéncia.

2. PROPAGANDA JIHADISTA ONLINE

De acordo com a Assembleia Geral da ONU (2006), o uso propagandistico da Internet
por grupos jihadistas experimentou um crescimento exponencial durante a tltima década.
Enquanto em 1998 esses grupos contavam com menos de 20 sites, no final de 2005
existiam aproximadamente um milhdo de plataformas digitais ativas dedicadas a
divulgagdo de informagdes de combate e propaganda terrorista. Além disso, o relatorio
menciona que «alguns dos principais atentados recentes [como, na altura, o 11S ou o
11M] basearam-se em informagdes obtidas na Internet» (Assembleia Geral, 2006, p. 14).
Torres Soriano (2014) sublinha mesmo que «os principais membros e es da célula do 11-
M dedicaram muito tempo a navegar na rede, a consumir conteidos descarregados da
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Internet e a manter comunicacdes virtuais com outros elementos-chave da organizagao»
(Torres Soriano, 2014, p. 98).

Nesse sentido, uma evidéncia recente da evolugdo das dindmicas da propaganda
jihadista no ambiente digital pode ser encontrada no Anudrio do Terrorismo Jihadista
2024, publicado pelo Observatorio Internacional de Estudos sobre Terrorismo (OIET).
Esse relatorio destaca a Operacdo Almuasasa, uma intervencdo internacional que
representa a maior acdo dos ultimos anos contra a infraestrutura de propaganda online
ligada ao Estado Islamico (EI), especialmente no que diz respeito aos chamados Terrorist
Operated Websites (TOWs). A operagao, que culminou em 11 de junho de 2024 com uma
acdo conjunta de takedown — termo que se refere a interrupcdo, inutilizagdo ou
eliminagdo de conteudos ilegais ou nocivos na Internet —, permitiu derrubar os principais
servidores utilizados para a difusdo de propaganda alinhada com o EI. Nesse sentido, a
operacdo contou com a participacdo de agéncias como o FBI e a Europol e, em Espanha,
foi liderada pela Unidade Central Especial n.° 2 da Chefia de Informacao da Guarda Civil.
Assim, como resultado, em territério espanhol, foram detidos nove individuos nas
localidades de Algeciras (Cadiz), Almeria, Tenerife e Girona. Os detidos, originarios de
Marrocos, Jordania e Palestina, integravam uma rede de entidades mediaticas — que
formavam a estrutura denominada «Sarh al Khilafa» — entre as quais se encontrava o
site pro-Daesh «Fundacion D’lam», caracterizado pela publicagdo de contetidos
propagandisticos de corte jihadista traduzidos para o espanhol (OIET, 2024, p. 114).

Em termos mais concretos, a Real Academia Espanhola (RAE) oferece varias
acepc¢des do termo propaganda. No entanto, no contexto deste estudo, ¢ especialmente
pertinente entendé-lo de duas formas. Em primeiro lugar, como a «agado e efeito de dar a
conhecer algo com o objetivo de atrair adeptos ou compradores» e, em segundo lugar,
como a «associacdo cujo objetivo € propagar doutrinas, opinides, comportamentos, etc.».
Nesse sentido, observa-se uma liga¢do direta entre o primeiro significado e a dimensdo
do recrutamento, enquanto o segundo significado destaca a funcdo da propaganda como
instrumento ideoldgico, refletindo a medida em que essas organizagdes podem operar
como estruturas dedicadas a difundir uma visdo extremista do Isldo, legitimar a violéncia
e consolidar uma comunidade transnacional de crentes radicalizados.

Partindo destas defini¢des, observam-se trés motivos principais por tras da difusdo
de propaganda por parte destes grupos: difusdo do medo, difusdo de narrativas
ideologicas extremistas e, por Ultimo, recrutamento. Desta forma, pode-se entender como
propaganda terrorista o conjunto de mensagens, imagens, simbolos e narrativas
distribuidos com o objetivo de intimidar as sociedades, desmoralizar adversérios e
amplificar o impacto psicologico das agdes violentas. Assim, através de redes sociais
como o Twitter (agora X), Telegram ou Facebook, os grupos terroristas difundem
constantemente conteidos concebidos especificamente para captar a atencdo dos
utilizadores.

Como anunciado, embora seja possivel distinguir estes trés objetivos principais
na divulga¢@o de propaganda terrorista — a gera¢do de medo, a propagagdo de narrativas
ideologicas e o recrutamento de novos membros —, estes ndo ocorrem de forma isolada,
mas estdo intimamente interligados e costumam operar de forma complementar dentro da
estratégia comunicativa dos grupos jihadistas. N e contexto, o recrutamento ¢ entendido
como «o processo de captagdo de pessoas para vincula-las a um grupo que adota uma
ideologia radical tendente a promoc¢do do medo, do conflito intergrupal e ao uso da
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violéncia» (Moyano Pacheco & Trujillo Mendoza, 2013, p.35), constituindo assim, tal
como mencionado no capitulo anterior, outra das pecas-chave para garantir a expansdo e
a sustentabilidade destas organizagdes.

Da mesma forma, ¢ especialmente relevante compreender o conceito de algoritmo
de recomendagdo, dada a importancia que desempenha no processo propagandistico deste
tipo de grupos e na experiéncia digital dos utilizadores em geral. Esses algoritmos,
projetados para maximizar o tempo de permanéncia em uma plataforma, analisam
continuamente o historico de interacdo — pesquisas, cliques, tempo de visualizagdo e
padrdoes de navegacdo — com o objetivo de prever e priorizar os contetidos mais
propensos a captar a atengao do utilizador. Isto significa que, quanto maior for o consumo
de um determinado tipo de contetido, maior serd também a quantidade de materiais da
mesma natureza que o proprio algoritmo prioriza € mostra, com o objetivo de manter o
utilizador conectado por mais tempo. Este mecanismo de retroalimentag¢do, baseado na
detecdo de padrdoes e em modelos de aprendizagem automética (machine learning),
reforca as preferéncias iniciais e favorece a criagdo de ambientes informativos cada vez
mais homogéneos, nos quais a exposi¢do a mensagens semelhantes se intensifica
progressivamente. No contexto da propaganda extremista, este processo ¢ especialmente
preocupante e perigoso, uma vez que cada visualizacdo ou interagdo contribui para
aumentar a visibilidade dos conteudos radicais, facilitando ambientes com menor
percentagem de conteudos diferentes e facilitando cada vez mais o acesso a materiais com
elevada carga emocional ou sensacionalista.

2.1. APROPAGANDA COMO DIFUSAO DO MEDO

Como ja foi referido anteriormente, uma das fungdes essenciais da propaganda terrorista
¢ a difusdo do medo como ferramenta estratégica. Longe de ser uma consequéncia
secundaria dos atos violentos, o medo constitui o seu objetivo principal. Os grupos
terroristas planeiam cuidadosamente as suas campanhas de propaganda para provocar
terror psicologico em grande escala, gerar comog¢do social e condicionar o
comportamento politico e cidaddo. Neste cendrio, a hiperconectividade proporcionada
pela Internet e a logica da viralizagdo digital atuam como multiplicadores do impacto,
permitindo que os conteudos propagandisticos atravessem fronteiras em questdo de
minutos e, até, segundos.

A propaganda baseada no medo opera através de uma combinacdo de violéncia
explicita, simbologia emocional, teatralizagdo do sofrimento e técnicas audiovisuais
altamente sofisticadas. Esses recursos maximizam o alcance da mensagem ao aproveitar
as plataformas digitais e os algoritmos de recomenda¢ao mencionados para sua difusdo
imediata e massiva. Como exposto anteriormente, a exposi¢do repetida a esse tipo de
conteudo gera um efeito de normalizacdo da violéncia e das narrativas extremistas,
reduzindo a resisténcia inicial e facilitando o terreno para a radicalizagdo. Neste contexto,
varias investigacdes sobre extremismo online confirmam que esta dindmica ¢ explorada
sistematicamente por grupos jihadistas. Concretamente, no estudo Terrorism in
Cyberspace: The Next Generation, destaca-se que «a repetigdo constante de contetido
violento habitua os utilizadores a violéncia e a linguagem extremista» (Weiman, 2015, p.
47-50), coincidindo com os estudos mencionados de Zajonc (1968) sobre os efeitos da
exposi¢ao repetida a conteudos na percegado e aceitagdo de estimulos.
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Para compreender a magnitude e sofisticagdo dessa pratica, € ilustrativo analisar
casos paradigmaticos de propaganda difundida por grupos jihadistas. Um exemplo
representativo, descrito por Andrés Ortiz Moyano (2023) em seu livro #Yihad: Como el
Estado Islamico ha conquistado Internet y los medios de comunicacion, ¢ o video
protagonizado por Abu Suhayb al-Faransi, um cidaddo francés e antigo empresario que,
em 2015, apareceu nas redes sociais empunhando uma espingarda AK-47 e exibindo a
imagem tipica do jihadista convertido: barba longa, vestimenta austera e linguagem
religiosa. No video, Abu Suhayb descreve a sua nova vida no califado como «plena e
espiritualmente enriquecedora», em contraste com a sua existéncia anterior em Franga
(Moyano, 2023, p. 43).

Este ¢ um exemplo de como esse tipo de narrativa tenta refor¢ar o apelo emocional
do projeto jihadista e, a0 mesmo tempo, transmite uma mensagem implicita de ameaca.
Com relacdo a este ultimo, ao mostrar como um cidadao ocidental pode «transformar-se»
em combatente extremista, o Estado Islamico (EI) alerta para a sua capacidade de
influenciar e radicalizar individuos além das suas fronteiras. A figura do convertido torna-
se assim um simbolo propagandistico de sucesso ideoldgico e transformagdo pessoal,
apelando aos jovens ocidentais, a0 mesmo tempo que gera medo e incerteza nas
sociedades receptoras. Portanto, este caso ilustra como a propaganda jihadista combina a
disseminacdo do medo com o apelo emocional e identitario, utilizando a viralizagdo
digital para amplificar o seu impacto e alcangar audiéncias globais.

Outro caso paradigmatico, também documentado por Ortiz Moyano (2014), € o
video divulgado pelo Estado Islamico (EI) em agosto de 2014, que mostra a decapitagao
do jornalista norte-americano James Foley, sequestrado na Siria. Antes de seu assassinato,
0 grupo exigiu um resgate milionario a sua familia e a sua agéncia, mas essas exigéncias
ndo foram atendidas. Como retaliagdo e mensagem ao mundo ocidental, o EI publicou o
video na Internet, gerando um impacto mediatico global gragas, mais uma vez, a logica
da viralizagdo. No material, Foley aparece ajoelhado, vestido com um macacao laranja
que imita deliberadamente o uniforme dos prisioneiros de Guantdnamo, enquanto
transmite uma mensagem na qual culpa o governo dos Estados Unidos (EUA) pelo seu
destino. A encenagdo — postura submissa, mensagem politica e execugdo diante das
camaras — foi posteriormente replicada em varios videos, consolidando-se como um
padrdo propagandistico do Estado Islamico (EI) destinado a maximizar o efeito
emocional e mediatico (Moyano, 2023, p. 43). Mesmo em maio de 2025, o video continua
disponivel na Internet, o que evidencia que a permanéncia e a capacidade de viralizagdo
desses conteudos como ferramenta de terror sdo muito reveladoras.

Assim, ambos os casos exemplificam como a propaganda baseada no medo nao
sO procura aterrorizar o publico, mas também pretende minar a moral coletiva e gerar
impacto mediatico.

2.2. PROPAGANDA IDEOLOGICA

Além da propaganda baseada no medo e no impacto mediatico, os grupos jihadistas
utilizam a propaganda como narrativa ideologica extremista para justificar as suas a¢des
e fortalecer a sua base de apoio. Este tipo de propaganda ndo se limita a mostrar imagens
violentas, mas constroi um quadro doutrinario que legitima a violéncia como instrumento
necessario para alcangar objetivos politicos ou religiosos. A violéncia ¢ apresentada como
um dever moral ou uma forma de justi¢a divina por meio de discursos, manifestos, foruns
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online e material audiovisual. Assim, os grupos projetam uma visao dual do mundo que
divide a humanidade entre «fiéis crentes» e «inimigos do Isldo», refor¢gando a polarizagao
e alimentando os processos de radicalizagdo.

Ao contrério da propaganda baseada no medo, que busca intimidar e desestabilizar
a sociedade, a propaganda ideologica tem como objetivo central convencer € manipular.
Nesse sentido, esse tipo de propaganda estd muito mais ligado ao recrutamento do que o
tipo explicado anteriormente, ao fornecer uma narrativa que explica o mundo, justifica a
violéncia e oferece um motivo e um sentido de identidade transcendente aos individuos.
Essas narrativas geram modelos de referéncia — combatentes exemplares, martires ou
convertidos bem-sucedidos — que funcionam como simbolos aspiracionais para 0s novos
recrutas. A militancia jihadista ¢ apresentada como um caminho de heroismo, propdsito
e realizacdo pessoal. Paralelamente, elas promovem a coesdo interna ao construir um
sentimento de pertencimento e de comunidade transnacional entre simpatizantes,
refor¢ando, por sua vez, a lealdade ao grupo e garantindo a continuidade da mensagem
extremista, mesmo em ambientes digitais fragmentados.

Além disso, varios estudos oficiais corroboram a importancia da ideologia nesse
processo. O Dr. Donald Holbrook, através do relatorio Sacred Violence: The Enduring
Role of Ideology in Terrorism and Radicalisation, publicado pela Comissdo para o
Combate ao Extremismo do Reino Unido, conclui que «a ideologia ¢ indispensavel para
compreender por que razdo os terroristas lutam, o que esperam alcancar e o que
consideram permissivel» (Holbrook, 2025, p. 5). Além disso, Holbrook defende que isso
se deve ao facto de a ideologia desempenhar um papel insubstituivel no ambito do
terrorismo, uma vez que cria um quadro sobre como se comportar € 0 que pensar para,
posteriormente, definir as recompensas pela execu¢do de determinadas a¢des (Holbrook,
2025, p. 5). De forma complementar, o Analytical Brief do Comité contra o Terrorismo
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (Counter-Terrorism Committee Executive
Directorate, CTED), intitulado Countering Terrorist Narratives Online and Offline
(2020), identifica as narrativas extremistas como um dos principais motores da
radicalizagdo, sublinhando que as mensagens de agravio partilhado, as promessas de
objetivos comuns e os apelos a agdo coletiva atuam como catalisadores para mobilizar os
individuos.

Um exemplo especialmente ilustrativo dessa estratégia ¢ a alusdo recorrente a A/
Andalus nesse tipo de propaganda. Segundo Torres Soriano (2015), a primeira mengéo
explicita a Espanha por parte de Osama Bin Laden ocorreu em 7 de outubro de 2001,
através de um video divulgado pela cadeia Al Jazeera, no qual o lider da Al Qaeda
declarou: «Que o mundo saiba que ndo permitiremos que a tragédia de Al-Andalus se
repita na Palestina» (Torres Soriano, 2015, p. 27). Com esta referéncia, Bin Laden
evocava a perda do territorio que os muculmanos governaram na Peninsula Ibérica entre
711 e 1492, cuja queda definitiva chegou com a Reconquista crista. Neste caso — e em
quase todo o imaginario jihadista — Al-Andalus funciona como um simbolo de gloria
islamica perdida, mais do que como um objetivo territorial concreto. A sua recuperagao
funciona como um mito mobilizador, como uma reivindicagdo histdrica carregada de
emocao que procura reforgar o sentimento de injustiga, legitimar a luta armada e conectar
as aspiragdes atuais do jihadismo global com um passado idealizado. Este uso da historia
como arma discursiva encaixa-se perfeitamente com o que foi apontado pelo CTED
(2020), que identifica as narrativas de injusti¢a histérica como um dos elementos mais
eficazes para radicalizar, coesionar e mobilizar simpatizantes, tanto em ambientes digitais
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como fora deles. A jornalista Loretta Napoleoni (2015) também aborda esta l6gica na sua
obra El Feénix islamista: O Estado Islamico e o redesenho do Oriente Médio, onde explica
a capacidade do terrorismo islamico de “renascer das cinzas depois de ter sido destruido”
(Napoleoni, 2015, p. 18) através do refor¢o da ideia de um conflito permanente entre o
Isla e o Ocidente.

Outro exemplo paradigmatico encontra-se na revista digital Dabiq, 6rgao oficial
de propaganda do grupo terrorista Estado Isldmico. Segundo Moreno Valle e Veres
(2025), no seu artigo Yihad, a encruzilhada entre violéncia e terrorismo, o nimero 6 da
referida revista afirmava o seguinte: «Eles inventam mentiras contra nés e descrevem-
nos da forma mais dura: apdstatas, desviados, loucos [...] € avisam as pessoas que somos
assassinos e que as massacraremos» (Moreno Valle & Veres, 2025, p. 62). Este discurso
vitimista procura convencer os seguidores de que existe uma guerra contra o Isldo,
reforcando a percecdo de ameaca externa. Da mesma forma, no nimero 10 da mesma
revista, insistia-se que «dezenas de nagdes se uniram numa guerra contra o Estado
Islamico», apresentando a luta como uma defesa necessaria, segundo o grupo, contra
inimigos superiores e opressores [0 Ocidente]. Da mesma forma, Talal Asad (2008), na
sua obra Sobre o terrorismo suicida, interpreta que este tipo de mensagens nio ¢é
difundido como um «choque de civilizagdesy», mas que estes grupos se referem a uma
«luta da civilizag@o contra os incivilizadosy, justificando a violéncia como resposta moral
(Asad, 2008, p. 35-40).

Por fim, a retdrica de Dabiq culmina num apelo explicito a agdo: «Mujahideen,
nds chamamos-vos para defender o Estado Islamico [...] eles comecaram a sua guerra
contra nds em todos os niveis. Entdo, levantem-se, mujahideen. Levantem-se e defendam
o vosso Estado onde quer que estejam [...] para elevar a palavra de Al4 e pisotear a
democracia e o nacionalismo» (Moreno Valle & Veres, 2025, p. 62). Esta mensagem
evidencia a relacdo direta entre o recrutamento e a difusdo de propaganda ideoldgica.
Observa-se, portanto, um dever religioso manifestado ao invocar a defesa do «Estado
Islamico» e da «palavra de Ald», bem como a apresentacdo do conflito como uma
obrigacdo sagrada e ndo como uma opg¢ao politica. Da mesma forma, fica evidente a
rejeicdo aos valores ocidentais com o uso da expressdo «pisotear a democracia e o
nacionalismo», que denota uma oposi¢ao frontal a sistemas politicos diferentes. A ideia
de «guerra a todos os niveis», por outro lado, comunica que a luta ndo ¢ apenas militar,
mas também cultural, social e ideolégica. Por ultimo, ao dirigir-se diretamente ao
mujahidin, reforca-se o sentido de pertenga e a ideia de que todos os crentes fazem parte
da mesma umma (comunidade islamica) que deve, e precisa, segundo o grupo, defender-
se.

Assim, fica evidente que as mensagens acima expostas refletem de forma clara e
contundente como a propaganda jihadista articula uma ideologia extremista, exalta o
terrorismo e justifica as suas acdes violentas. Além disso, mostra o componente de
radicalizagdo e o apelo explicito a incorporagdo de novos adeptos as suas células com o
uso de imperativos como «levanta-te» ou «defende». Da mesma forma, ao dizer «onde
quer que estejamy, eliminam-se as barreiras geograficas e logisticas, em linha com as
palavras do General Argumosa Pila (2022) mencionadas no inicio desta andlise,
convidando tanto a viajar para o califado como a agir nos paises de origem (terrorismo
doméstico) e ampliando o espectro de potenciais recrutas. O discurso, portanto, ¢

\

projetado para causar impacto emocional, polarizar e atrair pessoas suscetiveis a
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radicalizagdo, consolidando assim a funcdo estratégica da propaganda no terrorismo
contemporaneo.

2.3. APROPAGANDA COMO MEIO DE RECRUTAMENTO

Embora no capitulo anterior tenha sido exposta a importancia da radicalizagdo como
objetivo central da propaganda jihadista, ¢ necessario aprofundar esta questdo. Ao
contrario das campanhas destinadas a incutir medo ou ideologia extremista e violenta,
existe um tipo de propaganda cujo objetivo ¢, de forma muito mais direta e especifica,
atrair novos adeptos e iniciar o seu processo de radicalizacdo.

Virios estudos confirmam a magnitude desse fendmeno no ambiente digital. O
relatorio The ISIS Twitter Census, elaborado por Berger e Morgan (2016), estimou que
entre 2014 e 2015 existiam aproximadamente 460.000 contas no Twitter (agora X) que
demonstravam apoio explicito as ideias do autodenominado Estado Islamico. De forma
complementar, uma andlise de Ceron, Curini e lacus, citada por Francesco Marone (2019)
no seu estudo Digital Yihad: online communication and violent extremism, revelou que,
nesse mesmo periodo, a média diaria de tweets favoraveis ao Estado Islamico chegava a
160 000 (Marone, 2019, p. 74). Estes nimeros refletem o alcance da propaganda de
recrutamento, bem como a capacidade dos grupos jihadistas de explorar as redes sociais
como um ecossistema de captagao.

No entanto, em alguns casos, as organizagdes terroristas chegam a desenvolver os
seus proprios meios e aplicacdes para amplificar a sua mensagem. O Estado Islamico, por
exemplo, langou a aplicacdo Dawn of Glad Tidings («o amanhecer das boas novasy),
concebida para publicar automaticamente tweets de propaganda nas contas dos
utilizadores que a tém, multiplicando assim a difusdo de mensagens pro-jihadistas
(Marone, 2019, p. 6). Além disso, dentro da ampla gama de estratégias desses grupos, o
uso de hashtags desempenha um papel crucial. Ao facilitar a pesquisa de contetudos e a
viralizagdo de mensagens, as hashtags permitem alcangar um publico amplo e
segmentado, conectando potenciais simpatizantes com material ideologicamente afim.
Por exemplo, campanhas como #HijrahTolISIS (“emigrar para o Estado Islamico”)
exortaram jovens muculmanos da Europa e de outras regides a viajar para a Siria € o
Iraque para se juntarem as fileiras do grupo EI. Outras iniciativas, como
#TheFridayOfSupportingISIS, #KhilafahNews ou a dindmica “Jihadist Follow Friday”,
incentivaram a criacdo de novas contas e a ampliacdo de redes de contatos de forma
periddica, replicando préticas populares nas redes sociais para reforgar seu apelo.

No entanto, a propaganda terrorista ndo ¢ lancada de forma arbitraria ou
indiscriminada. Pelo contrario, responde a uma estratégia cuidadosamente concebida. Os
grupos analisam o contexto sociopolitico, as tendéncias de consumo digital e os perfis
psicolégicos dos potenciais recrutas. Em relagdo a estes tltimos, ¢ importante destacar
que a selecdo de possiveis adeptos ndo ¢ aleatéria, mas responde a critérios e ,
sociologicos, psicolégicos e politicos, com o objetivo de otimizar as possibilidades de
recrutamento e radicalizacao.

2.3.1. Perfil-alvo

O estudo intitulado 7The Devoted Actor oferece um quadro tedrico fundamental para
compreender por que algumas pessoas estdo dispostas a fazer sacrificios extremos —
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incluindo arriscar ou mesmo entregar a vida — por uma causa ou grupo, para além de
qualquer célculo racional de riscos e recompensas. Neste trabalho, Atram sustenta que
«as guerras contemporaneas, as revolucdes e o terrorismo global sdo impulsionados por
atores devotos que lutam e arriscam as suas vidas ndo porque tém de o fazer, mas por um
profundo compromisso moral com uma causa sagrada ou inatacavel» (Atram, 2016, p. 3),
refletindo assim o sentimento de pertenca e identidade dos membros dos grupos
terroristas. Para esses individuos, a violéncia é percebida como moralmente justificada
em defesa de um objetivo supremo e comum, rejeitando assim a autoridade estatal e
subordinando a vida pessoal a uma lealdade superior. Além disso, segundo Atram, «o
compromisso desses atores devotos ¢ total com o que consideram moralmente correto e
ndo leva em conta os riscos ou recompensas que suas acdes implicam» (Atram, 2016, p.
2). A teoria da fusdo de identidade complementa essa ideia ao apontar que as acdes de um
individuo podem ser consideradas inseparaveis das do grupo, reforcando o vinculo
emocional e a disposi¢ao para o sacrificio.

Neste contexto, a radicalizacdo violenta ¢ definida, de acordo com o Artigo 1.°da
Decisdao-Quadro relativa a luta contra o terrorismo, como «o fendmeno pelo qual as
pessoas aderem a opinides, pontos de vista e ideias que podem leva-las a cometer atos
terroristas» (Comissdo Europeia, 2002, Art. 1.°). Tal como demonstrado por varios
estudos sobre comunicagdo persuasiva e radicalizac¢do, a propaganda jihadista adapta o
seu contetido, formato e canais de difusdo em funcdo do perfil do destinatario, com o
objetivo explicito de levar a cabo essa radicalizacao violenta (CTED, 2020B, p. 9). Por
exemplo, as mensagens destinadas aos jovens ocidentais costumam empregar uma
estética moderna, referéncias culturais globais e uma linguagem emocional que apela a
busca de identidade, pertencimento e proposito vital. Em contrapartida, para publicos de
paises de maioria mugulmana, a narrativa enfatiza o dever religioso, a defesa da umma e
a denlincia da opressdo estrangeira. Além disso, a propaganda se ajusta aos
acontecimentos internacionais, intensificando-se em momentos de crise, conflitos ou
campanhas militares para aumentar a pressdo social e politica e evidenciando o triplo
objetivo da propaganda jihadista definido neste artigo.

Além disso, no contexto deste estudo, autores como Coolsaet (2005), Kirby
(2007) ou Sageman (2008) no seu estudo The evolution of terrorism in 2005, sublinham
que o chamado auto-recrutamento ¢ cada vez mais comum, especialmente gragas ao papel
da Internet. Com base nisso, convém destacar a diferenca de significado entre o
recrutamento, definido nos capitulos anteriores, e a radicalizagdo. Esta ultima pode
ocorrer de forma independente, sem que exista um processo formal de captacdo, uma vez
que uma pessoa pode adotar ideias extremistas por si mesma e até mesmo agir como um
«lobo solitarion. Em contrapartida, o recrutamento tende a ser mais eficaz quando o
individuo ja apresenta um certo grau de radicalizagdo, pois nesse estado estd mais
predisposto a aceitar a influéncia de uma organizacao e a integrar-se nas suas atividades.

Por sua vez, Gabriel Weinmann (2004) realizou um estudo na sua obra Terror on
Internet sobre o uso que os terroristas fazem da Internet, concluindo que esta ferramenta
tem um papel importante na sele¢do de novos recrutas (Weinmann, 2004, p. 55). No
entanto, apesar da crescente importancia da Internet nos processos de selecdo de possiveis
adeptos, as proprias organizagdes continuam a ter um papel central na captagdo e busca
de simpatizantes. Assim, os recrutadores ndo adotam uma postura passiva, mas procuram
ativamente potenciais candidatos que, em geral, ttm como caracteristica comum a
vulnerabilidade.
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De acordo com Manuel Moyano Pacheco, doutor em psicologia pela Universidade
de Granada, e Humberto M. Trujillo Mendoza, professor de psicologia na mesma
universidade, no livro Radicalizagdo islamica e terrorismo, a realidade ¢ que «existindo
ou ndo uma figura externa (recrutador ativo ou lider) que faca a ligagc@o entre o recruta e
a organizacdo, ¢ preciso assumir que, do ponto de vista psicologico, as vulnerabilidades
(o que poderiamos chamar de fatores de risco) sdo pessoais [...]”. Assim, ao analisar as
relagdes funcionais da pessoa com o seu ambiente, o recrutamento serd sempre «externo»
e as vulnerabilidades serdo da responsabilidade da pessoa, estando esta, assim, em maior
ou menor risco de captacao, radicalizag@o e posterior recrutamento» (Moyano Pacheco &
Trujillo Mendoza, 2013, p. 37-42). Esta afirmagdo explica que ndo ¢ apenas a existéncia
de um recrutador que determina o risco de radicalizagdo, mas também as caracteristicas
e circunstancias pessoais da vitima. Portanto, a preven¢do deve centrar-se tanto na
reducdo da influéncia de agentes externos como no refor¢o dos fatores de protecao
individuais e sociais.

Nesse sentido, as pessoas consideradas «vulneraveis» costumam partilhar certas
caracteristicas ou circunstancias que as tornam mais propensas a serem influenciadas por
discursos extremistas. Pessoas que se sentem marginalizadas ou discriminadas por
motivos étnicos, religiosos, econdmicos ou culturais podem procurar pertencer a grupos
radicais que lhes oferecem identidade e propdsito. Além disso, vitimas de violéncia,
abuso, guerra ou perdas importantes podem desenvolver ressentimento ou buscar
vinganga, o que pode ser explorado por grupos extremistas. Por outro lado, a auséncia de
figuras de apoio, familias desestruturadas ou falta de referéncias positivas podem levar a
busca de modelos em lideres radicais. Até mesmo a pobreza, o desemprego ou a falta de
oportunidades podem tornar atraentes as promessas de um grupo radical (dinheiro, status,
«justicay, etc.).

Um aspeto particularmente relevante neste contexto ¢ o volume e a idade dos
utilizadores que acedem a Internet e a este tipo de contetidos. O nimero de internautas
cresce significativamente a cada dia, enquanto a idade média diminui notavelmente. De
acordo com o Digital Report 2025 publicado pela We Are Social, no inicio de 2025 havia
5,560 milhdes de utilizadores da Internet no mundo, o que equivale a 67,9% da populacao
global (We Are Social, 2025). S6 em 2024, o nimero de utilizadores aumentou em 266
milhdes, ou seja, 5,6 % mais do que no ano anterior (We Are Social, 2024), e nos ltimos
25 anos o numero de internautas cresceu 1301 %. Em termos préticos, isso significa que
o0 acesso a Internet entre criancas e adolescentes ¢ praticamente universal. Na Espanha,
por exemplo, conforme refletido no estudo de Rideout e Roob (2020) citado no relatorio
Uso de dispositivos moveis na infancia publicado pela Universidade da Corunha, 97%
das criancgas entre 0 e 8 anos tém acesso a partir de suas casas e se conectam cada vez
mais cedo, sendo que a maioria comega a usar redes sociais antes da idade minima
permitida (Gonzalez-Sanmamed, Losada-Puente & Rebollo-Quintela, 2023, p. 3).

Assim, plataformas como YouTube, WhatsApp, Instagram e TikTok fazem parte
do quotidiano dos jovens desde muito cedo, e muitos dedicam varias horas por dia a estar
conectados, o que aumenta os riscos de exposicdo a conteudos de diversa natureza,
incluindo aqueles potencialmente perigosos para o seu desenvolvimento emocional,
psicolégico e social. Entre esses riscos estdo a desinformacao, a manipulacao, o discurso
de ddio, a violéncia, a misoginia, a xenofobia e, claro, a propaganda extremista e as
mensagens que promovem a radicalizagao.
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Quanto aos numeros em territorio espanhol, durante a tltima década, a Espanha
passou por uma profunda transformacao digital que teve um impacto direto na infancia e
na adolescéncia. De acordo com o relatorio da Save the Children, quase 9 em cada 10
adolescentes se conectam vdrias vezes ao dia a Internet ou estdo permanentemente na
rede, e quase 30% das criangas acessam regularmente a Internet antes dos 10 anos. Esta
tendéncia intensificou-se com o passar do tempo, situando a idade média de acesso a rede
em cerca de 7,5 anos em 2025 (Save the Children, 2024). Paralelamente, o relatorio
Digital 2025: Espanha, publicado pela We Are Social & Meltwater, indica que o nimero
de utilizadores da Internet tem crescido de forma sustentada, atingindo 46,2 milhdes em
2025, o que equivale a 96,4% da populagdo espanhola. Esta elevada taxa de penetracdo
digital facilitou o acesso dos menores as redes sociais e plataformas de contetido, muitas
vezes sem supervisdo adequada, o que aumenta a sua exposicdo a riscos como a
desinformacdo, o ciberbullying e, nos casos mais graves, a radicaliza¢do violenta.

Neste contexto, os registos oficiais sobre detengdes de menores por terrorismo
jihadista em Espanha entre 2015 e 2025, elaborados a partir de dados do Ministério do
Interior e do Centro de Inteligéncia contra o Terrorismo e o Crime Organizado (CITCO),
refletem uma evolugdo preocupante. O nimero de menores detidos por atividades
relacionadas com o jihadismo aumentou significativamente, passando de niimeros
isolados (2-4 casos anuais entre 2015 e 2020) para 28 detengdes em 2025, evidenciando
a relacdo direta entre a crescente exposicdo digital precoce e a intensificacdo das
estratégias de recrutamento e radicaliza¢do online.

Figura 1
Evolugao do nimero de detengoes e % feminina em Espanha (2020-2025).
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Elaboragao propria.

Paralelamente, varios estudos mostram que o ciberbullying aumentou em paralelo
com o crescimento do acesso & Internet, especialmente entre criancas e adolescentes.
Concretamente, um estudo da Universidade Internacional de La Rioja (UNIR) realizado
em 2023, no qual participaram 1.142 adolescentes entre 11 e 18 anos, revelou que mais
de 4 em cada 10 adolescentes sofreram ciberbullying em algum momento durante os 13
meses que durou o estudo, e uma incidéncia (novos casos) de 25%, o que significa que
um quarto dos menores se juntou ao problema nesse periodo. Da mesma forma, a editora
cientifica BioMed Central (BMC) publicou um estudo intitulado Longer hours on social
media may increase teens’ risk of cyberbullying (Mais horas nas redes sociais podem
aumentar o risco de cyberbullying entre adolescentes), destacando que adolescentes de
14 a 17 anos tém maior probabilidade de sofrer cyberbullying se usarem as redes sociais
mais de 2 horas por dia em dias letivos. Além disso, um estudo realizado em 2010 e
intitulado Cyberbullying: adolescent victimization through mobile phone and internet,
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baseado numa amostra de 2.000 adolescentes entre 11 e 17 anos, concluiu que 24,6%
tinham sido vitimas de assédio através do telemédvel durante esse mesmo ano e que 29%
tinham sofrido algum tipo de agressdo através da Internet.

Este fendémeno tem consequéncias profundas: muitas vitimas de ciberbullying
tendem a isolar-se ainda mais em ambientes digitais, procurando refigio em videojogos
online, chats, foruns e outras plataformas, o que gera um circulo vicioso de isolamento e
vulnerabilidade. Esta tendéncia ndo s6 agrava problemas de satde mental como
ansiedade, depressdo ou baixa autoestima, como também aumenta a suscetibilidade a cair
em redes extremistas, ao procurar em comunidades online um sentido de pertenca,
identidade e validagdo que ndo encontram no seu ambiente quotidiano.

Os grupos radicais e extremistas exploram precisamente estas necessidades
emocionais, oferecendo aceitagdo, proposito e um sentido de missdo aqueles que se
sentem marginalizados. Um exemplo recente ¢ fornecido pelo estudo Policing extremism
on gaming-adjacent platforms: Awful but lawful? dos investigadores William Allchorn e
Elisa Orofino, onde se indica que o uso da Internet como principal canal de radicalizagao
em jovens com menos de 30 anos aumentou 413 % na ultima década (Allchorn & Orofino,
2025, p. 2). Isso evidencia como os grupos extremistas adaptam as suas estratégias e
migram para plataformas menos regulamentadas, como os videojogos, onde podem
interagir diretamente com usudrios jovens e vulneraveis, reforcando assim os mecanismos
de recrutamento e radicalizagdo ja analisados.

2.3.2. Estratégias de género para o recrutamento online

Em 26 de maio de 2025, de acordo com informagdes publicadas por Lopez-Fonseca
(2025) no jornal E/ Pais, duas irmas foram detidas em Espanha, acusadas de terem criado
uma chamada «Academia da Jihad», cujo objetivo era atrair mulheres jovens para as
fileiras do autodenominado Estado Islamico no Iraque e na Siria (ISIS, pela sigla em
inglés). Ambas contavam com centenas de seguidoras e geravam mais de vinte perfis nas
redes sociais, a partir dos quais divulgavam mensagens propagandisticas, materiais
audiovisuais e proclamagdes relacionadas com a ideologia jihadista.

Este caso ilustra como as campanhas de recrutamento e propaganda do jihadismo
contemporaneo incorporaram deliberadamente estratégias de género, adaptando a sua
narrativa para interpelar especificamente as mulheres e apresentd-las como atoras
essenciais no projeto ideoldgico do Califado. Nesse sentido, Paul Cruickshank, no seu
relatorio A View from the CT Foxhole, publicado pelo Combating Terrorism Center
(CTC), recolhe uma entrevista realizada em 2019 com a ex-diretora executiva da Europol,
Catherine De Bolle, que afirmou que «o Estado Islamico (EI), obviamente, precisa de
mulheres para construir um Estado [...]. Embora o EI afirme que a jihad ofensiva ndo ¢
obrigatoria para as mulheres, também defende que a honra de uma mulher reside em ser
produtora de jihadistas» (Cruickshank, 2019, p. 17).

Neste contexto, ao analisar mais detalhadamente a evolu¢do quantitativa da
participagdo feminina no terrorismo jihadista em Espanha durante o periodo
compreendido entre 2020 e 2025, observa-se um aumento progressivo tanto no nimero
total de detencdes por atividades relacionadas com o jihadismo como na percentagem de
mulheres envolvidas nas mesmas. Esta tendéncia reflete ndo so o crescente envolvimento
do género feminino nos processos de radicalizacdo, mas também a eficicia das estratégias
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de recrutamento dirigidas especificamente as mulheres. A seguir, apresentamos uma
tabela que mostra a evolugdo anual das detengdes por terrorismo jihadista em territdrio
espanhol, juntamente com a percentagem correspondente de mulheres detidas, com o
objetivo de evidenciar a correlacdo existente entre ambas as varidveis.

Tabela 1
Estudo entre detengdes por terrorismo e % feminina em Espanha entre 2020 e 2025
% aproximada de

Ano N.” de detencdes mulheres detidas

2020 37 6
2021 39 0
2022 46 8,7%
2023 78 7
2024 81 8
2025 94 10

Elaboragao propria.

O Departamento de Seguranca Nacional (DSN) (2025), numa das suas
publicacdes mais recentes, assinala que ha cinco anos, em 2020, foram registadas em
Espanha um total de 37 detencdes relacionadas com o terrorismo jihadista, das quais
apenas duas corresponderam a mulheres, representando 6% do total. Um ano depois, em
2021, ocorreram 39 detengdes, embora, nesta ocasido, ndo tenha sido contabilizado
nenhum caso feminino, configurando uma excecao dentro da tendéncia geral. Em 2022,
as detencdes ascenderam a 46, das quais quatro foram mulheres, atingindo assim 8,7%, a
percentagem mais elevada até entdo. Posteriormente, em 2023, foram registadas 78
detencdes, com uma participacdo feminina estimada entre 6 e 7%. Em 2024, tanto o
numero total de detengdes como a percentagem de mulheres envolvidas voltaram a
aumentar, encerrando o ano com 81 deten¢oes € 10% de mulheres. Finalmente, em 2025,
e de acordo com os dados disponiveis até¢ 3 de outubro, foram contabilizadas 94
detencdes, mantendo-se uma proporcdo semelhante a do ano anterior, com uma
percentagem de participa¢do feminina que oscila entre 8% e 10%.

Figura 2
Relagdo entre o nimero de utilizadores da Internet e detengoes de menores
(Espanha, 2022-2025).
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No entanto, a luz dos dados acima expostos, ¢ pertinente sublinhar ndo sé a
correlacdo diretamente proporcional entre o aumento do nimero de detengdes por
terrorismo e o aumento da percentagem de mulheres envolvidas em Espanha, mas
também o papel que a pandemia da COVID-19 desempenhou nesta evolugdo. Nesse
sentido, a crise sanitdria atuou como um catalisador, passando de nimeros marginais em
2020 e 2021 para percentagens proximas de 10% em 2024 e 2025. O confinamento
prolongado e a consequente redu¢do das interagdes sociais presenciais favoreceram uma
maior exposicdo aos ambientes digitais, espagos onde as organizagdes jihadistas
intensificaram significativamente as suas atividades de propaganda e recrutamento.

Neste contexto, € em consonancia com as afirmagdes da ex-diretora De Bolle
mencionadas anteriormente, as narrativas utilizadas para atrair mulheres através das redes
sociais tendem a centrar-se em valores como o sentimento de pertenga, o estatuto social
— materializado na promessa de se tornar esposa ou «mde da comunidade» — e até
mesmo a realizacdo pessoal através da assuncdo de papéis reprodutivos e familiares.
Partindo dessa premissa, ¢ importante ressaltar que, em muitos casos, sdo as proprias
mulheres que se tornam agentes de recrutamento de outras mulheres, replicando e
reforgando esses discursos a partir de uma perspectiva de proximidade e confianga. No
entanto, também existem situagdes em que essa dindmica se apresenta de forma parcial,
com a intervengdo de figuras masculinas que atuam como influéncias ou facilitadores no
processo de radicalizacdo.

Em relagdo a radicalizacdo online direta entre mulheres, essa dindmica responde
ao fato de que, uma vez integradas ao grupo, muitas delas assumem um papel ativo na
divulgacdo de propaganda e no recrutamento de novas adeptas. Nesse sentido, Al
Khazraji, no seu artigo Turning to Terrorism: Why Shamima Begum and Other Women
Joined ISIS, destaca que aproximadamente 80% das mulheres recrutadas dedicam a maior
parte do dia a interagir nas redes sociais com o objetivo de atrair novos membros para a
causa (Al Khazraji, 2023, p. 1). De forma complementar, o European Counter Terrorism
Centre (ECTC), no artigo Suffering and Hardship as Stepping-Stones to Paradise:
Radicalisation of Women in IS, aponta que entre 30% e 40% das mulheres que viajaram
para a Siria e o Iraque entre 2013 e 2018 foram recrutadas diretamente por outras
mulheres (ECTC, 2019, p. 25). Estes numeros coincidem com os apresentados por
Arianna Braga no seu relatorio Las novias del ISIS y sus hijos (As noivas do ISIS e os
seus filhos), onde se salienta que «entre 664 e 746 mulheres ocidentais viajaram para a
Siria e o Iraque para se juntarem ao EI entre 2013 e 2019» (Braga, 2025, p. 1). Além
disso, de acordo com fontes como a Infobae, em margo de 2025, mais de 200 mulheres
continuavam presas no Iraque por suas ligacdes com o Estado Islamico, enquanto cerca
de 500 criangas haviam sido repatriadas desse pais, embora sua situagdo atual seja
desconhecida (Newsroom Infobae, 2024).

Nesse sentido, e de acordo com o relatoério Women in Islamic State Propaganda,
o uso de recrutadoras femininas constitui uma ferramenta especialmente eficaz para
aumentar o recrutamento de adolescentes e jovens ocidentais, principalmente na faixa
etdria entre 15 e 25 anos (Europol, 2019). Isto deve-se ao facto de os grupos jihadistas,
como o Daesh ou a Al-Qaeda, perceberem as mulheres como agentes mais eficazes para
atrair e fidelizar outras mulheres, ao oferecerem um discurso revestido de empatia,
legitimidade e proximidade emocional. Estas recrutadoras abordam questdes relacionadas
com o casamento, a vida familiar, a modéstia ou o papel da mulher no Isldo a partir de
uma perspetiva que se revela mais credivel e persuasiva. Desta forma, as jihadistas atuam
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como «irmas mais velhas» digitais, criando lagos de confianga e pertenca entre as suas
seguidoras.

Um exemplo ilustrativo dessa dindmica remonta a 2014, quando uma mulher
canadiana conhecida como Aisha viajou para a Siria apds participar num curso online
sobre o estudo do Alcordo, ministrado por uma mulher residente em Edmonton que
oferecia aulas em pequenos grupos de quinze alunas. Posteriormente, a irma de Aisha
declarou que a mesma instrutora também a recrutou para se juntar ao Estado Isldmico e
facilitou a sua viagem para a Siria, onde ela conviveu durante algum tempo com outra
mulher proveniente de Quebec (Margolin & Cook, 2024, p. 23).

No entanto, como ja foi referido anteriormente, em determinados casos as
mulheres ndo agem de forma isolada nos processos de recrutamento. Varios estudos,
como o CTED Trends Report da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), publicado em
2019 e atualizado em 2021, bem como os relatorios da Radicalisation Awareness Network
(RAN), evidenciam que, em determinados contextos, os recrutadores masculinos
desempenham um papel inicial como «pescadores», identificando possiveis candidatas e
encaminhando-as posteriormente para redes femininas responsaveis pela sua
consolidagdo ideoldgica ou logistica. Nestes casos, os homens costumam apelar para
componentes emocionais de cardter romantico ou protetor por meio de expressdes como
«eu cuidarei de ti», «tu és especial» ou «o teu papel serd importante», com o objetivo de
gerar um vinculo afetivo e de dependéncia. Posteriormente, as recrutadoras femininas
reforcam esse vinculo por meio de um discurso que legitima a subordinacdo dentro do
idedrio jihadista, empregando apelos como «serds uma boa esposa» ou «mae de martiresy.

Com base no exposto, podem distinguir-se dois esquemas principais de
radicalizacdo feminina online. Por um lado, o modelo feminino-feminino, no qual
mulheres radicalizadas recrutam diretamente outras mulheres — frequentemente
adolescentes — e, por outro, o modelo masculino-feminino, no qual um homem inicia o
contacto e, uma vez estabelecido o vinculo emocional, o transfere para uma mulher
encarregada de consolidar o processo de radicalizacao.

Em relacdo a este ultimo esquema, o caso de uma mulher residente em Ceuta,
cujos dois filhos — um rapaz e uma rapariga — foram recrutados pelo Daesh e
concluiram o seu processo de radicalizagdo com a migragdo para territorio sirio entre
2014 e 2015, ilustra claramente a sequéncia em que os homens atuam como agentes
iniciais do processo de recrutamento antes da interven¢do feminina. Neste caso, o filho
foi recrutado inicialmente por um grupo de jovens que conheceu num programa de
formagdo profissional. O contacto com a sua familia s6 ocorreu quando o jovem ja se
encontrava na Turquia, a caminho da Siria.

Posteriormente, a sua irmd — recusando-se a repudiar o irmdo — comegou a
passar noites inteiras no quarto a navegar nas redes sociais, como Facebook, WhatsApp
e Telegram, a procura de noticias sobre ele. Nesse contexto, entrou em contacto com um
jovem que afirmava conhecer o irmao e que, além disso, também planeava viajar para a
Siria. A relagdo evoluiu rapidamente: primeiro uma amizade, depois um romance e,
finalmente, um casamento. No entanto, ¢ importante ressaltar que toda essa interagdo
ocorreu inteiramente online, o que reflete a relevancia do ambiente digital e do
ciberespaco nos processos contemporaneos de recrutamento e radicalizacdo. Os dois
jovens so se conheceram pessoalmente quando ela viajou para a Siria para se juntar as
fileiras do Daesh.
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Aisha — nome com que a jovem se identificava — entrou em contacto com a mae
apo6s a morte do marido, enviando-lhe fotografias do filho recém-nascido e rejeitando os
apelos para regressar a Espanha. Nas suas comunicagdes, afirmava que o Daesh lhe tinha
proporcionado uma casa, um salario e uma oportunidade de contribuir para a construgao
de um projeto de relevancia histérica mundial. Devido ao sentimento de empoderamento
que experimentou dentro do Califado, Aisha comegou a aconselhar outras mulheres
migrantes na Siria (The Carter Center, 2019, p. 4), o que evidencia o papel de recrutadora
descrito neste capitulo, bem como a influéncia dos fatores doutrindrios ligados ao
sentimento de pertenga, a familia e a nog¢do de causa superior.

Este caso, portanto, constitui um exemplo representativo do esquema masculino-
feminino e de como ele combina seducdo emocional e doutrinacdo ideoldgica,
aproveitando a influéncia afetiva inicial do homem e o refor¢o doutrinario proporcionado
por outras mulheres ja integradas na estrutura do grupo.

Por tltimo, no que diz respeito as técnicas utilizadas pelas mulheres recrutadoras,
o relatorio Daesh Online Recruitment and Women, publicado em 2020 pelo International
Centre for Counter-Terrorism (ICCT), documenta a existéncia de varios grupos fechados
em plataformas como Telegram, Facebook e WhatsApp, administrados exclusivamente
por mulheres. Nestes espacos — aos quais apenas outras mulheres tém acesso — sdo
partilhadas instrugdes religiosas, manuais de conduta, materiais de propaganda e links
com informagdes logisticas relacionadas com a deslocagdo para zonas de conflito (ICCT,
2020). Assim, o relatorio The Agency and Roles of Foreign Women in Islamic State relata
o caso da britanica Aqsa Mahmood, que administrava um blogue no qual se dedicava a
desmontar os «mitos» sobre a vida no Califado, oferecendo uma visao idealizada ¢
aparentemente normalizada do quotidiano no territorio controlado pelo Daesh. Através
desse espaco digital, convidava as suas leitoras a entrarem em contacto com ela caso
desejassem viajar para a Siria, atuando assim como um elo direto nas cadeias de
recrutamento e facilitagdo do grupo (Margolin & Cook, 2024, p. 23).
3. CONCLUSAO

A Internet transformou profundamente os padrdes de atuagdo do terrorismo jihadista,
configurando-se como uma ferramenta estratégica para a expansao e consolidagao de seus
objetivos. A propaganda jihadista online combina de forma estruturada trés objetivos
fundamentais: a dissemina¢do do medo, a legitimagdo e consolidacdo de ideologias
extremistas e o recrutamento de novos membros. Neste contexto, tem sido destacada a
especial vulnerabilidade de menores e jovens que, devido a sua exposicdo precoce,
continua e massiva ao ambiente digital, se tornam alvos prioritarios para a propaganda e
o recrutamento virtual. Fatores como o isolamento social, as experiéncias de
marginalizagdo ou discriminagdo e até mesmo o ciberbullying sdo sistematicamente
explorados por grupos extremistas para gerar sentimentos de pertenca e oferecer falsas
promessas de proposito e reconhecimento.

Da mesma forma, as campanhas de recrutamento e propaganda do jihadismo
contemporaneo incorporaram conscientemente estratégias de género, adaptando o seu
discurso para se dirigir especificamente as mulheres e apresentd-las como pecas
fundamentais dentro do projeto ideologico do Califado. Nesse sentido, distinguem-se dois
esquemas principais de radicaliza¢do feminina no ambiente digital: o0 modelo masculino-
feminino, no qual um homem inicia o contacto e uma mulher consolida o processo, € o
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modelo feminino-feminino, no qual mulheres radicalizadas recrutam diretamente outras
mulheres, geralmente adolescentes ou jovens adultas.

Consequentemente, a luta contra a radicalizagdo jihadista no ciberespaco exige
uma abordagem integral e multidisciplinar, que atue tanto sobre os agentes externos —
os grupos e estruturas que geram e difundem a propaganda — como sobre os fatores
internos de vulnerabilidade individual. Compreender o fendémeno de uma perspetiva
psicoldgica, socioldgica e de género, juntamente com uma andlise continua das dindmicas
digitais, € essencial para a concecdo de politicas de prevencao e estratégias de intervengao
eficazes, capazes de contrariar a capacidade de atragdo, persuasdo e expansdo global
destes grupos extremistas.
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COMPARACAO DO PROGRAMA TEEXMR COM PROGRAMAS DE
MICROSCOPIOS PROFISSIONAIS DE COMPARACAO BALISTICA

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. FUNDAMENTO E ARGUMENTOS. 3. 0 PROCESSO DE
ESTUDO NAS CIENCIAS FORENSES. 4. TECNICAS DE COMPARACAO. 5. TEORIAS
PARA A COMPARACAO DE ELEMENTOS BALISTICOS. 6. A COMPARACAO DE
ELEMENTOS BALISTICOS UTILIZANDO DIFERENTES EQUIPAMENTOS E
PROGRAMAS. 7. METODOLOGIA DE ESTUDO. 8. COMPARACAO DA
COMPARACAO DE ELEMENTOS BALISTICOS UTILIZANDO DIVERSOS
PROGRAMAS. 9. DISCUSSAO. 10. CONCLUSAO. 11. AGRADECIMENTOS. 12.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: Atualmente, buscam-se solugdes mais simples e acessiveis para problemas de todos
os tempos. A inovagdo permitiu que a tecnologia permeasse diversas areas ¢ que utilidades
tecnologicas pudessem ser usadas em diversos campos do conhecimento humano. E a
inovacao tecnoldgica influenciou significativamente as ciéncias forenses, introduzindo
ferramentas que melhoram a eficiéncia e a acessibilidade na comparagdo de evidéncias.
Tradicionalmente, a comparagdo balistica depende de microscopios profissionais de alto
custo integrados a programas especializados, o que limita a sua disponibilidade a laboratorios
com recursos limitados. Este estudo avalia a funcionalidade e praticidade do Teex™® | um
programa digital econdmico originalmente projetado para fins educacionais, comparando-o
com sistemas profissionais de comparacdo balistica de equipamentos como Leica®® |
LeedsM® e VisionXMR | Através de testes sistematicos com cépsulas de calibres comuns (9x19
mm e .38 Special), a investigacao analisa fungdes essenciais como alinhamento de imagens,
sobreposi¢do, ajuste de contraste e visualizagdo em tempo real. Os resultados indicam que o
TeexMR replica com sucesso as fungdes basicas de comparacio, oferecendo uma alternativa
viavel para profissionais forenses e¢ estudantes que ndo t€ém acesso a equipamentos caros.
Embora nio substitua os sistemas oticos avancados, o TeexM? demonstra potencial como
ferramenta complementar para formacgao e analise forense preliminar, promovendo uma
maior acessibilidade na pratica pericial.

Resumen: Actualmente se buscan soluciones mas sencillas y accesibles a problemas de todo
tiempo, la innovacion ha permitido que la tecnologia permee en diversas areas, y que
utilidades tecnoldgicas sean capaces de ser usadas en diversos campos del conocimiento
humano. Y la innovacion tecnoldgica ha influido significativamente en las ciencias forenses,
introduciendo herramientas que mejoran la eficiencia y accesibilidad en la comparacion de
evidencias. Tradicionalmente, la comparacion balistica depende de microscopios
profesionales de alto costo integrados con programas especializados, lo que limita su
disponibilidad a laboratorios con recursos limitados. Este estudio evalua la funcionalidad y
practicidad de TeexMR, un programa digital econdmico disefiado originalmente con fines
educativos, contrastandolo con sistemas profesionales de comparacion balistica de equipos
como Leica®®, LeedsM? y VisionXMR. Mediante pruebas sistematicas con casquillos de
calibres comunes (9%x19 mm y .38 Special), la investigacion analiza funciones esenciales
como alineacion de imagenes, superposicion, ajuste de contraste y visualizacion en tiempo
real. Los resultados indican que TeexM® replica con éxito las funciones bésicas de
comparacion, ofreciendo una alternativa viable para profesionales forenses y estudiantes que
carecen de acceso a equipos costosos. Aunque no sustituye a los sistemas opticos avanzados,
Teex™? demuestra potencial como herramienta complementaria para la formacién y el
analisis forense preliminar, promoviendo una mayor accesibilidad en la practica pericial.
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1. INTRODUCAO

A tecnologia ¢ um dos principais elementos que contribuem para a inova¢do nos
processos e, com ela, surgem novos paradigmas que devem ser corrigidos ou
aperfeicoados. O avango neste século tem sido acelerado, o que torna a obsolescéncia
uma questdo a ser levada em consideracdo, ndo apenas no desenvolvimento industrial,
mas também na intelectualidade.

As ciéncias forenses ndo escaparam a revolucdo tecnolégica, desencadeando
inovacdes e desenvolvimentos para agilizar o trabalho, conseguindo fazer coisas que
antes eram impossiveis. Os processos foram melhorados, o que trouxe como efeito novas
formas de pensar sobre o estudo pericial.

Atualmente, as comparacdes de marcas de ferramentas sdo feitas com equipamentos
microscopicos, que em sua maioria sdo digitais e estdo acoplados a programas com
diversas fungdes que ajudam na demonstracio do que estd sendo comparado. Os
equipamentos usados em laboratorios forenses sdo, em sua maioria, fixos e caros, € os
programas acoplados sdo proprios do equipamento e ndo permitem que funcionem em
outros equipamentos. Os equipamentos utilizados para a comparagdo sdo Uteis, uma vez
que a principal necessidade ¢ que os elementos a comparar possam ser observados em
tempo real, que a comodidade ou ergonomia permita a sua utilizacdo confortavel, bem
como que as caracteristicas permitam que, no mesmo equipamento, possam ser utilizadas
gamas de contraste que facilitem a visualizacdo dos elementos necessdrios para a
identifica¢dao ou descarte (marcas).

O conhecimento, em conjunto com 0s equipamentos que antes eram muito grandes
€ pouco acessiveis, agora se voltou para opgdes mais econdmicas e quase tao confidveis
quanto as de alto custo.

A informacdo sobre os equipamentos e estratégias tecnologicas no ambito forense
¢ crucial para otimizar o trabalho dos especialistas, por isso, o uso do programa chamado
testigo experto (Teex® ), apoia a formagdo no tema das comparagdes, mas também pode
ser uma ferramenta util para o desenvolvimento profissional forense e pretende-se que
seja representado nesta investigacao.

As vezes, nas ciéncias forenses, é preciso recorrer a criatividade para conseguir o
que se deseja, isto €, com base em tentativa e erro, e familiarizar-se com varias
ferramentas e aplicagcdes que ndo foram necessariamente criadas para a area, mas que
podem ser técnicas que apoiam em grande medida o processo de exame e obtencdo de
resultados.

Por isso, o objetivo desta investigagdo ¢ a comparagao e a utilidade do programa
TeexM? para a comparagio de marcas de ferramentas, especificamente de elementos
balisticos, para que sejam Uteis para uma investigacao e parecer pericial.

2. FUNDAMENTO E ARGUMENTOS
A ciéncia, como processo de compreensdo do pensamento € do seu desenvolvimento,

deve estar aberta a toda a sociedade. No entanto, em varias ocasioes, esse conhecimento
¢ restringido por interesses econdmicos. A justi¢a, como ciéncia que se apoia noutras
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ciéncias , tem tentado alcangar a equidade no jogo do desenvolvimento cientifico, mas
nado tem sido suficiente para alcangar tudo e todos.

No ambito penal, ciéncias como a forense sdo regularmente utilizadas para auxiliar
na questdo probatdria, pois acredita-se que a melhor prova é aquela que passa por um
rigor no seu pensamento, e se este estiver subordinado as ciéncias naturais e exatas, ainda
mais. O que resulta, em parte, numa faldcia e, mesmo assim, é-lhe concedida uma
confianca desmedida. Pelo contrario, uma das melhores justificativas do raciocinio ¢
aquilo que ¢ mencionado como cientifico.

No que diz respeito as ciéncias forenses no México, pode-se comecar pelos
laboratoérios oficiais, entendidos como aqueles que sdo regulamentados pelo governo. Na
Reptblica Mexicana, “no final de 2022, foram relatadas 32 coordenagdes na
Procuradoria-Geral da Republica (FGR) e 397 unidades de servicos periciais e/ou servigo
médico forense nas entidades federativas” (INEGI, 2023, p.12).

Em 2022, o total de pessoal nas coordenagdes e unidades de servigos periciais e/ou
servico médico forense era de 13.827. Por ambito, 12,6% (1.737) pertenciam a FGR,
enquanto 87,4% (12.090) pertenciam as unidades estaduais. Em comparacdo com 2021,
o numero de funcionarios da FGR diminuiu 5,8%, enquanto aumentou 1,4% nas unidades
estaduais (INEGI, 2023, p. 17).

Durante 2022, a FGR recebeu 325.196 pedidos de intervengdo pericial, os quais
foram todos admitidos; este numero representou um aumento de 17,6% em relagdo a
2021. Por sua vez, as unidades estaduais receberam 4.505.448 pedidos, dos quais 99,97%
foram admitidos e 0,03% rejeitados; o nimero de pedidos recebidos diminuiu 1,7% em
relagdo ao relatado em 2021 (INEGI, 2023, p. 25).

Se fizermos um exercicio imaginario, atendemos a uma média de 188 pedidos por
perito por ano no ambito federal (FGR), o que representa quase um pedido a cada dois
dias. No ambito estadual, seriam 373 pedidos por ano, um pouco mais de um por dia.

Este célculo ndo leva em consideracdo o tempo de férias, feriados, a semana de
trabalho e desconsidera a carga por matéria e por estado, especulando que todo o pessoal
contemplado realiza um trabalho pericial. No entanto, serve como uma ideia do ambiente
pericial oficial na Republica Mexicana. A primeira vista, isso demonstra uma falta de
recursos humanos. Deve-se levar em consideragdo que a atividade pericial ndo se
assemelha a um processo de produgdo industrial, pois os exames dependem de muitas
varidveis para garantir os tempos de resposta, como a condi¢ao da prova, a quantidade de
provas e/ou evidéncias a serem examinadas, o tempo de processamento da prova e/ou
evidéncia, o tempo de resposta das equipes, entre outras coisas. Isso implica um grande
numero de peritos em diversas areas forenses.

Por outro lado, 0 mesmo ndo acontece na area da defesa oficial ou privada. Embora
jé existam entidades com peritos forenses, estes ndo tém ao seu alcance nem a mesma
formacdo nem o mesmo alcance econdomico que as entidades dedicadas a investigagao
judicial . No entanto, a Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
estabelece no seu artigo 17.° o seguinte:
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A Federacao e as entidades federativas garantirdo a existéncia de um servico
de defesa publica de qualidade para a populagdo e assegurardo as condigdes para
um servigo profissional de carreira para os defensores. Os rendimentos dos
defensores nao poderao ser inferiores aos correspondentes aos agentes do
Ministério Publico (CPEUM, 2024, Art. 17, Paragrafo 8).

Embora seja verdade que ja existem entidades publicas para a defesa e algumas
delas dotadas de especialistas em diversas areas e/ou disciplinas forenses, também ¢
verdade que, em muitos casos, elas ndo recebem a mesma remuneracdo dos ministérios
publicos ou dos peritos oficiais. O que chama a atencdo, ainda mais por se tratar de uma
garantia estabelecida na Constitui¢do e ndo de um simples preceito isolado.

Também se observa no artigo 20 da CPEUM o seguinte: «V. O 6nus da prova para
demonstrar a culpa corresponde a parte acusadora, conforme estabelecido no tipo penal.
As partes terdo igualdade processual para sustentar a acusacdo ou a defesa,
respetivamente;» (CPEUM, 2024, Art. 20, Seccdo A, Fragdo V), o que pressupde uma
igualdade de circunstancias no carater probatorio, incluindo o ambito pericial, o que nao
¢ equilibrado, seja pelas ferramentas ou pelo acesso que se tem em alguns locais as pistas
e/ou provas, uma vez que muitas vezes nao ¢ permitido levé-las a um laboratorio especial
para andlise, improvisando a sua entrega em alguma sede da propria procuradoria, o que
¢ uma desigualdade no desenvolvimento deste tipo de provas.

Por sua vez, estabelece-se na mesma CPEUM o seguinte:

Oitavo. O Congresso da Unido, as Legislaturas dos estados e o drgao
legislativo do Distrito Federal deverdo destinar os recursos necessarios para a
reforma do sistema de justica penal. As dotagdes orcamentdrias deverdo ser
indicadas no or¢camento imediatamente seguinte a entrada em vigor do presente
decreto e nos orcamentos sucessivos. Este orcamento devera ser destinado a
concepcao das reformas legais, as mudangas organizacionais, a construcdo e
operacdo da infraestrutura e a capacitacdo necessaria para juizes, agentes do
Ministério Publico, policiais, defensores, peritos e advogados (CPEUM, 2024,
Art. Oitavo transitorio da reforma de 2008).

O que ainda ndo se concretizou, apesar de se tratar de uma disposi¢cdo de 2008, nao
sO por se referir as areas periciais das defesas publicas, mas também porque persiste o
problema orcamental e, por conseguinte, de equipamento e formagdo nas instituigoes
periciais dos ministérios publicos e poderes judiciais de varios estados da Republica
Mexicana.

Atualmente, ndo existe nenhum estudo comparativo entre o programa Teex™® e
programas acoplados a microscopios de comparagao balistica, talvez porque o programa
tenha sido criado com o objetivo de ser uma ferramenta para estudantes, mas nao pensado
profissionalmente para uma comparagao associada a atividade laboral de algum perito.
Vale a pena mencionar que, ao questionar especialistas oficiais de laboratdrios do México
e da Espanha, ndo se tinha conhecimento deste programa e muito menos do seu alcance.
(Juanamaria66, 2020).
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3. O PROCESSO DE ESTUDO NAS CIENCIAS FORENSES

Garcia, Z. e Luises E. (2022) definem parecer como: «a emissdo de uma opinido sobre
um problema concreto que foi levantado por um especialista, chegando a pontos
especificos com base nas investigacdes realizadas, procedimentos e fundamentos técnico-
cientificos» (Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos da América et al., p. 216).

No Meéxico, considera-se uma divisdo entre o que deve ser entendido por parecer,
relatdrio e relatorio pericial, uma vez que estes trés conceitos apresentam diferengas ndo
sO semanticas, mas também na pratica.

Nesta linha de pensamento, Romero, Ana (2022) define relatorio como “aquilo que
resulta de uma interveng@o que, por alguma razdo, ndo pode ser realizada” (Departamento
de Justi¢a dos Estados Unidos da América et al., p. 277).

Pode-se entender que o parecer ¢ aquela atividade que, apos ser realizada, requer
uma opinido ou possivel hipdtese, enquanto que o relatdrio pericial € aquele que, apos a
realizagdo da atividade e seguindo o processo ideal para o caso em questao, ndo € possivel
emitir uma opinido ou hipdtese por alguma circunstancia externa, como seria o caso de
uma comparagdo lofoscopica, pela falta de cristas para emitir uma conclusdo de
identificacdo com alguma pessoa contida na base de dados. E entende-se simplesmente
como relatdrio aquele em que, quando a solicitagcdo ¢ recebida, ndo € possivel realizar a
atividade, seja por erros na solicitagdo, por falta de indicios e/ou evidéncias para estudo,
por ndo ser do ambito do laboratorio, entre outras circunstancias.

Também se pode distinguir entre dois processos periciais ou especializados, uns
que tém como objetivo a emissao de hipdteses sobre questdes muito precisas e outros que
se destinam a distinguir ou identificar.

A comparagdo ¢ um dos processos-chave para chegar a uma identificacdo ou
eliminagdo, que consiste em comparar um a um (lado a lado) duas ou mais pistas e/ou
evidéncias, o que leva a resultados distintos que, por sua vez, desencadeiam uma
conclusdo apoiada pelo processo, pela técnica, pelo método e pelos resultados.

Este tipo de atividades ¢ comumente observado em disciplinas forenses como
balistica, lofoscopia, documentoscopia, grafoscopia, marcas de ferramentas, entre outras.

As conclusdes a que se pode chegar apds a comparagdo podem ser: identificacdo,
eliminagdo, resultado inconclusivo e improprio para estudo. Estas varidveis podem ser
mais ou ter nomes diferentes, mas a sua esséncia € a mesma.
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4. TECNICAS DE COMPARACAO

A ¢dtica tem sido um recurso inestimavel para a investigacdo, e ndo tem sido exce¢ao nas
ciéncias forenses, onde, atualmente, essa técnica € utilizada em quase todos os processos
e na maioria dos equipamentos utilizados em laboratorio. A fotografia ¢ uma dessas
técnicas que utiliza a Otica para obter imagens fidveis do que ¢ observado.

Entre as técnicas que auxiliam na comparagdo estd a Otica, acoplada a imagem
digital. Essa técnica ajuda a ver objetos de menor tamanho que ndo podem ser vistos a
olho nu. E preciso ter cuidado, pois muitas vezes acredita-se que a imagem de algum
dispositivo, como um telemoével, ndo ¢ suficiente para obter uma boa resolugdo e,
portanto, ndo ¢ boa para comparacdo. Nao ¢ totalmente inutil, pois os avangos
tecnologicos tém ajudado a que objetos menores tenham boas caracteristicas. Deve-se ter
em conta que o ideal para a fotografia forense, em termos de pixels, ¢ o uso de camaras
com resolucdo acima de 5 megapixels. Muitas das camaras modernas, mesmo em
telemoveis, tém uma resolugdo superior a esta, no entanto, ndo se deve confundir esta
circunstancia, pois, embora seja importante, a nitidez e a cor também o sdo. Por isso, o
sensor ¢ a pega chave para ter estas duas caracteristicas de boa qualidade.

Outro ingrediente importante ¢ a otica, pelo que uma lente com zoom ¢ melhor do
que uma lente com zoom digital. A transposi¢do pode ser uma boa ferramenta ao tirar
fotografias para fins de comparagdo, entendendo-se por isso o uso de ferramentas
utilizadas de forma interposta entre a camara ou a lente, o que pode ser um bom remédio
para conseguir melhores aproximagdes, como seria o uso de uma lupa.

Para a fotografia, seja manual ou por meio de um microscépio, recomenda-se pelo
menos cinco fotografias por sec¢do. Ou seja, tirar uma fotografia com luz direta e quatro
com luz rasante, iluminando das quatro zonas, acima, abaixo, a esquerda e a direita. Vai
depender muito do estudo, pois podem ser tiradas mais fotografias de acordo com as
circunstancias. Por exemplo, na grafoscopia, recomenda-se tirar uma fotografia com luz
de fundo (luz localizada no lado oposto a superficie onde se encontra a grafia). Também
se recomenda diversas fontes de luz, tais como luz branca ou fria, luz amarela ou quente,
luz ultravioleta, luz infravermelha, entre outras. Acima de tudo, no estudo deve-se ter em
mente o principio da troca estabelecido por Edmond Locard (Mummery, 2021, p. 512).
Consequente a este principio, deve-se considerar o da correspondéncia de caracteristicas,
no qual se deve considerar a comparac¢do de objetos em circunstancias semelhantes, ou
seja, se for usada iluminagdo branca ou fria, ambas as pistas e/ou evidéncias devem estar
sob a mesma circunstancia.

A luz LED branca ¢ uma boa opg¢do, ndo s6 para a comparagdo de indicios e/ou
evidéncias, mas também para o cuidado da visdo, por ser confortdvel e suave para os
olhos. «A luz artificial fria ¢ a melhor alternativa a natural, porque ¢ a que mais se
assemelha a ela. Cansa menos a vista» (Optica&nbsp & Hispania, 2024, paragrafo 18).

Outras vantagens da luz LED sao:

Sdo energeticamente muito mais eficientes, o que resulta num menor
consumo de energia. Além disso, caracterizam-se por terem uma vida til muito
mais longa do que as lampadas incandescentes. Por Gltimo, os LEDs praticamente
nao emitem calor, o que ¢ muito mais pratico tanto para trabalhar
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confortavelmente com o microscopio como para manter a amostra em boas
condi¢des (Mundo Microscopio, 2024, paragrafo 20).

Na balistica forense ou no estudo de armas de fogo e marcas de ferramentas, sdo
utilizadas ferramentas como lupa, estereoscopio e microscopio de comparagdo para a
verificacdo. Essas ferramentas sdo utilizadas de acordo com a etapa do estudo, sendo
recomendado primeiro observar o objeto a olho nu sob diversos angulos de luz, depois
sob uma lupa e, em seguida, utilizar um estereoscopio para localizar marcas menores e
mais especificas, a fim de classificar a evidéncia em algum grupo (essas etapas também
podem ser aplicadas a outras disciplinas que realizam comparagdes). posteriormente, sao
montadas no microscopio de comparagdo, para realizar a comparagdo uma a uma, ou seja,
lado a lado, com condi¢des de iluminagdo semelhantes e com 0 mesmo aumento.

5. TEORIAS PARA A COMPARACAO DE ELEMENTOS BALISTICOS

Para realizar a comparac¢do de elementos balisticos, existem diversas técnicas como as
vistas anteriormente, mas também sdo acompanhadas por metodologias, compostas por
estudos continuos que tém se mostrado eficazes no campo das marcas de ferramentas.

Entre elas, podemos mencionar a teoria da AFTE e da CMS.
Jack Dillon (2008), em relagao a historia da CMS, nos indica que:

A CMS foi inicialmente proposta em 1959 por Al Biasotti, focando-se na
necessidade de estabelecer critérios especificos para a identificacdo de impressdes
de ferramentas, centrando-se na ideia de que uma identificagdo ocorre com base
nas caracteristicas individuais a partir de uma perspetiva objetiva. Esta teoria
baseia-se num estudo realizado com amostras, sendo esta uma analise de 720
comparagdes, ndo concordantes, conhecidas das impressdes do campo e da estria,
e ndo foi possivel encontrar casos em que a CMS ultrapassasse quatro linhas
continuas nas comparacdes. Em 1997, Biasotti e John Murdock publicaram
conjuntamente o seu trabalho intitulado «Critérios quantitativos conservadores de
identificacdo, utilizando os critérios da CMS (Dillon, p. 375).

Para entender melhor esta teoria, primeiro € preciso saber que existem marcas
bidimensionais e tridimensionais nas marcas a serem analisadas dos elementos balisticos.

Marcas bidimensionais. Estas marcas sdo também conhecidas como marcas por
compressao ou estampadas, e sdo produzidas quando uma ferramenta aplica forca
suficiente a um objeto qualquer, deixando nele uma impressdo, que varia em contorno,
profundidade, dimensao, etc.

Marcas tridimensionais. Estas marcas também s3o conhecidas como marcas por
friccdo, arrasto, abrasdo, estrias ou arranhdes, e sdo produzidas quando uma ferramenta,
ao ser arrastada com certa forga sobre um objeto, gera sulcos ou marcas lineares. Estas
marcas € es ou baixos-relevos tém diversidade no seu contorno e profundidade,
produzindo, por vezes, micro-riscos dentro do seu contorno.
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A identificagdo de marcas de ferramentas normalmente faz distingdo de niveis. No
caso das marcas de ferramentas, esses niveis sdo classificados em trés e sao
indispensaveis para a identificagdo das marcas, sendo eles:

Caracteristicas de classe, que sdo aquelas em que se observam marcas
caracteristicas de um tipo especifico de marca, que pode incluir um grupo de ferramentas
e excluir outras, mas apenas de forma geral.

Caracteristicas de subclasse, estas marcas sdo mais especificas do que as de classe,
mas sem serem individuais, uma vez que podem distinguir entre um grupo reduzido de
tipos de ferramentas, mas de forma geral; ¢ necessério ter cuidado, uma vez que estas
marcas podem ser devidas apenas a um grupo especifico de ferramentas, mas ndo a uma
em particular.

Caracteristicas individuais, sdo as marcas mais pequenas €, por sua vez, servem
para descartar um grande grupo de marcas e torna-las especificas para uma ferramenta
em particular.

Por fim, esta teoria estabelece que devem ser encontrados em marcas
tridimensionais um grupo de cinco linhas consecutivas concordantes ou dois grupos de
trés linhas consecutivas concordantes em cada marca e, para marcas bidimensionais, um
grupo de oito linhas consecutivas concordantes ou dois grupos de cinco linhas
consecutivas concordantes (Dillon, 2008). Isto aplica-se apenas a comparagdo de
caracteristicas individuais, pelo que ¢ necessario prestar atencdo a estas caracteristicas.

A teoria da Associacdo de Examinadores de Armas de Fogo e Marcas de
Ferramentas (AFTE, na sigla em inglés) estabelece que a distingdo dessas caracteristicas
deve ser especifica e discernivel na aparéncia (apreciaveis e concordantes), sem dar lugar
a um sentido quantitativo delas, conforme estabelece a teoria da CMS.

As formas ou caracteristicas individuais ndo consecutivas (bidimensionais) também
estdo sujeitas a comparacao, mas devem ter a mesma forma e disposi¢do na localizacao
e, se possivel, também deve-se levar em considera¢dao o tamanho da marca.

Atualmente, existem novas técnicas que auxiliam na identificacdo por meio da
fotogrametria ou imagens com baixo e alto relevo, em alguns casos combinadas com
programas ou plataformas que auxiliam na observa¢ao das marcas. Embora as técnicas
variem, os principios de identificagdo continuam os mesmos. Baseando-se principalmente
nas marcas que vao do geral (marcas de classe) ao especifico (marcas individuais),
permitindo assim a exclusdo de candidatos na identificagao.

6. A COMPARACAO DE ELEMENTOS BALISTICOS UTILIZANDO
DIFERENTES EQUIPAMENTOS E PROGRAMAS

A microscopia ¢ um dos dispositivos que se valem da Optica e da fotografia e, atualmente,
¢ o melhor dispositivo comprovado para a comparacdo. No entanto, no passado, eram
utilizados dispositivos como o sistema ou comparador fotografico Belaunde (Gamarra,
G. Skopein, p. 43), referido ao investigador Ernesto Manuel Belaunde, que realizava uma
série de fotografias de uma bala, para depois as alinhar e utilizé-las para fazer
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comparagdes por sobreposi¢des ou por comparacdo lado a lado de forma mais
confortavel, uma vez que se tratava de imagens com maior amplitude.

O especialista em microfotografia Philipp O. Gravelle teve a ideia de inventar o
microscopio de comparagdo balistica, unindo dois microscopios por meio de um
dispositivo optico (Jiménez, J. 2011, paragrafo 8).

Hoje em dia, todos os equipamentos vém com varios programas associados, que,
de acordo com as suas fungdes, permitem realizar varias agcdes, como sobrepor imagens,
varré-las, alterar cores, entre outras fungoes.

Existem varios programas, como o Photoshop® ou similares, que ajudam a
melhorar as imagens, mas também podem servir para comparagdo em questdes forenses,
o que permite ter ferramentas que facilitam a visualizagdo de pequenos detalhes e, por
sua vez, uma forma grafica para exemplificacdo perante um tribunal (Solana E, 2020).

Mas também existem programas que facilitam o trabalho de compara¢do com um
orgamento menor, 0 que nem sempre se contrapde em preco ou acessibilidade com a sua
fiabilidade. Um desses programas com fungdes pensadas para a area forense ¢ o chamado
testigo experto ou TeexM® .

Existem também camaras e microscopios acoplados a programas e fungdes
especificas, dependendo da aplicagdo. Por exemplo, para impressdes digitais
lofoscopicas, existem equipamentos para o seu aprimoramento € aquisicdo de imagens
diretas de objetos, ou seja, o trabalho de transplante da impressado digital ¢ realizado por
meios fotograficos. Quanto a grafoscopia, existem fungdes para ver os tragos em terceira
dimensao, fungdo esta Util para casos de entrecruzamento de tintas. Assim como estas,
existem fungdes diferentes, de acordo com o que se deseja e o0 que se quer comparar.

7. METODOLOGIA DE ESTUDO

Foram desenvolvidas comparacdes sistemdticas com os programas de comparagdo
microscopica para elementos balisticos, com especial interesse nos programas de
equipamentos normalmente utilizados para comparagao, tais como o equipamento Leica,
Leeds, Vision XMR ¢ o programa proposto para analise relativamente a sua
funcionalidade Teex™® .

Foram examinadas duas amostras diferentes de capsulas dos calibres 9x19 mm e
38 especial, uma vez que, no momento do estudo, esses eram os calibres mais comuns
comparados no laboratorio onde o estudo foi realizado, bem como pelo tipo de arma
(pistola e revolver). As comparagdes foram realizadas com amostras de cartuchos de
referéncia (cartuchos obtidos de uma arma conhecida) e os estudos foram repetidos nos
microscopios e plataformas destes. Foram tiradas microfotografias com a camara
acoplada ao microscopio VixionX™® | bem como com uma cimara fotografica da marca
Canon, modelo EOS Rebel T71, utilizando uma lente zoom com distancia focal de 18-55
mm (esta ¢ a mais comummente utilizada, uma vez que ¢ normalmente a que acompanha
a camara).
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As amostras foram colocadas em cada platina lado a lado dos microscopios em
estudo, foram realizados testes de visualizagdo da imagem com as ferramentas que cada
microscopio tinha no seu programa de fébrica, bem como com o programa Teex™® | tais
como luzes, tonalidades, colocacdo da divisdo entre as amostras, fun¢des de ponteiros e
texto. Também foram feitas comparagdes nas plataformas com um par de cada um dos
casquilhos (9x19 mm e .38” especial), utilizando as ferramentas de cada plataforma,
verificando as fungdes: lado a lado e de cima para baixo, sobreposicdo, luzes, gamas de
cores, contrastes, aproximagdes e marcadores especiais para a imagem.

Foi dada especial atengdo as fungdes de aproximacgao, sobreposi¢do e visualizagdo
lado a lado da amostra, com o objetivo de verificar esta fungdo, que ¢ considerada a
principal no momento de realizar uma comparacao.

Foram feitas capturas de tela das comparagdes dos cartuchos, a fim de exemplificar
a comparacao entre eles no estudo.

Foram seguidos os seguintes passos:
1.  Escolha de cépsulas com percussdo central calibre 9 mm e 38 SPL
2. Limpeza dos cartuchos

3. Escolha de trés sistemas mais utilizados com diversas fontes de luz: luz de
tungsténio (LeicaM® ), luz fluorescente (Leeds™® ) e luz LED (Vision XMR )

4.  Carregamento de fotografias obtidas dos microscopios e carregadas no
programa TeexMR

5. Comparacao das fungdes basicas em cada programa, sendo as principais:
* Aproximagao
» Divisores de imagem para comparacao
* Sobreposi¢ao de imagens
» Fungdes de ponteiro e texto
* Fungdes de gama de contrastes
6.  Comparagdo dos resultados obtidos em cada programa.
Nao foi realizado um estudo sobre a resolugdo da imagem, mas apenas sobre a sua

melhoria com os programas e as funcionalidades de cada programa, fazendo uma
comparagao entre todos eles, para saber o que cada um inclui e a facilidade de utilizagao.
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8. COMPARACAO DA COMPARSA DE ELEMENTOS BALISTICOS
UTILIZANDO VARIOS PROGRAMAS

O estudo foi realizado com base no programa comparador TeexM? e suas fungdes, tendo
trés referéncias de microscopios profissionais de laboratorio e seus programas de
microscopia profissional acoplados, como o Leica™® , o LEEDSM® ¢ 0 Vision XMR) este
Gltimo da empresa Forensic TechnoloeyMR) "t dog estes em contraste com o programa
comparador Teex™® . Foram consideradas amostras de capsulas padrdo, e ndo foi avaliada
diretamente a 6tica, mas sim a plataforma na sua visdo geral, uma vez que a 6tica depende
diretamente da ferramenta de captura e ndo do programa que gera os processos de
visualiza¢do e comparacao.

A seguir, observam-se as diferentes fungdes na tela principal de comparagdo dos
programas acoplados nos microscopios Leeds™® , Vision XMR ¢ Leica™® , nessa ordem.

Figura 1
Fotografia comparativa da base dos casquilhos do sistema do microscdpio Leeds™™ -onde se
podem ver as fungoes gerais na parte superior e no lado direito.
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Figura 2
Fotografia de comparacio de casquilhos no sistema do microscopio Vision XM -onde se
podem ver as suas fungoes gerais na parte superior e no lado direito.

= =

e

Figura 3
Fotografia comparativa da base dos casquilhos do sistema do microscdpio Leica ™® , onde se
podem apreciar as suas fungdes gerais nas abas superiores e nos lados direito e esquerdo do
ecrd.
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E importante destacar que o programa ou aplicagio denominado testigo experto
TeexMR ¢ um recurso para auxiliar na comparagdo, mas ndo se trata de uma plataforma
com microscopio, pelo que ¢ necessario dispor de microscopios ou simplesmente de
camaras que capturem os indicios e/ou evidéncias. O interessante ¢ que as cdmaras ou
microscopios podem ser conectados a um computador com o programa, o que permite
ver em tempo real o que esta a ser gravado nos dispositivos conectados. No que diz
respeito a resolucdo, isso dependerd em grande parte dos dispositivos periféricos que
forem conectados. O design da plataforma foi pensado para a comparagdo de varios
indicios e/ou evidéncias, ndo apenas para elementos balisticos. Na imagem 4, observa-se
um computador com dois microscopios acoplados.

Imagem 4
Programa Teex® com microscopios portdteis acoplados em cada lado

Nota. Imagem fornecida pelo fornecedor e autor em balistica forense Cibrian, O. 2024,[11].

Se ndo for possivel acoplar algum dispositivo, também existe a opgao de carregar
as imagens previamente capturadas a partir de algum ficheiro, o que permite a praticidade
no manuseamento das imagens quando ndo for em tempo real.

A empresa Arfus™®)fornecedora deste sistema, descreve-o como um:

Comparador digital orientado para desenvolver habilidades em técnicas de
comparagdo em estudantes e futuros profissionais da criminalistica, criminologia
e ciéncias forenses, tais como a identificacdo de armas de fogo e marcas de
ferramentas, bem como outras matérias relacionadas com os conhecimentos
especializados que fornecem opinides fundamentadas aos tribunais de justica
sobre os pontos litigiosos que sdo objeto de pareceres periciais (Delgadillo, 2020).

Embora seja um programa ou aplicagdo orientado principalmente para a educagao,
também ¢ realmente pratico no ambito profissional, sobretudo para aqueles casos em que
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nao se dispde de equipamentos comparadores ou ndo ¢ permitido o transporte de indicios
e/ou provas para o local onde se poderia ter os equipamentos especiais.

As utilizagdes dependem principalmente do utilizador, mas tudo o que requeira uma
comparagdo pode ser utilizado através desta plataforma, por exemplo, a comparagdo de
documentos, escritos, impressdes digitais, marcas de ferramentas, lesdes, entre outros.

As especificagdes minimas para executar este sistema sdo: um PC, telemovel,
Surface hub, HoloLens, com o dispositivo Windows 10 ou posterior, memdria minima de
2 Gb e 4 Gb como recomendag¢do, uma camara acoplada e memoria de video recomendada
de 1 Gb (Delgadillo, 2020). Na imagem 5, observa-se uma comparacdao entre dois
casquilhos lado a lado e vérias fun¢des do programa no lado esquerdo.

Imagem 5
Ecossistema do programa Teex® numa comparagao entre dois cartuchos, onde se observam
as suas fungoes no lado esquerdo e na parte inferior.
Nota. Imagem fornecida pelo fornecedor e autor em balistica forense Cibrian, O. 2024
[15]

Arfus Tefx: Testigo Experto

=
@®
Z
O
|
17

Bl &

Angulo: -349 ® Zoom: X Opacidad: 0% Ang oom: 1.0 X Opacidad: 0%

CREE® =

Muestra A | [B) Restablece Muestra & [ Restablecer imagen |2

[ ) GIRAR




294 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 277-300
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4il.8558

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8777-4495

Google Scholar:htips://scholar.google.com/citations ?user=WBPI3xEAAAAJ &hl=es

Figura 6
Comparacgdo das marcas do extrator na margem superior de dois cartuchos com o programa
Teex"®

Imagen Muestra A Camara A Imagen Muestra B Camara B
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Nota. Imagem retirada diretamente do programa com uma comparagdo com fotografias tiradas
por microscopia.

Ap0s testar o ambiente visual de varios equipamentos profissionais e do programa
TeexMR | foi feita uma comparagio geral das qualidades dos programas de cada
microscopio e do programa Teex™? | que podem ser vistas resumidas na Tabela 1, onde
sdo mostradas as principais funcionalidades de cada sistema e suas principais
caracteristicas, com o objetivo principal de esbocar a funcionalidade do sistema TeeX™R
em relacdo aos microscopios profissionais.
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Tabela 1
Comparacao das caracteristicas do programa para comparagdo de varias marcas de
microscopios e do programa TeeX"™®

NOME DO EQUIPAMENTO E/OU PROGRAMA

VISION XMk LEICAFS CM* LEEDS LCF3"k TeeX Mk
CARACTERIS
TICAS
ASSOCIADAS
AO
PROGRAMA
Imagem Vertical e lateralmente Vertical e Vertical e Vertical e
correta lateralmente lateralmente lateralmente
correta correta correta
Comparacio lado a lado, lado lado a lado, lado 1lado a lado, lado lado a lado,
esquerdo ou direito esquerdo ou esquerdo ou lado esquerdo
completo, sobreposto  direito direito ou direito
completo, completo, completo,
sobreposto sobreposto sobreposto
Linha diviséria Configuracao Configuragao Configuragao Digital com
completa da posicdo e manual para manual para configuragdo
largura motorizada e posigdo e largura posicdo e largura manual para
memorizada no posicao e
controlador largura

Imagem ao vivo Camara HDMIcom  Virias cdmaras Varias cAmaras Depende do

de cimaras imagem. Memoria em digitais ao vivo  digitais ao vivo  acoplamento
digitais* cartdo SD, resolugdo  disponiveis disponiveis do
de 1920x1080 pixels, equipamento
incluida a basica fotografico,
Fungoes de software que pode ser
acoplado ao
sistema.
Funcédes do O VisionX SWinclui Pacote de Pacote de
programa controlo da camara, software LAS,  software LAS,
captura de imagens,  controla a controla a
anotagdes de imagens, camara, captura cémara, captura
analise de imagens, € gere imagens € € gere imagens ¢
arquivo de imagens,  suporta suporta
medicao e medicoes medicoes

capacidades de
comparacdo. Funcdo
de controlo remoto

Nota . A tabela representa as caracteristicas dos programas e apenas alguns dos equipamentos.
As informagdes extraidas dos equipamentos VISION X*® LEICA FS C*¢ LEEDS
LCF3"*foram extraidas do catalogo comparativo da Projectina"®(Visionx & Comac, 2017)
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Graficos 1 e 2
1. Comparacao dos precos dos equipamentos e programas 2. Comparagdo das vantagens e
desvantagens dos equipamentos e programas para compara¢do de varias marcas de
microscopios e do programa TeeX"™®
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Nota. Os precos sao estimativas obtidas dos fornecedores no ano de 2025. O tnico que possui
portabilidade ¢ o programa TeeX™®conforme pode ser observado no grafico 2.

9. DISCUSSAO

A resolucdo das imagens dependera da camara com que sdo tiradas. O objetivo deste
estudo, como mencionado, nunca foi comparar a nitidez da imagem, mas sim a eficiéncia
dos servigos oferecidos no seu sistema ou plataforma. As fungdes apresentadas pelos
equipamentos Vision X, Leica®™® e LeedsM® contém recursos que auxiliam na
comparagdo, aliados as suas multiplas objetivas e a eficiéncia da sua plataforma. No
entanto, as fun¢des de comparagdo, comparacdo um a um em tempo real, sobreposicao,
rotagdo, mudanga de iluminacdo e contraste também estdo disponiveis no programa
TeexM® | pelo que, neste sentido, cumpre as condigdes proprias de qualquer uma das
plataformas examinadas.

A analise realizada evidencia que a tecnologia transformou substancialmente os
processos nas ciéncias forenses, oferecendo ferramentas mais acessiveis que permitem
reduzir a diferenga entre laboratérios com recursos limitados e aqueles com equipamentos
de alta tecnologia. O programa Teex™® | embora inicialmente concebido para fins
educativos, revelou-se uma alternativa funcional para a comparagao de indicios balisticos,
replicando as principais caracteristicas dos sistemas profissionais, como a comparacao
lado a lado, a sobreposi¢do e o ajuste de contraste. Embora ndo substitua a precisdo otica
dos microscopios especializados, o seu baixo custo e facilidade de utilizagdo tornam-no
uma op¢do viavel para a formacdo académica e para cenarios onde o acesso a
equipamentos avancados ¢ limitado.

Esta descoberta refor¢a a importancia da inovacdo tecnologica orientada para a
democratizacdo do conhecimento e da pratica forense, sem perder de vista que a
experiéncia profissional e o rigor metodoldgico continuam a ser elementos essenciais para
garantir a validade dos resultados.
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Entre as propostas futuras para este estudo, destacam-se: 1. Integragdo com
inteligéncia artificial: explorar a incorporagdo de algoritmos de IA para a detegdo
automatica de caracteristicas individuais em marcas balisticas, otimizando o processo de
comparacdo e reduzindo o tempo de andlise. 2. Testes em ambientes judiciais: Analisar a
viabilidade do uso do TeexM? em audiéncias e tribunais, avaliando sua aceitacdo como
ferramenta auxiliar na apresentacdo de provas periciais. 3. Ampliacdo para outras
disciplinas forenses: Investigar a aplicacdio do programa em areas como
documentoscopia, lofoscopia e analise de lesdes, para determinar sua versatilidade em
diferentes cendrios periciais. 4. Estudo de impacto econdémico e social: Medir o impacto
que teria a adogdo de ferramentas acessiveis como o Teex™® em laboratorios com
recursos limitados, considerando a reducdo de custos e a democratizacdo do acesso
tecnologico. 5. Desenvolvimento de padrdes de validacdo: Propor protocolos e normas
que garantam a confiabilidade dos resultados obtidos com plataformas digitais, alinhados
com os padrdes internacionais em ciéncias forenses.

10. CONCLUSAO

O uso da tecnologia evoluiu rapidamente desde o ano 2000, o que permitiu que ciéncias,
artes, disciplinas, profissdes, entre outras, se beneficiassem das novas técnicas existentes.
A area forense se tecnificou, melhorando os estudos e tornando-os mais eficientes. O
avanco na microscopia combinado com a informdtica permite que coisas que antes ndo
eram possiveis deixaram de sé-lo.

Embora seja verdade que a tecnologia tenha auxiliado as ciéncias forenses, também
¢ verdade que muitos dos avangos ndo estdo ao alcance de todos, existindo laboratdrios
com tecnologia ainda antiga, ndo por isso menos funcional, mas que ndo contribuem para
a eficiéncia dos processos. Diante disso, foram implementadas alternativas para que esses
beneficios sejam cada vez mais acessiveis.

Nesta investigacdo, foi possivel mostrar o uso de tecnologia acessivel para
comparagdes, em contraste com a tecnologia atualmente utilizada por alguns laboratorios
oficiais. Este programa (TeexMR ) permite que o utilizador faga uma comparagdo, seja
diretamente com as pistas e/ou evidéncias, seja indiretamente com as fotografias
fornecidas das pistas e/ou evidéncias. Embora este programa tenha sido concebido para a
educagdo e uma abordagem mais realista ao ensino da comparagdo de indicios e/ou
evidéncias, como capsulas, balas, impressdes digitais, documentos, entre outros, pode-se
concluir que também ¢ pratico e Util para o laboratdrio estabelecido. Nao s6 permite uma
comparag¢do em tempo real, como também pode ser utilizado em qualquer lugar, inclusive
num tribunal.

Nao se deve esquecer que a ciéncia sempre tendeu a comunicagdo e acessibilidade
de seus conhecimentos e, cada vez mais, essa ideia pode ser alcancada com a ajuda dos
avangos tecnologicos, que permitem a acessibilidade de ferramentas que antes eram
impossiveis de se ter.

Vale a pena mencionar que o uso de um equipamento ou programa nao proporciona,
por si s6, o conhecimento e a experiéncia, pelo que deve ser sempre combinado com o
conhecimento da matéria e metodologias internacionalmente aceites, podendo estas
ultimas ser consultadas em publicagdes de varias organizacdes dedicadas as
especialidades forenses a nivel internacional, que publicam avangos e normas para o
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estudo de casos concretos de cada ciéncia ou disciplina. As teorias expressas nesta
investigacdo sdo um exemplo de padrdes em matéria de armas de fogo e marcas de
ferramentas.
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A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS ATRAVES DE PROFISSIONAIS
ESPANHOIS: UMA ABORDAGEM QUALITATIVA

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. MARCO TEORICO. 2.1. Motivacdes. 3.
METODOLOGIA QUALITATIVA. 3.1. Selecdo da amostra e dos dados. 4.
RESULTADOS DA ANALISE 5. CONCLUSOES. 6 REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: Esta investigacdo analisa alguns dos elementos que afetam o desempenho da
gestdo de recursos humanos a partir da experiéncia pratica de profissionais espanhois.
Dada a escassez de estudos espanhois publicados sobre o estudo dos fatores envolvidos
na gestdo desses recursos por especialistas, utiliza-se o método de andlise tematica
reflexiva qualitativa de especialistas para sistematizar os conhecimentos operacionais que
eles aportam. Os objetivos do estudo procuram identificar fatores psicologicos que
aumentam o sucesso na gestdo de Recursos: motivagdes que facilitam ou dificultam a
obtencdo de informagdo, técnicas eficazes para estabelecer relacdes de confianga e
indicadores de qualidade dessas relacdes operacionais; e assim responder as hipoteses
apresentadas. Os resultados, como o facto de as motivacdes ideoldgicas ou morais serem
fatores de alta confiabilidade, seguir diretrizes de agdo eficazes e eliminar as ineficazes
ou ser guiado por um sistema de acdo, entre outros, fornecem uma base empirica para
refinar estratégias de aproximacdo e desenvolver uma doutrina de treinamento em
HUMINT.

Resumen: En esta investigacion se analizan cudles son algunos de los elementos que
impactan en el desempefio de la gestion de Fuentes Humanas desde la experiencia practica
de profesionales espafioles. Ante la escasez de estudios espafioles publicados sobre el
estudio de factores implicados en la gestion de dichas Fuentes a través de expertos, se
emplea el método de andlisis tematico reflexivo cualitativo de expertos para sistematizar
los conocimientos operativos que aportan. Los objetivos del estudio buscan identificar
factores psicologicos que incrementan el éxito en la gestion de Fuentes: motivaciones que
facilitan u obstaculizan la obtencion de informacidn, técnicas efectivas para establecer
relaciones de confianza, e indicadores de calidad de estas relaciones operativas; y asi
responder las hipotesis planteadas. Los resultados, como el que las motivaciones
ideologicas o morales son factores de alta confiabilidad, el seguir unas pautas de
actuacion efectiva y eliminar las ineficaces o estar guiado por un sistema de actuacion,
entre otros; proporcionan base empirica para refinar estrategias de aproximacion y
desarrollar doctrina de entrenamiento en HUMINT.

Palavras-chave: HUMINT, fontes humanas, psicologia aplicada, motivagdes,
especialistas.

Palabras clave: HUMINT, fuentes humanas, psicologia aplicada, motivaciones,
expertos.
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ABREVIATURAS

APA: Associagdo Americana de Psicologia
CIFAS: Centro de Inteligéncia das Forcas Armadas
CNI: Centro Nacional de Inteligéncia

CNP: Corpo Nacional de Policia

CNV: Comunicagao Nao Verbal

CV: Comunicagao Verbal

FH: Fonte Humana

FsHs: Fontes Humanas

GC: Guarda Civil

HUMINT: Inteligéncia Humana (Human Intelligence)
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1. INTRODUCAO

A experiéncia pratica constitui uma fonte de conhecimento no campo da inteligéncia
humana (doravante, HUMINT), particularmente no ambito da gestdo de Fontes Humanas.
A natureza complexa das interagdes entre agentes e Fontes exige uma compreensdo
profunda, ndo apenas através de quadros tedricos convencionais, mas também exigindo a
incorporagdo sistematica dos conhecimentos acumulados por profissionais com
experiéncia operacional real.

Esta abordagem metodologica ndo ¢ nova no ambito internacional. Allison D.
Redlich e os seus colegas (2014) centraram-se em determinar quais os métodos que os
interrogadores consideravam eficazes, inquirindo sistematicamente 152 especialistas
militares e federais norte-americanos sobre o tema. Da mesma forma, Nunan (2020)
entrevistou varios profissionais para conhecer a relevancia da relagdo para adquirir
informagdes de inteligéncia. No entanto, dispor de informagdes sobre os elementos e
variaveis psicologicas que influenciam a gestdo das FsHs ¢ fundamental atualmente para
a tomada de decisdes estratégicas, uma vez que permite antecipar comportamentos,
identificar vulnerabilidades e conceber politicas de seguranca mais eficazes e adaptadas
as ameacas emergentes. Apesar dessa relevancia, sdo escassos na Espanha os estudos
publicados que abordam esse tema, existindo assim uma lacuna significativa para obter
analises de inteligéncia de exceléncia.

A andlise tematica reflexiva (ATR) das informag¢des fornecidas por especialistas
tem sido considerada uma metodologia adequada para capturar, sistematizar e validar os
conhecimentos (Naeem et al, 2023) desenvolvidos ao longo de anos de pratica
operacional. Esta abordagem qualitativa permite identificar padrdes, técnicas e estratégias
que demonstraram a sua eficdcia em contextos reais, proporcionando uma base sélida
para o desenvolvimento de doutrina e metodologias de treino.

Assim, a importancia da analise qualitativa na investigacdo aplicada baseia-se na
sua capacidade de explorar fendmenos complexos a partir da perspetiva daqueles que os
experimentaram diretamente (Lim, 2025). Pense por um momento em como, no contexto
da HUMINT, onde cada interagdo pode ser entendida como Unica e as varidveis
contextuais podem ser multiplas, as experiéncias e perspetivas de especialistas fornecem
ideias que dificilmente poderiam ser obtidas por outros métodos. Nao ¢ estranho ouvir de
profissionais experientes que desenvolveram intui¢cdes e habilidades neste campo que, se
analisadas sistematicamente, podem revelar principios para a gestao eficaz de Fontes.

Nesta investigacdo, os objetivos especificos da analise de contetido orientam-se
para a identificacdo de alguns elementos psicologicos que proporcionam uma maior
probabilidade de sucesso na gestdao de fontes humanas. Procuram-se as motivagdes que
facilitam a obten¢do de informagdes relevantes e aquelas que a impedem, bem como
estabelecer algumas das técnicas mais eficazes para o estabelecimento e manutencio de
relagdes de confianga com as fontes. Por fim, pretende-se delimitar os indicadores que
permitem avaliar a qualidade e a eficacia dessas relagdes operacionais, seguindo os
estudos de Moffett et al. (2021), onde realizaram uma revisao da literatura que identificou
seis categorias suscetiveis de impactar a gestdo de uma fonte de inteligéncia humana
secreta (CHIS) ou informante.
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Este estudo da continuidade a linha de investigacao aberta por Moffett et al. (2021),
analisando trés dessas categorias fundamentais: a motivacdo do informante, o
estabelecimento de rapport e a obtengdo de informagdes, uma vez que constituem os
pilares fundamentais para o desenvolvimento de relagdes operacionais eficazes no
contexto da HUMINT.

Quanto as hipoteses, nesta andlise, parte-se da premissa de que nem todas as
motivagdes das Fontes sdo igualmente propicias para promover relagdes de confianca
sustentaveis. Neste sentido, foram apresentadas as seguintes:

«A motivagdo ideologica pode promover uma relagdo de confianga, enquanto a
coagdo pode complica-la (HI)».

«Entre as técnicas de aproximagdo, para estabelecer uma relagdo de confianga, os
elementos mais importantes sdo gerar emogoes positivas, adequar o estilo comunicativo
da Fonte com escuta ativa e ndo se apresentar de forma excessivamente formal (H2)».

Estas foram as hipoteses consideradas e procurou-se dar resposta as mesmas,
permitindo assim refinar a compreensdo dos fatores que influenciam a eficacia das
estratégias de aproximacao e a sustentabilidade do vinculo com a Fonte.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

A psicologia aplicada a gestdo de Fontes constitui o fundamento tedrico sobre o qual se
sustenta a pratica eficaz da HUMINT. Esta disciplina integra principios da psicologia
operacional com as necessidades especificas das operacdes de inteligéncia,
proporcionando um quadro cientifico para compreender e otimizar as interagdes entre
agentes ¢ Fontes.

A psicologia operacional, de acordo com a definicdo da Associagdo Americana de
Psicologia (APA, 2023), consiste na aplicacdo dos principios da ciéncia psicoldgica nas
operagdes realizadas em apoio a seguranga nacional, defesa nacional e seguranca publica
(Staal e DeVries, 2020). Esta abordagem apresenta-se como a area ideal para satisfazer
as funcdes e necessidades das operacdes de inteligéncia humana, contribuindo com
principios e habilidades psicologicas que contribuem significativamente para uma tomada
de decisdo mais eficaz.

A aplicacgao da ciéncia psicolégica operacional pode ser altamente benéfica para a
inteligéncia em operagdes ofensivas e defensivas, abrangendo desde a recolha de
informacdes, a realizacdo de interrogatdrios ou a identificacdo de vieses cognitivos na
atuacdo dos membros da inteligéncia (Heuer, 1999). Além disso, pode ser crucial na
identificacdo de vulnerabilidades, oportunidades e/ou fatores de risco associados as FsHs.

Algumas outras contribuigdes da psicologia para o campo da inteligéncia
materializam-se através da formulacdo de perfis de personalidade e do estudo do
comportamento, apoiados em metodologia cientifica. Esses perfis buscam nido apenas
decifrar a predisposicdo psicologica de uma Fonte e a estratégia para aborda-la, mas
também analisar como certos tracos de personalidade, juntamente com a motivacao,
podem influenciar o desempenho da Fonte e dos agentes.
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2.1. MOTIVACOES

Compreender a motivagdo fortalece as relagdes. Algumas pesquisas anteriores baseadas
na observagdo destacaram a importancia de compreender as motivagcdes da Fonte por
parte dos manipuladores de Fontes (Dabney e Tewksbury, 2016; conforme citado em
Moffett et al., 2022). Por esta razdo, a identificagdo precisa das motivagdes para colaborar
por parte de um informante permite que os responsaveis por lidar com ele possam exercer
uma influéncia mais eficaz sobre o seu comportamento e diminuir os riscos associados.

A captagdo de novos informantes potenciais e a gestdo das relagdes ja estabelecidas
baseiam-se em grande parte na compreensdo das motivagdes do informante, dos seus
interesses e das caracteristicas distintivas do seu estilo de vida. Para tal, existem varios
modelos que facilitam a identificagdo da tipologia das motivagoes.

Para Ian Stanier e Jordan Nunan (2021), o modelo «<FIREPLACES» serve como
uma ferramenta mnemonica concebida para facilitar a estruturacdo da andlise das
motivagdes de uma fonte e, assim, aliviar a carga cognitiva do manipulador, sendo um
dos quadros mais amplamente utilizados no contexto da HUMINT. Este modelo surge
como resposta as limitagcdes do quadro tradicional «cMICE» (Money, Ideology, Coercion,
Ego), que tem sido amplamente questionado por carecer de fundamentos solidos em
investigacdes cientificas reais, o que resulta numa capacidade preditiva limitada e
motivacdes notavelmente simplificadas (Charney e Irvin, 2016).

As motivagdes do modelo FIREPLACES foram derivadas de uma pesquisa
exaustiva de autobiografias e biografias de informantes reais que foram enviadas a
unidades de Fontes dedicadas a sua exploragdo no Reino Unido (Stanier ¢ Nunan, 2021).
A partir dessa analise, Stanier e Nunan expandiram significativamente o modelo MICE,
adicionando novas dimensdes motivacionais: vinganga (revenge), emocao (excitement),
prote¢do (protection), estilo de vida (lifestyle), acesso (access) e sentenga (sentence),
proporcionando assim maior profundidade e permitindo identificar melhor as motivagdes
subjacentes do informante.

Assim, o acronimo FIREPLACES engloba e estrutura as principais motivacdes que
podem levar uma fonte a colaborar, que podem ser «Financeira» (recompensas
monetarias), «Ideoldgica» (convicgdes politicas ou morais), «Reconhecimento» (busca
de prestigio ou estatuto), «Ego» (satisfacdo do narcisismo pessoal), «Pessoal» (vinganca
ou ofensas individuais), «Estilo de vida» (melhoria do estilo de vida), «Afecto» (lagos
emocionais), «Coacdo» (pressdo ou ameaca), «Emocdo» (busca de emocdes fortes) e
«Sentenga» (evitar condenagdes ou reduzir penas). E importante destacar que, para
compreender por que uma Fonte decide fornecer informagdes, ¢ fundamental analisar em
profundidade essas motivagdes especificas, pois elas permitem ao gestor construir
estratégias mais eficazes e personalizadas de captagdo e manutencdo do relacionamento
com o informante.

No entanto, ndo se deve perder de vista que, além da identificacdo precoce e precisa
do tipo de motivacdo dominante numa Fonte, pois constitui um fator e e determinante
para o sucesso da operacdo, o gestor deve avaliar a sua natureza ou as suas razdes, como
a magnitude ou o grau de compromisso com a acdo. Nesse sentido, cada categoria
motivacional apresenta caracteristicas especificas em termos de confiabilidade,
estabilidade temporal e suscetibilidade a manipulagdo externa.
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E por isso que se pode concluir que a motivagdo constitui um elemento central na
gestdo de Fontes Humanas, uma vez que determina a predisposi¢do de um individuo para
colaborar e manter uma relagdo continua com o gestor. Compreender o que leva uma
fonte a fornecer informacdes permite ao agente adaptar a sua estratégia relacional e
antecipar comportamentos.

A este respeito, a teoria da Expectativa de Vroom (Vroom, 1964), amplamente
utilizada no ambito organizacional, oferece um quadro também aplicavel a relacdo com
as fontes. De acordo com este modelo, a motivagdo de uma pessoa para agir depende de
trés fatores: a expectativa, que ¢ a crenca de que o seu esforco produzird o resultado
desejado; a instrumentalidade, ou convicgdo de que esse resultado trard uma recompensa;
e a valéncia, que ¢ o valor que a pessoa atribui a essa recompensa. No entanto, tem-se
argumentado que essa teoria apresenta a limitacdo de ndo considerar as expectativas
sociais e a conformidade grupal, por isso ¢ importante considerar e incluir o impacto
social como quarto elemento (Fang, 2023).

Aplicado ao contexto da HUMINT, tendo isso em conta, uma fonte colaborara se
acreditar que a sua informacdo sera valorizada, que a sua colaboragao tera consequéncias
positivas (protecao, reconhecimento, beneficio econémico, satisfagdo pessoal) e que essas
consequéncias sdo significativas para ela. Assim, identificar o que a fonte realmente
valoriza — seguranca, status, ideologia, afeto ou recursos materiais — pode permitir ao
gestor construir uma relacao sélida e duradoura, ajustada as expectativas especificas do
informante.

As técnicas de estabelecimento e manutengdo da confianga baseiam-se em
principios psicoldgicos bem estabelecidos, particularmente nos conceitos de rapport,
sincronizagdo emocional e reciprocidade social. O rapport, entendido como a conexdo
psicologica entre a fonte e o agente que facilita a colaboragdo, que ajuda a estabelecer
uma base so6lida para a cooperagdo (Goodman-Delahunty e Howes, 2016), ndo so
promove a confianca mutua, mas também propicia uma comunicacdo fluida, criando as
condigdes ideais para a obten¢do de informacdes.

Os indicadores de eficacia na relagdo agente-Fonte abrangem elementos verbais e
nao verbais. De uma perspetiva comportamental, incluem-se aspetos como a manutengao
do contacto visual, a sincronia gestual, o uso de pronomes inclusivos e a disposi¢do para
partilhar informagdes pessoais. De uma perspetiva operacional, a eficacia ¢ avaliada pela
precisdo e relevancia das informagdes fornecidas, pela estabilidade temporal da relagio e
pelo cumprimento dos objetivos informativos estabelecidos.

Isto ¢ importante porque a integracdo destes elementos conceptuais fornece um
quadro abrangente para compreender a complexidade inerente a gestdo de Fontes
Humanas, permitindo desenvolver abordagens sistematicas e baseadas em evidéncias
para otimizar estas interacdes no ambito da inteligéncia.

3. METODOLOGIA QUALITATIVA

O presente estudo adotou a andlise tematica reflexiva (ATR) como técnica analitica
principal para o processamento das informagdes recolhidas dos especialistas. Esta
metodologia, originalmente desenvolvida por Braun e Clarke (2006) como Analise
Tematica (AT), evoluiu nos ultimos anos, incorporando explicitamente o papel ativo e
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reflexivo do investigador como parte fundamental do processo analitico, tal como
apontam as proprias autoras (Braun e Clarke; 2021) e sugerem Pérez-Mena e Sanchez
(2021). A ATR foi selecionada, para os fins desta investigagdo, por sua capacidade de
identificar, analisar e relatar padrdes tematicos dentro dos dados qualitativos, fornecendo
um quadro sistematico e rigoroso que reconhece a interpretagdo como um processo
interativo onde o investigador participa ativamente na constru¢do do conhecimento a
partir das experiéncias e perspetivas dos profissionais consultados.

A implementacdo da andlise tematica seguiu as seis fases delineadas no guia
metodologico de Braun e Clarke, adaptando-se especificamente as caracteristicas do
conteudo especializado em gestdo de recursos humanos. A primeira fase teve inicio
durante a transcri¢do das entrevistas gravadas, processo que permitiu uma familiarizagao
inicial com os dados e a identificacdo de elementos relevantes para a andlise posterior,
exercendo o investigador um papel reflexivo ativo sobre o conteudo e sua interpretacao.

O processo de codificacdo de primeira ordem constituiu a segunda fase da anélise,
caracterizada por uma andlise sistematica dos dados para identificar e codificar
expressoes e frases significativas. Durante esta etapa, foram extraidos codigos de primeira
ordem que foram organizados num documento estruturado e submetidos a revisdo para
evitar redundancias. Um exemplo dessa sistematizagao foi a fusdo de expressdes como
«que analisa bem» e «habilidades analiticas» para criar o cdédigo unificado «analitico». O
processo reflexivo permitiu ao investigador questionar e justificar essas decisdes de
codificacdo, garantindo coeréncia e transparéncia metodolédgica.

A terceira fase envolveu a fusdo de codigos de primeira ordem relacionados para
formar codigos de segunda ordem, processo que culminou na criagdo de categorias gerais.
Esta etapa exigiu uma andlise interpretativa mais profunda, buscando conexdes
conceptuais entre os elementos identificados e agrupando-os em fung¢ao de sua relevancia
tematica e coeréncia conceptual, mantendo assim uma postura reflexiva sobre as
interpretacdes realizadas.

Na fase 4% foi desenvolvida a categorizacdo em temas principais, onde foram
revisados os possiveis temas emergentes, comparando-os tanto com trechos especificos
de dados quanto com o conjunto completo de informagdes coletadas. Esse processo
garantiu que os temas identificados fossem representativos do corpus de dados e
mantivessem coeréncia interna.

Os critérios de saturagdo tedrica foram aplicados durante a quinta etapa, que
envolveu a defini¢do e atribuicdo de nomes aos temas, garantindo a sua inter-relagdo sem
sobreposi¢des conceptuais. A saturacdo foi considerada alcangada quando ndo surgiram
novos cddigos ou temas relevantes durante a andlise das ultimas entrevistas processadas,
indicando que o corpus de dados tinha sido explorado de forma exaustiva.

A fase final consistiu na producdo da andlise, integrando tanto a bibliografia
especializada quanto os dados extraidos para gerar uma sintese abrangente. A abordagem
reflexiva aplicada durante todo o processo permitiu uma interpretacdo mais profunda e
consciente dos dados, reconhecendo a influéncia do investigador na construcdo do
conhecimento. Esta metodologia permitiu transformar as experiéncias individuais dos
especialistas em conhecimento sistematico e transferivel, proporcionando uma base
solida para o desenvolvimento de recomendagdes praticas e orientagdes doutrindrias.
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3.1. SELECAO DA AMOSTRA E DOS DADOS

Com o objetivo de recolher informagdes especializadas, foi constituida uma amostra
intencional de 17 especialistas, provenientes de diferentes instituicdes do ambito da
inteligéncia e da seguranca em Espanha. Esta amostra incluiu seis profissionais do Centro
Nacional de Inteligéncia (doravante, CNI), dois do Centro de Inteligéncia das Forgas
Armadas (doravante, CIFAS), quatro da Guarda Civil (doravante, GC) e quatro do Corpo
Nacional de Policia (doravante, CNP). Todos eles aceitaram voluntariamente participar
no estudo e, em conjunto, os participantes tinham uma vasta trajetoria profissional,
acumulando entre 20 e 30 anos de experiéncia nas suas respetivas organizagdes, com
idades compreendidas entre os 31 e os 65 anos, principalmente no dominio da Inteligéncia
e, dentro deste, na gestdo de FsHs. A amostra era composta principalmente por homens
(70,59%; n=12), enquanto as mulheres representavam 29,41% (n=5).

Concretamente, a maioria dos especialistas do CNI (n=6) apresentava o maior nivel
de experiéncia, 30 anos, e uma faixa etdria superior, de até 65 anos. Por sua vez, os
participantes do CIFAS e da Guarda Civil, com 20 anos de experiéncia, estavam na faixa
etaria de 31 a 50 anos, enquanto os da Policia Nacional, com 25 anos de experiéncia,
estavam entre 51 e 65 anos.

O processo de selecdo inicial foi complementado por uma estratégia de amostragem
em cadeia ou «bola de nevey, solicitando aos primeiros participantes que contactassem
outros especialistas que cumprissem os critérios do estudo. Seguindo as investigadoras
Kitchenham e Pfleeger (2002), esta técnica, a bola de neve, ¢ amplamente utilizada
quando a populacao ¢ dificil de identificar pelos investigadores.

Dependendo da disponibilidade de cada sujeito, foram aplicadas diferentes
modalidades de recolha de dados: entrevistas presenciais semiestruturadas (n=4),
entrevistas telefonicas semiestruturadas gravadas (n=4) e questiondrios escritos enviados
por e-mail ou através do Google Forms (n=9). As entrevistas foram concebidas
antecipadamente, estabelecendo objetivos claros e mensuraveis, utilizando um guido
flexivel que permitia aprofundar aspetos emergentes relevantes durante a conversa,
mantendo assim um certo equilibrio na conversa. As entrevistas orais tiveram uma
duragdo variavel, entre 30 ¢ 90 minutos.

O questiondrio utilizado foi concebido especificamente para esta investigacdo pelo
proprio investigador, com base na revisao bibliografica e no conhecimento especializado
no ambito da HUMINT. O instrumento foi submetido a revisdo de dois psicologos, que
realizaram corre¢des destinadas a melhorar a clareza, pertinéncia e adequagdo das
perguntas ao contexto. Para minimizar os enviesamentos nas respostas, foram utilizadas
perguntas abertas que evitavam sugerir respostas aos participantes e foi garantido o
anonimato absoluto dos participantes, reduzindo assim o enviesamento de desejabilidade
social. Além disso, durante as entrevistas, foram aplicadas técnicas de escuta ativa e
reformulacdo para garantir a interpretacdo correta das respostas sem influenciar o seu
conteudo.

Dada a sensibilidade do tema tratado, foi garantida a confidencialidade de todos os
participantes, que deram o seu consentimento verbal para o uso exclusivo das suas
contribui¢cdes no ambito desta investigacao.
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4. RESULTADOS DA ANALISE

A andlise tematica das entrevistas com especialistas em gestdo de FsHs revelou seis temas
principais relacionados com aspetos da pratica profissional em HUMINT:

I. A adaptacio a fonte e a preparac¢ao do agente como elementos fundamentais.

Os participantes foram convidados a partilhar as suas opinides sobre as atitudes e
aptiddes essenciais que um técnico de obtencdo de informacdo deve possuir para atingir
o seu objetivo de aquisi¢do de informacdo precisa para enriquecer a andlise. A adaptacdo
completa a fonte foi identificada (n=15) como um elemento essencial a ter em conta:

«Do meu ponto de vista, deve ser reflexivo, paciente, capaz de se adaptar
ao perfil do interlocutor e, acima de tudo, conhecer perfeitamente o objetivo que
deseja alcancar e estabelecer uma estratégia para alcangad-loy (Participante 10).

«Para mim, o mais importante é que o técnico se adapte, se adapte em todos
os sentidos a pessoa, tanto em agoes, como em pensamentos e emogoes. Aos
pontos fortes e fracos da pessoa que tem a sua frente. Se for necessdrio entrevistar
um terrorista, um pedofilo ou um violador, o que é desagradavel para o técnico,
entdo o técnico tem de se entrosar com a fonte e assim obter a informagdo»
(Participante 6).

Quando um agente enfrenta uma entrevista com uma Fonte, tem a obrigacdo de
suspender o seu ego, planear e preparar o tema a abordar na entrevista, bem como
conhecer a propria Fonte. Isto implica a pesquisa prévia de informacdes através de fontes
abertas sobre a pessoa e a aquisi¢do de conhecimento exaustivo sobre a Fonte. Assim,
esse processo deve revelar interesses pessoais, aspectos da vida e motivagdes que podem
ser aproveitados como pontos-chave para estabelecer conexdes. Isso € explicado de forma
adequada pelos seguintes participantes:

«Um operador humint tem de deixar de lado o seu ego, suspendé-lo e, acima
de tudo, planear meticulosamente. O manipulador tem o seu objetivo claro na
mente. Se for necessario agir como um tolo, ele o fara. Se tiver que fazer x, farad
X e, se tiver que aguentar que a fonte o corrija, ele o farda. Porque a pessoa que
esta a sua frente ndo é nem amiga nem inimiga, é um receptdculo cheio de
informagoes. O meu orgulho ndo esta em ser corrigido ou ndo, mas em obter as
informagoes necessariasy (Participante 13).

«Falando sobre a gestdo de Fontes Humanas, é fundamental ter a
capacidade de andlise para avaliar a Fonte de forma objetiva. Isso inclui
considerar aspetos como estudos, dominio de idiomas, possiveis preconceitos,
acessibilidade a informagdo, diferentes tipos de dados, motivagoes e
vulnerabilidades, bem como a disponibilidade da Fonte» (Participante 6).

«Quanto a interagdo, o manipulador deve ser capaz de aproveitar a fonte
de forma estratégica em cada momento, fazendo uso eficaz do planeamento do
encontro. A exploragdo deve ser planeada com base na avalia¢do realizada
anteriormentey (Participante 2).
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«Um manipulador de Fontes deve conhecer profundamente o tema sobre o
qual a Fonte fornece informagoes. E aconselhavel falar a lingua da Fonte. A
atitude principal é a de demonstrar empatia» (Participante 1).

Em relacdo as atitudes que o gestor de Fontes deve ter, varios participantes
destacaram a importancia de ser sociavel, reflexivo, demonstrar empatia e ser observador,
prestando atencdo aos detalhes:

«Um técnico ideal de obtengdo de informagdo deve ser sociavel, empdtico,
conciliadory (Participante 3).

«Um técnico ideal deve caracterizar-se pela sua observagdo» (Participante
4).

«Inteligéncia emocional, ateng¢do aos detalhes e observagdo, empatiay
(Participante 8).

Alguns destacaram a importancia de ter formagdo em psicologia para compreender
os processos mentais envolvidos na obten¢do de informacgado, abrangendo desde a forma
como a informagdo ¢ recebida até a forma como ¢ armazenada e pode ser evocada e
facilitada posteriormente:

«Se considerarmos que a informagdo a obter de uma Fonte reside no seu
cérebro, devemos ter formagdo em psicologia para saber como funcionam os
processos envolvidos, desde a recegdo da informagdo, passando pelo seu
armazenamento, até aos que afetam a evocagdo e a facilitagdo» (Participante 2).

E essencial que o profissional seja guiado por um sistema marcado por cada fase da
sua interagdo com a fonte. Isto ndo s6 promove a eficacia, mas também a importancia de
nao empreender esta tarefa sozinho, mas como parte de uma equipa colaborativa. Um
participante destacou que a equipa potencia a analise e permite acompanhar a evolugao
das relacdes, detetando possiveis ajustes:

«Deve seguir uma doutrina de atuagdo que lhe permita ser metodico em
todas as fases da relagdo com uma Fonte e é sempre recomendavel que a pessoa
ndo atue sozinha, mas como parte de uma equipa, sendo essa equipa a analisar a
evolugdo da relagdo para detetar aspetos que devem ser corrigidos. Nas relagoes
informativas, podem ser estabelecidos vinculos que afetam o e m objetivo
informativo e, muitas vezes, o oficial de relagées ndo esta ciente dissoy
(Participante 14).
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Tabela 1
Primeira codificagcdo da andlise tematica.

Categoria geral
A adaptacdo da fonte e a preparacdo do agente como elementos fundamentais
Codigos de segundo orden
Caracteristicas necessarias no agente \ Recursos e preparacdao do agente
Codigos de primeira ordem

Habilidades sociais; Ouvir
adequadamente; Suspensdo do ego e Organiza¢do, método e doutrina de
empatia; Cultura ampla e atuagdo; Conhecimento profundo do
intelectualmente desperto; Observador, assunto; Formagao psicolégica; Equipa
analitico, atencao aos detalhes; Previsor e com apoio e verificacdo
adaptavel; Flexivel e reflexivo; Paciente;

Nota. Elaboragao propria

II. Compreender a combinag¢ao de motivagoes e dispor de recursos fortalece as
relacoes.

Iniciar o processo de influéncia sobre uma Fonte implica, de forma indispensavel,
compreender as motivagcdes que a impulsionam a colaborar, as quais costumam ser
variadas e suscetiveis de serem tratadas pelo manipulador. De acordo com os
participantes, cada motivagdo apresenta vantagens e desvantagens e, na realidade, ¢ uma
mistura de incentivos onde as motivagdes individuais se entrelagam, moldando as
respostas e agdes das FsHs:

«Para comegar a manipular uma Fonte, é fundamental conhecer as suas
motivagoes para colaborar, que geralmente sdo varias» (Participante 10).

«A motivagdo subjacente, uma vez identificada, é suscetivel de ser tratada
para obter a informagdo que desejamosy (Participante 11).

«Todas tém os seus pros e contras. De certa forma, é uma combinagdo de
motivagoes e, dentro delas, estdo as suas motivagoes. Se vocé é uma pessoa que
esta passando por dificuldades financeiras, talvez o que lhe interesse seja receber
dinheiro, mas talvez prefira receber um emprego e agradecer por ser pago dessa
formay (Participante 10).

No entanto, um dos especialistas afirmou que a responsabilidade recai sobre quem
deve recolher informagdes e a importancia de dispor de meios adequados para atender as
motivagdes da Fonte:

«E tarefa de quem deve obter essa informacdo dispor dos recursos
necessarios para poder satisfazer a motivagdo da Fonte. Se esses recursos ndo
estiverem disponiveis, considero que ndo ha motivagdo que seja mais ou menos «
e facilitadoray. E preciso saber e poder contribuir com o que a Fonte precisa
para estabelecer uma boa conexdo e ganhar a sua confiancay» (Participante 11).
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Por sua vez, os participantes discerniram entre diferentes motivagdes, avaliando-as
de acordo com a sua adequacdo para facilitar a informacdo e determinando, em alguns
casos, a preferéncia a curto ou longo prazo. Chegou-se a um consenso geral (n=15) que
destaca a alta confiabilidade de motivagdes como a ideoldgica, enquanto aquelas ligadas
a coercao, ao financeiro ou as emocoes foram consideradas menos confiaveis:

«A coer¢do ndo funciona, pode servir para que lhe déem informagoes
falsas» (Participante 1).

«Alguém que colabora por ideologia, em principio, é o mais confiavel,
porque o logico é que esses principios se mantenham ao longo do tempo. Quem
colabora por um pagamento de qualquer tipo é mais facil, mas mais instavel,
porque sempre lhe podem oferecer uma quantia superior, a menos que s6 possa
obter do manipulador o pagamento que deseja» (Participante 11).

«Considero que a ideologica é a melhor, a motivagdo financeira ndo, nem
a emocional, porque sdo muito flutuantes, tem de se estar a empurrar de um lado
para o outro para a levar pelo caminho certo. E verdade que pode dar bons
resultados a curto prazo, a emogdo serve para uma vez e a seguinte tem de ser
um pouco mais, ou seja, a longo prazo pode causar problemas. Tal como o
dinheiro, podem ir para o melhor licitante e com a emogdo igual, se outro lhe
proporcionar maior emogdo, pode perder-lo» (Participante 13).

«A contrapartida economica é importante e muitas vezes necessaria numa
relagdo de tipo informativo, mas é preciso ter cuidado a longo prazo e evitar que
se torne um habito ou uma rotina, de forma que a qualidade da informagdo
diminua cada vez mais e a contrapartida se torne uma obrigacdo. E sempre
melhor chegar a uma contrapartida economica em fung¢do da qualidade da
informacdo recebiday (Participante 14).

«Por um lado, a parte moral/ideologica é muito importante, se é que existe,
cuidado, se é que existe. Em segundo lugar, dinheiro é dinheiro. A maioria das
coisas é movida por dinheiro, obter algum tipo de recompensa é fundamental em
muitos casos, mas neste mundo, ha pessoas que vao para o melhor licitante e essa
fonte tem de ser descartada. Experimentar emogdo pelo facto de ser uma fonte
ndo é recomendavel, geralmente também é afastado. Quando uma pessoa precisa
de protegdo, isso torna-se uma prioridadey (Participante 16).

«No que diz respeito a ideologica, a vinganga ou a protegdo, a informagdo
obtida deve ser bastante fidvel, pode ajudar muito quando a ideologia é uma parte
importante, mas é preciso ter muito cuidado e sempre e sistematicamente
contrasta-la e completa-la com outras fontes para evitar que leve ao exagero ou
a manipulagdoy (Participante 14).

«O que funciona pior é a coagdo e a financeira, e o que funciona melhor é
a ideologica. Por exemplo, ha alguns anos, foi oferecida uma estadia num hotel
a um e e marroquino pro-espanhol numa residéncia militar espanhola. A sua
experiéncia ao vir para Espanha foi extraordinaria e o simples facto de vir para
Espanha ja era fantdstico para ele, mas além disso, por ser uma residéncia com
essas caracteristicas, fazia-o sentir-se importante» (Participante 12).
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«E preciso ter cuidado com o ego, que pode realmente potenciar a
qualidade da informacdo (...). Se vocé vai ter um relacionamento duradouro com
uma fonte, isso pode se tornar complicado com o tempo e é preciso ter muito
cuidado, porque pode acontecer que a fonte se torne dependente, entre outras
coisas» (Participante 15).

No entanto, um dos participantes salientou que, no inicio das relagdes, ndo se da
tanta prioridade ao conhecimento prévio das motivagdes como a aplicagdo de técnicas de
aproximacao:

«Em principio, nenhuma das anteriores, pois, se o manipulador se encontra
nos primeiros momentos da relagdo, a melhor ferramenta é sempre a escuta ativa,
a empatia e a criagdo de rapport. Quanto melhor usarmos essas técnicas de
aproximagdo, mais detalhada sera a identifica¢do das motivagoes a explorary
(Participante 2).

Tabela 2
Segunda codifica¢do da analise temdatica

Categoria geral
Compreender a combinacdo de motivagdes e dispor de recursos fortalece as relagdes
Codigos de segundo orden

As que sdo mais fiaveis Os que funcionam pior
Codigos de primeira ordem
Ideologia; Protecao Coacdo; Financeira; Vinganca; Emog¢ao

Nota. Elaboragao propria
III. Forma de proceder para estabelecer eficazmente uma relacao de confian¢a

Foram exploradas as técnicas mais e menos eficientes para construir uma relagao
de confianca entre um agente e uma FH. Das respostas, surgiram trés temas: estabelecer
uma linha de base, seguir diretrizes de acdo eficazes e evitar estratégias ineficazes.

Neste contexto, o processo € iniciado com o objetivo de estabelecer uma linha de
base que permita tracar um perfil inicial da personalidade da Fonte e recolher padrdes,
procurando criar um ambiente tranquilo:

«Inicialmente, procura-se criar uma linha de base e, assim, estabelecer o
perfil de personalidade do alvo. Primeiro, queremos criar uma situag¢do
tranquila, falando de temas que ndo sejam complexos nem emocionalmente
relevantes para a Fonte, por exemplo, fazendo perguntas abertas ou abordando
temas que tenhamos investigado e conhecamos bem, para que possamos ver a
forma e m que a Fonte se expressa e se comporta, adaptar-nos a ela e observar
elementos para criar esse perfil de personalidadey (Participante 5).

Com o objetivo de estabelecer uma relagdo de confianga, ¢ importante seguir
diretrizes de atuacdo eficazes. Recorre-se a varios vieses cognitivos, porque os seres
humanos tendem a emitir julgamentos habitualmente. Usamos informagdes pré-existentes
como um atalho mental, procuramos familiarizar-nos com o nosso ambiente e
preenchemos lacunas de informagdo (Brod et al, 2013), entre outros processos
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cognitivos. No contexto das interagdes, o efeito halo' desempenha um papel significativo:
se forem inicialmente aplicadas boas diretrizes de atuacdo, a primeira impressdo sera
positiva e a avaliacdo global também sera positiva.

Para isso, a construgdo do rapport, entendido como a conexdo psicologica entre a
Fonte e o agente que facilita a colaboragdo, surge como um elemento relevante. Esta
relacdo promove a confianca mutua e favorece uma comunicagcdo fluida, ou seja, a
sincroniza¢do com a Fonte. Vdrios participantes concordaram com a importancia de
ouvir, empatizar, usar o nome proprio, fazer com que a Fonte se sinta confortavel, ajustar
o nosso tom de voz ao dela, contar experiéncias pessoais:

«A escuta ativa e a empatia. Em geral, devem ser aplicadas as técnicas e
estratégias que englobam o Rapporty (Participante 2).

«E sempre bom aproximar-se de forma amigavel, fazendo piadas, pode-se
usar referéncias especificas...» (Participante 5).

«Ter boas diretrizes de atuagdo, tomar sempre a iniciativa, tendo em conta
o interesse informativo que se pretende alcangar, mas sem que isso signifique
deixar a fonte em segundo plano. E preciso dar-lhe espaco, ouvi-la, motivi-la e
prestar aten¢do a tudo o que torna o clima da relagdo adequado» (Participante
14).

«Das que eu acho que podem ser mais importantes estdo a empatia, a
proximidade, a existéncia de pontes, de lagos. E preciso sempre tecer o mdximo
de lagos entre as duas partes, seja pela lingua, pela historia, pelo conhecimento
do pais, por interesses de algum tipo» (Participante 6).

«Estabelecer um bom rapport, ou seja, ouvir, empatizar, usar o nome
proprio, fazer com que se sinta envolvido e valorizado» (Participante 8).

«(... quanto mais natural e assertiva for a atitude do adquirente, mais
confianga ird gerar. E preciso deixar a fonte falar e ouvi-la, contar experiéncias
pessoais que ndo tém necessariamente de ser reaisy» (Participante 10).

«Deve-se tentar encontrar pontos em comum, falar sobre temas de interesse
da Fonte, por isso é importante um estudo consciencioso da mesmay (Participante

12).

«E importante aplicar as técnicas associadas d geracdo de Rapport e
procurar estar em sintonia com a Fonte, porque uma pessoa tende a confiar em
pessoas semelhantes a ela. Podemos estabelecer confianca sorrindo, usando o
nome da Fonte, o contacto fisico em momentos especificos, procurando conexoes,

! Este efeito manifesta-se quando generalizamos erroneamente a partir de uma tnica
caracteristica, atribuindo qualidades positivas ou negativas com base apenas num Unico aspeto (Solano-

Gomez e Smith-Castro, 2017, conforme citado em Rodriguez-Fandifio, 2022).
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pontos em comum, contacto visual, copiando a postura corporaly (Participante
13).

Existem elementos e estratégias ineficazes que devem ser evitados. Nao confrontar
ideias, ndo manter uma posi¢do de dominio, ser autoritdrio, ndo ouvir ou mostrar-se frio
sdo aspetos a evitar:

«Entrar demasiado cedo em motivacgéoes volateis, como a economica, entrar
em assuntos ideologicos, que tendem a discussoes ou levar o encontro para
assuntos que a Fonte mostra ndo querer tratar» (Participante 2).

«E preciso evitar entrar em confronto de ideias com a outra pessoa, seja
religido, politica, etc. Ndo podemos manter uma posi¢do de dominio sobre a
Fonte, isso nunca deve acontecery (Participante 6).

«Autoritarismo e superioridade» (Participantes 8 ¢ 9).

«Falar demais, ndo ouvir, tentar demonstrar o quanto sabe sobre o assunto,
ser impaciente...» (Participante 10).

«Aquelas que vdo contra a corrente da personalidade da Fonte. As
estratégias devem adaptar-se a personalidade e motivacdo da Fontey
(Participante 11).

Tabela 3
Terceira codifica¢do da andlise tematica

Categoria geral
Forma de proceder para estabelecer eficazmente uma relacdo de confianca
Codigos de segundo orden
Ter boas diretrizes de Pautas pouco
atuacao recomendaveis
Codigos de primeira ordem

Criar uma linha de base

Entrar muito cedo em
assuntos ideologicos;

Criar uma situacio tranquila; Apli‘car técnicas de Rapport; Aut'ori‘tarismo;~
Falar sobre temas ndo > | Criar lagos forjtes; Atltud§ Superlgrldade; Nao
complexos; Fazer perguntas natural e a‘ssertlva; Empatla cumprir prom?ssas
abertas: Ob;ervar CNV e CV e capacidade de ouvir; feitas; Cpacgao;
do FH',Per fil psicolégico da Prepazrar a entrevista na Confrgntar 1d§1as; Ser
’ Fonte: perfeicdo; Prestar atencao a 1mp?1c1ente; Distante e
’ tudo; Motivar e dar espaco frio; Nao levar em

conta o carater € a
disposi¢do de FH

Nota. Elaboragao propria.
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IV. Forma de proceder para manter eficazmente uma relacao de confianca: ir
tecendo o maior niumero de lacos.

Em geral, verificou-se que os manipuladores de Fontes (n=12) percebem que os
comportamentos que constroem confianga, centrando-se na reciprocidade e na adaptagao
entre o agente e a Fonte, sdo estratégias eficazes para manter relacdes solidas. Esta
eficacia reflete-se em agdes que vao desde regular o contacto até satisfazer
progressivamente as necessidades e motivacdes da Fonte:

«A reciprocidade, ou seja, responder de forma adequada as agoes da Fonte,
gerar intercambios, fortalecer a relagdo, as suas necessidades, etc., é algo que
deve ser feito categoricamentey (Participante 15).

«Tudo o que gera confianca na Fonte e isso vai influenciar a sua
personalidade. A seguran¢a e a tranquilidade costumam gerar confianga»
(Participante 10).

«Manter uma comunicagdo breve e nem sempre com o objetivo de obter
informacdo. Interessar-se pelo seu estado e situagoes pessoais. Envolvé-lo no
objetivo, fazé-lo ver a importdncia da sua colaboragdo» (Participante 8).

«Eu diria que aqui seria necessario aplicar a piramide de Maslow, ou seja,
ir satisfazendo os niveis de necessidades da Fontey» (Participante 6).

«Numa relagdo de confianga, ndo podemos apenas pretender «obtery,
também devemos «dary. E preciso criar uma espécie de relacdo simbiotica,
sempre dentro de certos limitesy (Participante 3).

Os participantes reconheceram a importancia de aproveitar adequadamente as
motivacdes uma vez identificadas durante os primeiros contactos:

«Exploragdo adequada das motivagoes da Fonte, sem entrar em promessas
complexas. Por exemplo, exploracdo do idealismo em relagdo ao proprio pais,
exploragdo da coeréncia com base no cargo profissional ou ajuda a um ente
querido que esteja doente, sem nunca perder de vista o que a Fonte nos pode
trazery (Participante 2).

A maioria sustentava que era imperativo evitar comportamentos que gerassem
inseguranga na Fonte. A coercdo, a pressdo, o autoritarismo e o esquecimento da Fonte
foram considerados estratégias pouco eficazes:

«A coerg¢do, o incumprimento das promessas é uma estratégia pouco eficaz
para manter essa relagdo de confian¢a» (Participante 1).

«Deixar-nos levar pelas necessidades da Fonte, fazer promessas que ndo
somos capazes de cumprir ou recorrer demasiado cedo a remuneragdo
economicay (Participante 2).

«Esquecé-lo, exceto quando se procura algo, fazé-lo sentir que é usado e
que o seu envolvimento ndo é valorizadoy (Participante 8).
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«A arrogdncia, o autoritarismo, a superioridade...» (Participantes 9 e 17).

Tabela 4
Quarta codificagdo da andlise tematica

Categoria geral
Forma de proceder para manter eficazmente uma relacao de confianga: ir tecendo o
maior nimero de lacos
Codigos de segundo orden
Tudo o que gera confianga na fonte:

Evitar a inseguranga da fonte

Reciprocidade
Codigos de primeira ordem
Regular o contacto; Explorar as Coagao ou pressdo; Incumprimento das
motivacdes da fonte; Satisfazer os niveis promessas; Ser arrastado pela fonte;
de necessidades; Gerar seguranga e Esquecé-la; Autoritarismo e
tranquilidade; Dar e ndo apenas receber superioridade

Nota. Elaboragao propria
V. Comportamentos eficazes para obter informacio.

A maioria dos participantes (n=13) percebeu que as perguntas sdo fundamentais e
desempenham uma fungao essencial ao permitir que a Fonte se expresse e se sinta ouvida.
Especificamente, destacaram a importancia das perguntas abertas. Alguns exemplos
incluem:

«Fazer perguntas abertasy (Participante 1).

«Com perguntas abertas e pedindo para descrever a situagdo e as suas
sensagoesy (Participante 8).

«As perguntas abertas criam um clima em que a Fonte sente que pode dar
o seu ponto de vista, sente-se ouviday (Participante 15).

Da mesma forma, um dos participantes esclareceu que o segredo estd em manejar
adequadamente os tipos de perguntas existentes:

«O manejo competente das técnicas de questionamento. Saber quando usar
cada estilo de perguntas (...) também hd as perguntas fechadas, caso seja
necessario obter um dado especifico. As hipotéticas, que sdo adequadas para
formular no inicio, para que a fonte se abra. E depois ha as argumentativas, com
uma fonte de confianca. Também é bom, como fazem nos testes psicologicos,
colocar a mesma pergunta de diferentes formas e assim comparar a informagao.
E sempre bom ir perfilando quando se fazem as perguntasy (Participante 13).

Na obtencdo de informagdo, varios participantes (n=7) opinam que as estratégias
sdo variadas e adaptaveis ao carater especifico da fonte:

«Falar das técnicas de obtengdo de informag¢do é muito variavel. As
estratégias sdo varidaveis, sao mutaveisy (Participante 16).
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«Com um perfil extrovertido neurdtico, pode-se brincar com o siléncio e,
no final, ele falara por necessidade» (Participante 13).

«Por exemplo, sabe-se que o humor predispoe a facilidade cognitiva ou que
o contacto fisico provoca a libertagdo de oxitocina e esta ndo so impulsiona a
confianga, como também predispée um sujeito a entrar numa via de elaboragdo
baixa» (Participante 6).

No entanto, alguns participantes apontaram varias estratégias cujo uso, em termos
gerais, como adotar uma atitude ingénua e aparéncia de certa falta de jeito, até elevar o
ego do seu interlocutor, ajuda a provocar o fluxo de informagdes com uma fonte:

«Pode-se usar varios comportamentos basicos que ajudam, desde fingir ser
ingénuo e parecer um pouco tolo, até inflar o ego dele dizendo que ele é o mais
inteligente do lugar. Também ha a opg¢do de provocar um pouco ou fingir que se
enganou para que o outro o corrija, reclamar de algo que sabe que também
incomoda a Fonte, ficar calado em certos casos, contar piadas para criar um bom
ambientey (Participante 12).

"Sondar e assim ver o que a Fonte pensa" (Participante 15).

Empodera-lo, fazé-lo ver que a informagdo que nos fornece é importante e
da resultados (Participante 3).

Por fim, um participante enfatizou que ¢ importante evitar comportamentos que nao
favorecam a criagdo de um ambiente livre:

«Considero que as perguntas direcionadas, capciosas, fechadas, sugestivas
e manipuladoras ndo sdo eficazes porque privam a fonte da liberdade de
informar. E preciso criar um ambiente de liberdade no qual a fonte considere que
pode revelar as informagoes de que dispoe sem se ater a nenhum critério pré-
estabelecido» (Participante 11).

Tabela §
Quinta codifica¢do da analise temdatica

Categoria geral

Comportamentos eficazes para obter informacao

Codigos de segundo orden

Dominio das técnicas de questionamento Estratégias simples, mas eficazes

Codigos de primeira ordem

Fingir ingenuidade; Inflacionar o ego;

Perguntas abertas; Perguntas fechadas; Provocar; Fingir ter md memoria;
Esclarecedoras e/ou argumentativas; Reclamar de pontos em comum; Criar
Hipotéticas ou condicionais siléncios; Humor; Nao deixar a fonte

falar; Contato fisico; Usar sondagens

Nota. Elaboragao propria.
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VI. Indicadores de concretizacao da relacao de confianca

A partir das respostas dos participantes e das informagdes fornecidas, foram
identificados uma série de indicadores, tanto verbais como ndo verbais, para determinar
se foi efetivamente estabelecida uma relacdo de confianca com uma fonte. Os
participantes destacaram que a avaliagdo poderia basear-se na interagao diaria com a fonte
e na precisao e fiabilidade das informagdes fornecidas:

«A avaliagdo pode vir da exatiddo das informagoes fornecidas, que podem
ser verificadas com outras Fontes. O trabalho didrio com a Fonte pode dar uma
indicagdo dessa confianga, que serd sempre progressiva. Na manipulag¢do de
Fontes Humanas, é muito dificil falar de preto ou branco com clareza, ha sempre
muitos matizes e cinzasy» (Participante 1).

«Os resultados obtidos da relagdo: a informagdo que fornece, se é boa e
fiavel; se cumpre o objetivo que nos propusemos no inicioy» (Participante 10).

Além disso, alguns dos participantes indicaram que a figura do analista desempenha
um papel importante por ter uma visao global:

«Na verdade, o analista ajuda muito porque é ele que tem uma visdo
completa e pode orientar-nos e esclarecer-nos se a informagdo que uma fonte nos
esta a fornecer esta correta ou ndo. No final, eles sGo como 0s nossos maestros»
(Participante 15).

Outro esclareceu:

«E perfeitamente possivel perguntar algo cuja resposta verdadeira vocé ja
sabe e assim saber se ele confia em vocé ou se estda a tentar engand-loy
(Participante 4).

Virios participantes concordaram que certos aspetos da interagdo podem indicar se
foi estabelecida uma relagao de confianga:

«Pelo numero de encontros estabelecidos. Fazé-lo em ambientes diferentes
provoca estados de espirito que podem ajudar a avaliar essa relagdo»
(Participante 9).

«Imagine que esta com uma pessoa e estd a pedir-lhe que traia a sua
organizagdo, o pais ou a ideia em que acredita. Nesse caso, estd a pedir-lhe que
va contra si mesmo. Se ele estiver disposto a fazé-lo, pode concluir que conseguiu
uma relagdo de confianga» (Participante 6).

De uma perspetiva ndo verbal, eles apontaram que observar elementos especificos
do comportamento ¢ fundamental para avaliar essa conexdo, como evitar olhar
constantemente para o relégio, manter contato visual normal, exibir um sorriso auténtico,
posicionar-se a nossa frente e demonstrar sincronia gestual. No ambito verbal, o uso do
pronome «nods» ao referir-se ao agente e a Fonte, a disposicdo para partilhar aspetos
pessoais e adotar um tom de voz tranquilo sdo indicadores que confirmam essa relagao:
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«Pelo grau de cordialidade no trato, relaxamento e naturalidade na relagdo
e comunicagdo. Facilidade para mudar de assunto sem que isso implique
desconfianga ou tensdoy (Participante 8).

“(...) a confianga é percebida na disposi¢do da Fonte em partilhar
experiéncias, vivéncias, emogoes, informagoes, sentimentos, ideias, pensamentos,
reais, verdadeiros. Quando a Fonte se "abre", com as informagoes obtidas, é
importante desenvolver um processo de verificagdo para detectar se essa
"abertura" é sincera” (Participante 11).

“Quando a Fonte, por exemplo, ndo olha continuamente para o reldgio,
olha nos olhos, sorri, mas com um sorriso genuino, usa conceitos como nos e eles,
nos como ele e eu, (...) os siléncios ja ndo sdo desconfortaveis, coloca-se a nossa
frente e os pés ndo estdo virados para outro lado, ndo ha gestos de rejei¢do ou
distanciamento” (Participante 13).

«Para verificar esta relagdo, posso comegar a fazer gestos num
determinado momento para observar se ele os repete, e se ele os repete
consecutivamente, ou seja, se existe uma sincronizagdo gestual, é altamente
provavel que exista essa relagdo de confianca» (Participante 6).

Tabela 6
Sexta codificagcdo da andlise tematica

Categoria geral
Indicadores de materializacdo da relagao de confianca
Codigos de segundo nivel
Exatiddo da informacgao Aspectos no tratamento
Codigos de primeira ordem
Nao olha para o relogio; Olha nos
olhos; Sorriso genuino; Coloca-se a nossa

Trabalho diario com a Fonte; frente e os pés na nossa diregao;
Verificagdo analitica; Perguntas com Sincronia gestual; «N6s»; Naturalidade,
respostas conhecidas relaxamento na comunicagao;

Disponibilidade e ; Siléncios nao
desconfortaveis; «A Fonte abre-se»
Nota. Elaboragao propria.

5. CONCLUSOES

Apesar do avango tecnolégico imparavel, o fator humano continua a ser a pedra angular
em qualquer conflito ou operagdo. A verdadeira prova da eficicia da inteligéncia, em
muitos casos, reside no HUMINT. A inteligéncia ndo ¢ formada apenas pela tecnologia,
que ¢ verdade que contribui com a maior quantidade de informagdo, mas também pelas
pessoas que podem ser a fonte primordial de informagdo de alto valor.

O contacto direto com a realidade, num ambiente VUCA, constitui uma prova de
fogo para a inteligéncia. A informagdo adquirida «in situ», em contacto com as FsHs,
constitui um elemento essencial para a analise, fornecendo pistas precisas que podem
prevenir potenciais ameagas. Assim, a psicologia aplicada a inteligéncia ndo s ajuda a
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compreender o comportamento individual, como também se torna um instrumento ou
uma ferramenta valiosa que contribui para o sucesso na obtencdo de informacdo
estratégica em situagdes, por vezes criticas.

As conclusdes, juntamente com o que foi dito anteriormente, do presente trabalho
sdo as seguintes:

1. Precisamente a adaptacio do técnico a personalidade da FH ¢é
percebida como essencial e de extrema importincia para alcancar um
desempenho ideal. A sensacdo de incerteza causa desconforto, mas ndo a certeza.
Qualquer fator de imprevisibilidade aumenta significativamente o desconforto das
pessoas, mas ndo a seguranga, a tranquilidade e o previsivel. Ou seja, existe uma
tendéncia para temer o que ¢ desconhecido e confiar no que parece conhecido ou
semelhante. Consequentemente, hd uma parte consideravel disso que se deve a
interpretacdo e essa interpretacdo pode ser positiva se nos adaptarmos a Fonte em
questdo. Tudo o que gera e a essa semelhanga, seguranga, confianga, serenidade,
deve ser aplicado, porque isso aproxima a Fonte do agente, porque melhora a
sensacdo de proximidade e porque, em ultima instdncia, serd um aspeto
indispensavel para a seguranca na relagao.

2. Existe um consenso entre os especialistas de que as motivacoes
ideologicas ou morais, de protecio, sdo fatores de alta confiabilidade para a
obtencido de informacées, enquanto aquelas ligadas a coerc¢ido, ao financeiro
ou as emocodes sao consideradas menos confidveis a longo prazo. A
desconfianca em relacao a estas ultimas deve-se a sua constante variabilidade ou
ao receio da propria Fonte, sendo necessario envidar grandes esforcos para
corrigir e orientar a Fonte pelo caminho adequado, considerando-as, por isso,
menos fidveis ao longo do tempo. Iniciar o processo de influéncia sobre uma Fonte
implica a compreensdo e avaliacdo adequadas das motivacdes subjacentes, que
costumam ser variadas, para criar uma sustentabilidade da colaboragao.

3. O agente deve fazer parte de um todo e ser guiado por um
sistema de atuacio, marcado por cada fase da sua interacido com a Fonte. [sso
nao s6 promove a eficacia, mas também a importancia de fazer parte de uma
equipa colaborativa, que pode e deve ser capaz de detectar mudancas na relagdo e
possibilitar a sua correcdo. O agente, como pessoa e como Oficial de Relagdes,
pode ser influenciado pela ponte de ligacdo com a Fonte e ser afetado por
preconceitos emocionais que nao detecta conscientemente. Por isso, fazer parte
de um conjunto ¢ fundamental para que a contribuicdo consensual seja mais
valiosa do que a individual.

4. Seguir diretrizes de acdo eficazes e eliminar as ineficazes na
hora de estabelecer uma relacio de confianca nos aproximara do sucesso dos
objetivos informativos que se pretendem alcancar. Construir rapport, ouvir,
empatizar, usar o nome proprio, fazer com que a Fonte se sinta confortavel, ajustar
o nosso tom de voz ao dela, contar experiéncias pessoais, ndo confrontar ideias,
ndo manter uma posi¢do de dominio, ser autoritario, ndo ouvir ou mostrar-se frio,
entre outros, conforme visto na analise, sdo fatores que ajudardo a gerar esse
terreno inicial de confianga.

5. Ir tecendo o maior numero de lacos, seja fazendo tudo o que
gera confianca na Fonte, seja evitando a inseguranca da mesma, sera uma
forma eficaz de manter a relacido de confianca. O que ¢ incompativel com a
manuten¢do de uma relagdo de confianga ndo € apenas criar inseguranca, mas
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também pressiona-la, ndo cumprir promessas, deixar-se levar pela Fonte, esquecé-
la, exceto quando nos interessa, ndo valoriza-la e mostrar-se superior. Por isso,
tudo o que gira em torno da reciprocidade, como gerar essa relacdo simbidtica
sem esperar sempre obter sem dar, regular o contacto, gerar maior seguranga ou
satisfazer os niveis das suas necessidades, deve ser valorizado por quem tem a
responsabilidade de iniciar e concretizar essa relacdo informativa.

6. Com base na experiéncia dos especialistas, existem
comportamentos eficazes para obter informacées, bem como uma série de
indicadores que facilitam a determinacio do vinculo de confianca. O manejo
adequado do tipo de perguntas existentes ¢ essencial porque elas atuam como
chaves, desbloqueando uma compreensdo diferente e revelando informagdes e
camadas mais profundas. Os especialistas sdo conhecedores e reconhecem que,
para obter respostas «completas», ¢ essencial adaptar a abordagem interrogativa a
natureza unica de cada situagdo ¢ carater da Fonte. Além disso, diversas
estratégias , como a adogdo de uma atitude ingénua e aparéncia de certa falta de
jeito, até elevar o ego do seu interlocutor, ajudam a provocar o fluxo de
informacdo com uma Fonte. Por outro lado, os participantes destacaram que a
avaliacdo da eficdcia do vinculo poderia basear-se na interagao didria com a Fonte
e na precisao e fiabilidade das informagdes fornecidas, bem como se o objetivo
perseguido foi alcangado ou outros elementos do tratamento verbal e ndo verbal.

7. “Falhar na preparacido ¢ preparar-se para o fracasso”. A
responsabilidade do técnico manipulador no planeamento, organizagao e previsao
¢ vista como algo fundamental. Estas sdo ferramentas indispensaveis, sendo a
preparacdo meticulosa de cada passo o que fortalece a eficicia na obtencdo de
informacdes. A formagdo e as experiéncias adequadas atuam como alicerces
solidos, conferindo a habilidade necessaria para navegar pelas complexidades das
interagdes humanas. Em psicologia, existe um viés cognitivo denominado efeito
Dunning-Kruger, que determina que existe uma tendéncia de individuos com
conhecimentos ou habilidades limitadas em uma area especifica exagera-los
significativamente. Para evitar cair nessa armadilha, ¢ essencial planear e
trabalhar com firmeza e confianga, mas com humildade; e procurar manter uma
perspetiva que valorize os pontos fortes e fracos pessoais. De certa forma, os
contratempos sdo aceitdveis, mas a acdo da relacdo com a falta de planeamento ¢é
inaceitdvel. Em conjunto, isso ndo s6 define o profissional competente, mas
também ¢ fundamental para alcangar o sucesso na obtengao.

Da mesma forma, as hipdteses apresentadas no inicio desta investigacao
encontraram resposta da seguinte forma:

“A motivagdo ideoldgica pode promover uma relagdo de confianca, enquanto a
coagdo pode complica-la (HI)”.

Aceito. Os resultados refletem um consenso entre os especialistas de que as
motivagdes ideologicas ou morais, especialmente aquelas relacionadas a protecdo de
pessoas, valores ou instituigdes, sdo as mais confidveis para estabelecer relagdes
sustentaveis no tempo, orientadas para a obten¢do de informagdes. Em contrapartida, as
motivacdes baseadas na coacdo, no interesse econdmico ou na componente emocional —
como a vinganga ou o ressentimento — sdao vistas como menos estaveis e, portanto,
menos fidveis a longo prazo.
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«Entre as técnicas de aproximagdo, para estabelecer uma relagdo de confianga, os
elementos mais importantes sdo gerar emogoes positivas, adequar o estilo comunicativo
da Fonte com escuta ativa e ndo se apresentar de forma excessivamente formal (H2)».

Foi aceite, sendo amplamente apoiado e complementado com multiplas
observagoes. Os especialistas destacaram praticas concretas como o uso do primeiro
nome, fazer com que a Fonte se sinta confortavel, modular o tom de voz para se alinhar
com o da outra pessoa, partilhar experiéncias pessoais, evitar a confrontacdo direta de
ideias, ndo adotar posturas de superioridade ou dominio e evitar atitudes autoritdrias, frias
ou desinteressadas. Estes elementos sdo considerados essenciais para construir um
vinculo de confianga genuino durante as fases iniciais da relacdo Fonte-operador.

Quanto a contribuicdo da investigacdo, a principal contribuicdo desta reside na
sistematizacdo do conhecimento tacito de especialistas em gestdo de Fontes Humanas,
identificando sete dimensdes criticas baseadas na experiéncia operacional real. Este
estudo fornece um quadro conceptual que integra principios psicoldgicos aplicados a
HUMINT, fornecendo orientagdes praticas baseadas em evidéncias qualitativas que
podem servir de base para o desenvolvimento de protocolos de formacdo e atuagdo no
campo da inteligéncia. Além disso, contribui para reduzir a lacuna existente na literatura
cientifica em espanhol sobre fatores psicologicos na gestdo de recursos humanos.

Por outro lado, entre as limitacdes identificadas estd o tamanho da amostra, que,
embora possa ser adequado para um estudo qualitativo exploratério, limita a
generalizacdo dos resultados. A natureza sensivel do dominio da HUMINT pode ter
condicionado a profundidade de algumas revelacdes por parte dos participantes. Além
disso, a dependéncia de testemunhos autodeclarados e a auséncia de validagdo
psicométrica formal do instrumento de recolha de dados constituem limitagdes
metodologicas que devem ser consideradas na interpretacdo dos resultados. A
variabilidade nos contextos operacionais e nas experiéncias dos participantes também
representa um fator a ter em conta.

E por isso que esta investigacdo abre varias linhas de investigagio que podem e
merecem ser exploradas em profundidade. Seria valioso, por exemplo, desenvolver
investigacdes longitudinais que analisassem a evolugdo das relagdes operacionais agente-
fonte a longo prazo e os fatores que determinam a sua sustentabilidade. Da mesma forma,
seria pertinente realizar estudos comparativos sobre a eficicia das técnicas de gestdo em
diferentes contextos culturais e operacionais, bem como investigar a integragdo de
tecnologias emergentes como ferramentas complementares de avaliagdo. Finalmente, ¢
necessario avancgar no desenvolvimento, embora complexo, de instrumentos de medi¢ao
validados que permitam avaliar com certa objetividade a qualidade das relagdes
estabelecidas e a eficacia dos programas de formagdo em competéncias psicologicas para
gestores de recursos humanos.
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A DESINFORMACAO HISTORICA. ESTUDO DE CASO:
OS ACONTECIMENTOS DE CASTILBLANCO

Resumo: 1. INTRODUGAO. 2. CASTILBLANCO: OS FATOS. 3. O RELATO;
VARIAS VERSOES. 4. OS SUPOSTOS ANTECEDENTES. 5. OUTRAS
CONSIDERACOES. 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: Infelizmente, em mais ocasides do que se desejaria, quando se recorre a textos
de caréter historico para saber mais sobre um fato de interesse, costuma-se encontrar
elementos que desconcertam o leitor, pois as novas informagdes distorcem suas primeiras
referéncias sobre o assunto. Ap0s realizar as verificagdes pertinentes e contrastar os dados
com outras fontes mais fidveis, verifica-se que o relato encontrado, embora tenha sido
assinado por autores com conhecimentos adequados e o respaldo de um elevado grau
académico, ndo corresponde a realidade dos factos. Embora nunca exista uma tUnica
verdade e a narrativa possa sofrer variagdes involuntdrias, na maioria das vezes as
referéncias e fontes de todo o tipo permitem ajusta-las, em grande medida, a realidade
passada. Nao sdo poucas as ocasides em que, quando essa realidade afeta acontecimentos
em que a Guarda Civil acaba, para o bem ou para o mal, por ser a protagonista, os relatos
diferem, e muito, da forma como os factos ocorreram. Como exemplo de referéncia,
escolhemos uma lembranga da histéria do Corpo que, pelas circunstancias excepcionais
que nela ocorreram, gerou abundante literatura, entre a qual predomina, geralmente e
infelizmente, a negativa. Propomo-nos, portanto, com as limitagdes impostas por um
artigo de investigacdo, analisar diferentes referéncias publicadas sobre o que veio a ser
chamado de «eventos de Castilblancoy.

Resumo: Infelizmente, em mais ocasides do que o desejavel, quando se recorre a textos
histéricos para aprender mais sobre um facto de interesse, geralmente se encontram
elementos que desconcertam o leitor, uma vez que as novas informagdes distorcem as
suas primeiras referéncias sobre o assunto. Apds realizar as verificagdes pertinentes e
comparar os dados com outras fontes mais fidveis, verifica-se que a histéria encontrada,
mesmo que tenha sido assinada por autores com conhecimentos adequados e um alto grau
de credibilidade, ndo corresponde a realidade do facto. Embora nunca exista uma unica
verdade e a narrativa possa sofrer variagdes involuntdrias, na maioria dos casos as
referéncias e fontes de todos os tipos permitem ajusta-las, em grande medida, a realidade
passada. H4 muitas ocasides em que, quando essa realidade afeta eventos nos quais a
Guarda Civil acaba, para o bem ou para o mal, sendo a protagonista, as historias diferem,
e muito, de como os eventos aconteceram. Como exemplo de referéncia, escolhemos uma
memoria da historia do Corpo que, devido as circunstincias excepcionais que nela
ocorreram, gerou abundante literatura, entre a qual, infelizmente, a literatura negativa
geralmente predomina. Propomos, portanto, com as limitagdes impostas por um artigo de
investigacdo, estudar a historiografia do que foi chamado de «eventos de Castilblanco.

Palavras-chave: Guardia Civil, Castilblanco, 1931, Segunda Republica, manifestacao.

Palavras-chave: Guardia Civil, Castilblanco, 1931, Segunda Republica, manifestacao.
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1. INTRODUCAO

No posto de turismo de Brihuega, pelo menos ha algum tempo atras, era exibido um artigo
jornalistico com uma manchete que aludia a criacdo de uma das marcas mais relevantes
do comércio espanhol: El Corte Inglés. O artigo informava que a empresa havia sido
fundada por um natural daquela localidade de Alcarria, Julidn Gordo Centenera. Essa
referéncia contrastava com a informag¢ao fornecida pela propria marca, que reconhece
como fundadores da cadeia Ramon Areces Rodriguez e César Rodriguez Gonzalez. Neste
caso, dependendo do ponto de vista, ambas as informagdes sao verdadeiras, uma vez que
o Sr. Gordo, no inicio do século XX, abriu uma alfaiataria na confluéncia das ruas
Preciados, Rompelanzas e El Carmen, em Madrid, a qual chamou «E1 Corte Inglés». Em
dezembro de 1935, César e Ramon, tio e sobrinho, adquiriram o estabelecimento e,
mantendo o nome, deram inicio a uma aventura econdémica de sucesso que culminaria no
que hoje representa o proprio «Corté Inglés» e as diferentes atividades associadas a
cadeia.

A questdo ¢ que, sem poder dizer que o artigo da imprensa local de Guadalajara
distorce a realidade, a forma de apresentar os factos induz em erro aqueles que ndo
conhecem a verdadeira historia do grupo comercial.

Por outro lado, o proprio hino da Guarda Civil contém um elemento
desinformativo na sua letra, pois, quando escreve «por glorificar o nome que o grande
Ahumada te deuy, o entdo tenente-coronel Osuna altera a realidade do facto histérico: o
nome ja aparecia no Real Decreto de 28 de margo, meses antes de Girén assumir a
organizacao, e ndo a fundagdo (outro elemento desinformativo que costuma ser repetido),
do Corpo.

Talvez possamos avaliar a intencionalidade que se esconde por tras de cada um
dos dois casos. E assim, enquanto o primeiro, sem faltar com a verdade, manipula o facto
historico para atribuir um mérito a quem nao lhe corresponde, no segundo ndo parece que
possamos atribuir inten¢do fraudulenta a Osuna, mas sim, mais bem, ao desconhecimento
geral, no &mbito do qual se limitou a reproduzir o que a tradi¢ao vinha dando como certo.

Todo historiador que pretenda ser rigoroso no seu trabalho deve respeitar sempre
os principios deontologicos mais essenciais. Embora alguns fatos possam estar sujeitos a
livre interpretagdo do estudioso, aqueles que atuam como notarios da Historia ndo podem
incorrer no maior crime da profissdo: a manipula¢do dos fatos. No maximo, podemos
concordar que talvez possam ser objeto de interpretagdo, pelo menos nas lacunas que as
referéncias historicas (ou, melhor dizendo, a auséncia delas) possam propiciar. Em
qualquer caso, deve-se discernir entre o fato e suas consequéncias. Assim, na batalha de
Qadesh, pode-se iniciar o debate correspondente sobre se a vitoria coube a Ramsés 11,
como tradicionalmente se vinha assumindo, ou a Muwatalli II, como as investigacdes
mais recentes parecem conceder. Podemos até chegar a um consenso e assinar um empate
entre egipcios e hititas. No entanto, o que nenhum especialista duvida ¢ que o facto, o
confronto, ocorreu.

Apesar desta logica tdo esmagadora, encontramos, por vezes de forma recorrente,
casos em que o relator se deixa levar pelas suas emocdes, pelo seu estado pessoal ou, pior
ainda, pela sua tendéncia ideologica, para negar um facto concreto ou, perante certas
evidéncias que o impedem, apresenta-lo de uma forma que nada se assemelha a realidade
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do que aconteceu. Os exemplos apresentados, longe de constituirem meras anedotas para
aproximar este trabalho da andlise das referéncias sobre os factos de Castilblanco,
constituem um ponto de partida, uma base que permite compreender que a desinformagao,
como conceito, pode ser nova, mas como acdo interessada existe desde tempos muito
remotos.

Evidentemente, quando o protagonista dos acontecimentos corresponde a uma
pessoa ou instituicdo de especial significado, seja qual for o grau desse significado, o
relato pode exceder as meras interpretagdes do narrador, ao ponto de se tornar um ataque
em toda a regra. Nessas ocasides, pela natureza do que aconteceu, pelo impacto alcangado
ou pelo contexto da questdo, costumam surgir diferentes versdes, cada uma mais
distorcida, embora, curiosamente, com algum elemento negativo que as une. E ndo faltam,
nesses casos, algumas variantes que, utilizando um tom aparentemente objetivo, contém
mensagens subliminares com uma clara negatividade, como se quiséssemos aparentar ser
apaixonados por frutas e, como prova disso, declardssemos que ndo nos importamos de
comer tanto as deliciosas morangos quanto as adstringentes abrunhos.

E claro que ndo poderia faltar, por exemplo, no caso de algum acontecimento
lagubre, a conhecida referéncia ao depoimento de testemunhas que, evidentemente,
desmonta qualquer versdo oficial, embora, curiosamente, tal versdo esteja devidamente
documentada e, em contrapartida, essas testemunhas nunca sejam identificadas.

A Guarda Civil ndo poderia escapar aos julgamentos de valor que, de diversos
setores, inclusive do académico, colocam em causa algumas de suas agdes. E ¢ aqui que
nos propomos a analisar um dos casos mais marcantes da historia do Corpo: os
acontecimentos de Castilblanco. Gostariamos de ter evitado cometer os mesmos erros
que, em nossa opinido, foram cometidos pelos diferentes autores a que nos referiremos,
mas, dada a nossa condi¢do profissional, sera impossivel alcancar tal objetivo; de facto,
sabemos que ndo estamos isentos de que estudos posteriores possam ver nas nossas
exposicdes os mesmos julgamentos de valor acima mencionados.

As diversas fontes tratadas (documentais, imprensa, manuais, etc.) abrangem
diferentes pontos de vista e interpretagdes dos factos, cabendo ao leitor julgar a maior ou
menor proximidade dos postulados em relagdo a eles, para o que os descreveremos de
acordo com o relato oficial, fornecendo todas as informagdes que, ajustadas as limitacdes
de espaco estabelecidas, permitam dispor de dados suficientes.

2. CASTILBLANCO: OS FATOS

Na Sibéria extremeiia, regidao do nordeste de Badajoz que faz fronteira com as provincias
de Ciudad Real, Toledo e Caceres, situa-se a localidade de Castilblanco. Atualmente, num
claro declinio populacional, o recenseamento contabiliza 844 habitantes' mas, com a
chegada da Segunda Republica, a vila acolhia cerca de 3.100% .

' INE. Recenseamento anual da populagdo 2021-2024. https://www.ine.es/
2 INE. Alteragdes dos municipios nos Censos Populacionais desde 1842.

https://www.ine.es/intercensal/
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O novo regime, ou seja, o periodo republicano que se seguiu a rentincia de Afonso
XIII, foi recebido pelas classes mais humildes como uma terra prometida e esperangosa,
na qual todos teriam acesso a um pedago de terra para cultivar; terra da qual, ¢ claro,
obteriam o seu sustento sem ter que prestar contas a nenhum proprietario. No entanto, a
realidade, que costuma ser muito teimosa, impunha-se a todo o custo, e aquelas primeiras
esperangas foram-se diluindo com o passar do tempo: a tdo esperada reforma agraria
resistia. Nesse contexto, a populacdo camponesa, cada vez mais contrariada, elevava o
tom dos seus protestos, exigindo a pronta entrega de terras para cultivar.

Os primeiros meses da republica passam e o calendario de 1931 estd prestes a
chegar ao fim para dar lugar ao novo ano; na verdade, ja chegdmos ao ultimo dia, em que
o sindicato Federa¢do Nacional dos Trabalhadores da Terra (FNTT), ramo agricola da
UGT, convocou uma manifestagdo. Nao era a primeira, mas, embora a do dia anterior ndo
tivesse sido autorizada, decorreu com toda a normalidade e sem que as autoridades
tivessem feito nada para a impedir. No entanto, a de 31 de dezembro teria um final muito
diferente.

Por enquanto, o presidente da camara da localidade, Felipe Mangano Lopez,
decidiu que ndo se podia dar carta branca a essas marchas ilegais. E assim o transmitiu,
por escrito, ao comandante do posto. Jos¢ Blanco Fernandez, cabo 1° do Corpo, dispds o
servico correspondente e fez-se acompanhar pelos seus trés guardas: Agripino Simon
Martin, Francisco Gonzéalez Borrego e José Matos Gonzélez. Os quatro sairam do quartel
para encontrar a manifestagdo que, naquela hora ja perto do meio-dia, se encontrava na
rua do Calvario, muito perto dali. Para o interesse do relato, reproduzimos a seguir alguns
paréagrafos do relatério elaborado pelo Chefe da Comandancia® :

«O cabo avangou sozinho e, com a espingarda pendurada no ombro (detalhe este
de grande relevancia, como veremos mais adiante), dirigiu-se ao presidente da
Casa do Povo, Justo Fernandez Lopez, que encontrou na margem direita da rua,
no meio de um bom numero de socios. Com a tranquilidade de quem acredita
estar a negociar com bons amigos, aproximou-se dele, deixando a sua for¢a para
trds, entre os grupos, e com palavras amaveis pediu-lhe que cessasse a algazarra
e que o grupo deixasse de circular pelas ruas.

Inesperadamente, e como se respondesse a um objetivo proposto, o cabo
respondeu aos pedidos do seu interlocutor segurando-lhe os bragos, enquanto
outros tentavam desarma-lo; o cabo Blanco, um homem sereno, jovem e herciileo,
libertou-se dos seus adversdrios com um puxdo e tentou recuar para se preparar
para a defesa; Hilario Bermejo Corral (a) «Retuertoy, com um punhal e por tras,
desferiu-lhe uma facada que, entrando pela nuca, perfurou-lhe todo o pescogo,
saindo a ponta por baixo da barba, ...» (Rodriguez Castafios, 1970: 156).

Como se pode ver na sec¢do seguinte, ndo sao poucas as versdes em que, em clara
oposicao ao que lemos no primeiro paragrafo do relato do tenente-coronel, os guardas sdo
apresentados como personagens agressivas que pretendiam dispersar a manifestacdo «a
tiro limpo». No entanto, ndo s6 as diligéncias que foram instauradas desmentem essas
afirmacoes, como também, em diferentes meios de comunicagao, ¢ retratado um cenario

3 Tenente-coronel D. Pedro de Pereda Sanz.



336 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 329-352
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4il.8549 ORCID: 0000-0003-2443-0286

totalmente e mente diferente, no qual os guardas conversam com os presentes.
Encontramos uma boa prova dessa relagdo amigavel com a vizinhanga no seguinte texto:

«Na manifestagdo dos grevistas, os guardas, sem desconfianga, misturaram-se
aos grupos, aconselhando-os a serem prudentes. Ndo tomaram qualquer
precaug¢do. Na sua opinido, estavam entre amigos, que seguiriam os seus

conselhos para se dispersarem»* .

E ¢ aqui que recuperamos a men¢ao anterior sobre o detalhe de que o cabo, tal
como os guardas, levava a espingarda ao ombro. Precisamente isto ¢ uma demonstracao
da confianca de que tudo decorreria pacificamente. Em nenhum momento eles sequer
pensaram em colocar as armas em posi¢ao de alerta. E, como podemos ver na figura 1, a
disposi¢cdo em que os guardas se encontravam entre os civis confirma a ideia de que agiam
com total confianga, tranquilos diante de um servigo rotineiro que ndo teria mais
importancia:

«Repetidamente ouvi dos autores do assassinato inqualificavel que as quatro
vitimas de sua furia eram homens muito bons, que nunca lhes haviam causado a
menor ofensa, nem mesmo adverténcias indelicadas» (Santiago Hodsson, 1932:
56).

Figura 1.
Rua do Calvario de Castilblanco. As cruzes indicam o local onde ficaram os cadaveres: junto a
Casa do Povo, em branco, o do comandante do Posto, os trés em preto, os dos seus
companheiros.

* Nuevo Mundo, de 8/01/1932.
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Outra amostra dessa sensacao de calma ¢ fornecida por outro meio diferente,
neste caso o Mundo Grdfico:

«A Guarda Civil circulava entre os grupos recomendando ordem. Os guardas,
sem inquieta¢do, misturavam-se com os manifestantes, vizinhos, amigos e
conhecidos»” .

Para encerrar esta seccdo, chamamos a atengdo para o facto de que, apesar do
grande numero de trabalhos elaborados sobre o assunto, pouco se estudou a
incompreensivel unidade de a¢do na resposta dos vizinhos de Castilblanco. Diante do fato
de que, praticamente de forma simultanea, todos responderam de maneira agressiva
contra os guardas, até agora ndo foi articulada uma explicacdo aceitavel. Sem pretender
dar licdes sobre o assunto, como colofdo desta discreta investigagdo, apresentaremos
outro ponto de vista sobre o ocorrido que, no minimo, deveria ser avaliado nos mesmos
termos que outras contribuigdes.

Até agora, as diferentes versoes tendem a coincidir que o ataque foi uma resposta
dos camponeses a situacdo dificil em que se encontravam. Sobre este aspecto, assumido
como verdade absoluta por um bom nimero de autores, encontramos opinides diferentes,
pois, embora este discurso de que os membros da FNTT de Castilblanco tinham passado
todo o inverno sem trabalho (Preston, 2020) seja o mais facil de aceitar, ndo se podem
desprezar os relatos recolhidos nos meios de comunicacao da época, como veremos mais
adiante, tomando como exemplo um artigo do Mundo Grdfico, ou o discurso do proprio
ministro do Interior:

«... devo dizer que estdo a ser proferidas frases clichés, que ndo tém qualquer
realidade no que diz respeito a Castilblanco, e que ndo se pode falar de
caciquismo.

[...] E em Castilblanco isso ndo aconteceu. Ou seja, ndo havia ali um odio das
pessoas da aldeia contra o caciquismo, nem um nucleo de elementos pobres que
pudessem se revoltar num momento de necessidade ou indignagdo do povo, uma
vez que a maioria das pessoas que intervieram nos acontecimentos, ndo diria que
sdo potentados, mas sim pessoas relativamente abastadas. E acontece que alguns
dos detidos sdo individuos que tinham alguns milhares de pesetas que
emprestavam a 20% ao més. (Rumores.) Quero dizer que esta ndo é a causa que
determinou o movimento de Castilblanco»® .

Outra formula utilizada para justificar a resposta violenta dos habitantes de
Castilblanco relaciona as agressdes com o tiro disparado pelo guarda Agripino. Sendo
esta uma questdo sobre a qual ainda ndo foi possivel comprovar se foi anterior ao ataque
contra o cabo ou se ocorreu em seguida, o que € evidente ¢ que, mesmo considerando que
tenha sido anterior, ndo parece logico que aqueles que cercavam o comandante do posto

5 Mundo Grdfico, de 5/01/1932.
® Debate sobre os acontecimentos de Castilblanco, realizado em 5 de janeiro de 1932 (DS n.° 93, de

05/01/1932: p. 2998).
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o tenham atacado como reagdo a detonacdo: dado que ndo havia contato visual entre as
duas posigdes, ndo era possivel saber o motivo do tiro, nem se ele havia atingido alguém.

Tudo isso nos leva a questionar se essas acdes coordenadas poderiam ter sido
planejadas com antecedéncia. Como ja mencionamos, remetemos ao final deste artigo.

3. O RELATO: VARIAS VERSOES

A crueza dos factos chocou toda a Espanha e, para além dos detalhes sobre a condicao de
guardas civis das vitimas, causou um verdadeiro terramoto social. Todos os meios de
comunicagdo se fizeram eco da noticia, especialmente os mais reconhecidos, que
imediatamente enviaram reporteres para a localidade. Talvez o mais destacado tenha sido
o Mundo Grdfico, que realizou uma ampla reportagem fotografica, reproduzida
exaustivamente em outras publicacdes da época e na maioria dos artigos e estudos
posteriores. Mesmo correndo o risco de sermos redundantes, acompanhamos estas linhas
com duas das mais divulgadas: a tirada no local dos factos (aparece acima, Figura 1) e a
fachada da casa-quartel (Figura 2). Da primeira ja comentdmos a informagado relevante
que fornece e, em certo sentido, impressiona um pouco ao transportar-nos para o espago
fisico onde ocorreu tal aquelarre; a segunda pretende chamar a atencdo do leitor para até
que ponto a Guarda Civil, como parte da propria sociedade, da qual provém e que deve
proteger, partilhava as mesmas misérias que o povo simples softria, pois raramente um
quartel podia ser tdo humilde como o que vemos aqui refletido.

Figura 2.
Quartel de Castilblanco.

Ao longo dos mais de oitenta anos que se passaram desde entdo, muito se escreveu
sobre o que aconteceu naquela remota aldeia da provincia de Badajoz. Infelizmente, da
maioria dos artigos ou referéncias, pouco podemos dizer que o conteudo respeite a
realidade dos factos e, muito menos, a dignidade dos guardas assassinados.
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Nao sabemos até que ponto a discordancia com o que aconteceu deriva de lacunas
na investigagdo ou, o que seria pior, de uma intencionalidade concreta por parte dos seus
autores.

As vezes, sio pequenos detalhes que, por parte de alguns, costumam ser
menosprezados porque ndo compreendem que sdo determinantes para o conjunto dos
factos narrados. No entanto, na nossa humilde opinido, deve-se dar-lhes a devida
importancia, uma vez que permitem apreciar até que ponto o investigador foi diligente no
seu trabalho, ou ndo. Encontramos vérios exemplos disso, como «ao terminar a
manifestagdo» (Chaput, 2004: 191) ou, no mesmo sentido, mas situando a acdo «ao final
do dia de greve de 31» (Rodriguez Serrano, 2015: 159). A pergunta que surge
imediatamente, ap0Os ler ambas as afirmacdes, é: se a manifestacdo ja tinha terminado... o
que iriam os guardas civis dispersar as onze da manha? Ou, por outras palavras, de que
servia entregar uma notifica¢do proibindo a manifesta¢do quando esta ja tinha terminado?
E evidente que a informagdo sobre algo tdo Obvio e simples nio é boa, pelo que,
pessoalmente, nos surge a duvida se as fontes utilizadas para o resto do seu relato tém a
mesma fiabilidade.

Também ¢ muito significativo, como referimos na Introducdo, a selecdo dos
termos escolhidos para se referir aos manifestantes, em claro contraste com os que
acompanham os guardas civis. O exemplo mais significativo ¢ o de Preston, na medida
em que o prestigio que se lhe atribui deveria dar mais valor aos seus escritos:

«A 31 de dezembro, enquanto realizavam uma manifestagdo pacifica e ordeira,
a Guarda Civil irrompeu no meio da multiddao e, apos uma briga, comegou a
disparar, matando um homem e ferindo outros dois. Os aldedes famintos, num
acesso de medo, angustia e pdnico, langaram-se sobre os quatro guardas e
mataram-nos a pedradas e facadas» (Preston, 2020: 69-70).

E evidente que a redagdo induz o leitor a empatizar com os camponeses
(«manifestagdo pacifica e ordeira» ou «famintos, num acesso de medo, angustia e
panico») e a sentir desprezo pela Guarda Civil («irrompeu no meio da multidao» e
«comecgou a disparar»). Dos varios aspetos sobre os quais o paragrafo nos convida a
refletir, ficamos com apenas um: que qualidades ndo teriam esses quatro guardas civis
para serem capazes de «irromper» numa manifestacdo de 500 pessoas? Bastam alguns
segundos para, a vista da Figura 1, compreender que seria impossivel aos guardas assumir
qualquer acdo ofensiva, estando completamente rodeados por meio milhar de almas: em
todo o caso, s6 lhes restava defender-se, mas, como refere a sentenga, nem isso puderam
fazer. No entanto, se analisarmos a cronologia do relato de Preston, vemos que ele sugere
uma sequéncia em que a manifestacdo decorre pacificamente até que os uniformizados
aparecem e, apds o choque logico (ele fala de uma «briga» da qual ndo ha registo),
comecam a disparar, causando um morto e varios feridos; perante tal ultraje, os
camponeses assustados apenas procuram defender-se, o que se traduzird na morte dos
quatro guardas civis.
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Encontramos uma linha semelhante no seguinte texto:

«A 31 de dezembro desse mesmo ano, na vila de Castilblanco, em Badajoz, apds
terem tentado dispersar a tiros uma manifestagdo camponesa, quatro guardas
civis morreram as mdos dos grevistas, em meio a atos de barbarie inusitados»
(Ifiigo Fernandez, 2010: 185-186).

Embora, neste caso, pelo menos, pare¢a compensar a expressao «a tiros» (pode
ser literal, porque ndo esta claro se houve tempo para dispararem para o ar ou se houve
apenas um tiro, que causou uma morte) com o reconhecimento de que a multidao, tdo
repetidamente qualificada por varios autores como «pacifica», realmente cometeu «atos
de barbarie».

Rodriguez Serrano ndo fica atras quando se refere ao guarda Agripino Simon e
conta que ele era um «guarda civil com ares arrogantes [que] disparou e matou Hipolito
Corral» (Rodriguez Serrano, 2015: 159).

Noutro orden de coisas, e sem pdr em duvida as duras condi¢des dos vizinhos de
Castilblanco, chamamos a atencdo para o texto do ja citado artigo publicado no Mundo
Grdfico:

«Castilblanco ndo era uma aldeia rebelde. Pessoas rudes, mas pacificas,
dedicadas ao trabalho, que ndo faltava. Excec¢do na Sibéria da Extremadura:
Castilblanco ndo tinha problemas de miséria agraria. Havia trabalho de sobra.
A terra dava para todos: os olivais, boas colheitas;, o monte, pastagens em
abundancia. O vizinho mais pobre tem um pedaco de olival e faz o seu abate. Nao
havia, portanto, aquele rancor da miséria perante a injustica social. Trabalho e
pdo para todos»’ .

Como vemos, esta descrigdo rompe, de forma evidente, com o discurso repetido
do camponés faminto que, obstinadamente, ¢ recolhido por quase todos os autores
incluidos no presente estudo.

Serd sempre facil encontrar quem insista em apresentar os guardas civis como
ferramentas dos poderosos para oprimir a classe trabalhadora, tal como faz Rodriguez
Serrano:

«A Guarda Civil era em Castilblanco uma forga de proteg¢do e obediéncia cega
ao servico do cacique para executar os seus abusos e injustigas, desprezando o
povo, como se fosse uma ralé irredimivel» (Rodriguez Serrano, 2015: 159, em
alusdo a Jiménez de Asua e outros, 2011: 121).

7 Mundo Grdfico, de 5/01/1932. O repérter Juan Ferragut, acompanhado pelo fotografo José Campua,
deslocou-se expressamente de Madrid a Castilblanco para recolher toda a informacdo possivel. Campua
vendeu o seu trabalho aos diferentes meios de comunicacdo da época, razdo pela qual as mesmas imagens

foram reproduzidas repetidamente.
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Mas esta visdo colide frontalmente com referéncias da época. Em Nuevo Mundo,
outra publicacdo de grande tiragem na época, podemos ler a seguinte avaliagdo dos
uniformizados:

«O caso de Castilblanco é caracteristico neste sentido. Os guardas civis daquela
aldeia, segundo relatos posteriores undanimes, davam-se bem com a vizinhanga.
Ao que parece, os guardas, homens jovens, tinham feito boas amizades com a
maioria dos habitantes, um deles ia casar com uma rapariga de longa
ascendéncia na aldeia. O guarda era simpatico e generoso e convivia com o0s

rapazes...»g .

Nao ¢ que pretendamos impor o nosso critério sobre o de outros autores,
possivelmente mais documentados, mas acreditamos que, no minimo, estas contribui¢des
devem ter o mesmo crédito que eles podem reivindicar para os seus textos.

4. OS SUPOSTOS ANTECEDENTES

Ao longo dos anos, diferentes autores abordaram o tema com diferentes enfoques.
Alguns, mesmo tomando como referéncia a versao oficial, enriqueceram a narrativa com
detalhes que, as vezes, foram fornecidos pelas possiveis fontes, mas em outras ocasides
nem sequer os mencionam. No entanto, as mais chamativas serdo aquelas variantes que,
ignorando a correlacdo dos factos que foram considerados provados na sentenca do
Conselho de Guerra, criam uma nova narrativa ou, melhor dizendo, novas narrativas, pois
nem sequer chegam a um acordo para adotar uma linha comum.

Chama a atengdo, por exemplo, as razdes que justificaram a convocacdo da
manifesta¢do, das quais conheceremos ou leremos diferentes versdes. Para Hinojosa
Durén, a causa tltima que provocou a onda de manifestacdes em toda a Extremadura’
estd nos acontecimentos ocorridos alguns dias antes em Almendralejo, quando a Guarda
Civil agrediu o presidente da cAmara da localidade, que se tinha oferecido para mediar
um conflito agricola. No entanto, também podemos ler que a manifestagdo foi convocada
«contra o governador provincial e a Guarda Civil para denunciar a sua conivéncia com os
proprietarios e caciques que ndo cumpriam a nova legislacdo» (Chaput, 2004: 192). Seja
verdadeira uma ou outra opg¢do, o que fica evidente ¢ que o pano de fundo das
manifestagdes em Castilblanco, pelo menos de acordo com esses critérios, pouco ou nada
tinha a ver com supostas reivindicacdes agrarias, o que nos leva a considerar mais
confidveis as citagdes do Mundo Grdfico e do Nuevo Mundo reproduzidas nos paragrafos
anteriores.

8 Nuevo Mundo, de 8/01/1932.

? https://www.canalextremadura.es/video/los-sucesos-de-castilblanco (Metragem: 20" a 48").
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Voltando ao que foi apontado por Hinojosa Durdn, no documentario ele explica
que: «... a Guarda Civil vai bater no proprio presidente da cAmara...»'’ . Dado que ndo
fornece nenhuma referéncia clara, realizdmos uma pesquisa que nos permitiu ampliar a
informacdo, fruto da qual encontramos algumas noticias na imprensa da época. Assim,
em El Socialista podemos ler:

«... ao regressar a Almendralejo, o presidente da cdmara, juntamente com outros
elementos destacados da cidade, é detido e passeado algemado por toda a
populagdo, antes de ser conduzido como um criminoso para a prisdo de
Badajoz»'' .

O artigo de Margarita Nelken foi reproduzido por outros meios de comunicagao
generalistas, embora com abordagens muito diversas, desde a simples mencdo do facto
até comentarios contrarios'? .

Por enquanto, tudo indica que estamos perante o tipico relato que apresenta a
Guarda Civil como uma forga repressora, especialmente quando as suas agdes se dirigem
contra as classes humildes oprimidas e aqueles que as representam.

Por seu lado, o presidente da Camara, Ignacio Pavon, divulgou a sua versao
particular do que aconteceu em relacdo aos ataques sofridos por parte da Guarda Civil
que, sempre segundo as suas palavras, tinha mesmo tentado assassina-lo. Iniciados os
procedimentos pertinentes, foi detido, juntamente com o vice-presidente da Camara, José
Moran, ¢ um dos vereadores, Francisco Machado.

Nelken também relatava na sua carta aberta a Casares Quiroga, em relagdo a
exposi¢do publica do presidente da Camara algemado, que «o simples facto de a ordem
ndo ter sido gravemente alterada atesta o elevado espirito civico que impera entre os
trabalhadores de Almendralejo» ou que «gragas ao espirito civico, verdadeiramente
exemplar, das organizagdes operdrias, ainda ndo houve que lamentar esses
acontecimentos ligubres em Almendralejo». Como ¢ 16gico, a deputada ndo mencionava
os factos que precederam a detengdo, motivada por atos anteriores protagonizados pelo
presidente da Camara, como, por exemplo, os insultos proferidos contra o Corpo.

Para conhecer esses fatos, temos que remontar ao final de novembro, quando
deveria comecar a colheita da azeitona e, ao entrarem em greve os trabalhadores locais,
foram contratados trabalhadores de outras partes da Extremadura. Decididos a impedi-lo,
os habitantes de Almendralejo organizaram grupos que, posicionados nos arredores da

10 Tal afirmagdo ¢ feita categoricamente como um dado que ndo necessita de explicagdo ou comprovagao,
assumindo como dogma de fé a declaragdo do proprio presidente da cdmara. Como veremos no
desenvolvimento desta sec¢do, os factos tiveram um percurso um pouco diferente do exposto.
' Artigo de Margarita Nelken, deputada das Cortes pela provincia de Badajoz, no El Socialista de
26/12/1931. Em formato de carta aberta, era dirigida ao ministro do Interior, Casares Quiroga.
12 E impressionante o titulo da insercio publicada no Heraldo Alavés, de 16/12/1931, que dizia «Um

presidente da Camara socialista que aterrorizava o povoy.
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vila, atacavam todos aqueles que pretendiam sair para realizar as tarefas que eles se
recusavam a executar.

A Guarda Civil, em aplica¢do da normativa em vigor, procedeu a dissolugdo dos
grupos que, como ¢ facil imaginar, enfrentaram os pares com tudo o que tinham ao seu
alcance. No entanto, visto o cendrio descrito por Nelken, baseado no relato do proprio
presidente da cAmara, chama a atencdo a informagdo que obtemos gracas, precisamente,
a investiga¢do realizada e que, em grande medida, contradiz a ideia de que a Guarda Civil
agiu gratuitamente contra ele.

Como vimos, no final de novembro, ocorreram mobilizagdes para impedir que
outros trabalhadores pudessem colher a azeitona. Alguns meios de comunicagao, criticos
da atitude dos trabalhadores locais, intitulavam as suas inser¢cdes com titulos como
«CONTRA A LIBERDADE DE TRABALHO»!* . A verdade é que, ao tentar
restabelecer a ordem publica, a Guarda Civil feriu uma mulher e deteve vérios dos
envolvidos'* . Foi entdo que o presidente da cAmara, agindo como pacificador, mediou
para que os detidos fossem libertados, ao que o tenente Moreno acedeu. O presidente da
camara nao acertou muito nas suas previsoes, pois, se o argumento utilizado para pedir a
libertacdo se referia a que assim se conseguiria acalmar os trabalhadores, a verdade ¢ que
o resultado foi exatamente o contrario. Encorajados, os manifestantes carregaram nos
ombros os libertados, numa peculiar volta a arena (ou, melhor dizendo, a vila), como se
tivessem protagonizado uma tarde de gloria na praga de touros local, triunfando na tarefa
diante do quinto touro da corrida; e isso depois de terem insultado e apedrejado
novamente os guardas que se encontravam do lado de fora do quartel.

A luz destes dados, podemos concordar que nio havia qualquer animosidade
contra o primeiro edil e que, de facto, as suas propostas foram levadas em consideragao
a ponto de libertar aqueles que, apenas algumas horas antes, tinham agredido os
uniformizados. Nao foram poucos os comentarios contrarios a intervenc¢ao da autoridade
municipal:

«Almendralejo, como consequéncia do acordo conciliatorio do presidente da
cdmara, ficou a mercé dos grevistasy»' .

No entanto, a partir deste momento, e apesar de ter atendido ao presidente da
camara para além do que seria de esperar, parece que a atitude deste apresentava algum
componente negativo. E o que podemos deduzir da seguinte referéncia na imprensa:

«A pedido do presidente da camara, os camponeses repetiram varias vezes o
langamento de pedras e causaram ferimentos a um tenente e a trés guardas»'® .

De facto, o tenente Miguel Moreno Menéndez, o sargento Millan, um cabo e um
guarda ficaram feridos com gravidade variavel. Dado que houve varias ocasides em que

13 El Noticiero Gaditano, de 1/12/1931.
4 La Opinicn, de 2/12/1931.

15 Diario de la Marina, de 2/12/1931.
16 La Voz de Menorca, de 2/12/1931.
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os manifestantes, no minimo, apedrejaram os guardas, devemos considerar que, em
grande medida, falar apenas de quatro feridos pode ser considerado uma boa noticia.

Para encerrar esta sec¢do, ndo podemos ignorar que a carta de Margarita deu
origem a posi¢des contraditorias entre a classe politica. Por um lado, o presidente do
Centro Republicano em Almendralejo elogiava na imprensa o comportamento da Guarda
Civil, que, segundo ele, agiu com excessiva prudéncia, limitando-se a defender-se'” . Por
outro lado, um deputado nacional queixava-se no Congresso do tratamento dado pela
Guarda Civil ao presidente da cAmara e aos vereadores'® ; o curioso neste caso ¢ que o
deputado em questio' era colega do ministro do Interior.

O que a maioria dos meios de comunica¢do concordou, talvez por terem sido
diretamente afetados, foi refletir a atitude demonstrada pelo presidente da Cdmara na
sessdo plendria do dia 16, quando proferiu varios insultos contra a imprensa e a Guarda
Civil, acusando-a de o ter maltratado e tentado assassina-10° .

Por outro lado, mesmo reconhecendo que ndo se podem estabelecer comparagdes
proporcionais entre as supostas razdes por tras das reagdes atribuidas a populacdo
camponesa ¢ a Guarda Civil, chama a atengcdo como, mais uma vez, no caso da primeira,
trata-se sempre de justificar, enquanto que, no caso da segunda, s6 ha lugar para
reprovacgoes.

E assim, como exemplo do primeiro caso, de acordo com a teoria de Hinojosa
Duran, encontramos Rodriguez Serrano:

«No segundo dia, as nove da manha, cerca de 500 pessoas compareceram, e o
povo de Castilblanco demonstrou pacificamente a sua solidariedade com os
outros camponeses da provincia de Badajoz, sem inten¢do de delinquiry»
(Rodriguez Serrano, 2015: 159).

Aliés, devemos ter em conta esta citagdo quando apontarmos as contradi¢des sobre
as condi¢des de vida dos habitantes de Castilblanco. Rodriguez Serrano nao relaciona a
manifestagdo com a vida miseravel destes, mas sim como uma demonstracao de
solidariedade com os seus compatriotas.

Das recriminacdes ao Corpo, podemos ver apenas alguns exemplos, mas
especialmente preocupantes pela relevancia do autor de um deles e da instituicdo que
patrocina o segundo.

No primeiro caso, encontramos um conhecido historiador norte-americano,
Gerald Blaney, que se supde ter um conhecimento especial sobre a Guarda Civil, ndo em
vao a sua tese de doutorado se intitulava «The Civil Guard and the Spanish Second

7 Heraldo de Almeria, de 29/12/1931.
'8 La Voz de Navarra, de 19/12/1931.
1 Daniel Vazquez Campo, da ORGA.
20 El Debate, de 17/12/1931.
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Republic, 1931- 1936»*! | que, em relagdio as consequéncias imediatas dos
acontecimentos de Castilblanco, refere:

«A ameacga potencial para a Republica eram as tensoes surgidas no seio do
proprio regime. Ndo foi uma simples coincidéncia que os primeiros sinais de
rebelido dentro da Guarda Civil tenham ocorrido apds o assassinato de quatro
guardas civis em Castilblanco, em 31 de dezembro de 1931. Este acontecimento
foivisto por muitos guardas civis como orquestrado pelo PSOE, cuja participagdo
no governo republicano de esquerda era percebida como uma ameaga por muitos
circulos militares e conservadoresy. (Blaney, 2003: 49-52).

Para analisar o segundo, comecgaremos por fazer referéncia a um livro, talvez um
dos mais reconhecidos em relacio ao objeto do nosso estudo e que se chama,
simplesmente, «Castilblanco». O original foi publicado em 1933, pela Editorial Espafia,
e assinado pelos autores Jiménez de Asua, Vidarte, Rodriguez Sastre e Trejo. Em pouco
menos de 300 paginas, o texto reunia as intervengdes do procurador e dos advogados ao
longo das sessdes do Conselho de Guerra que julgou os acusados.

Em 2011, foi novamente publicado, pela mao do professor Sanchez Recio, que o
complementou com um pequeno estudo sobre o assunto e incluiu algumas anotagdes, até
completar as 330 paginas da edi¢@o atual.

Entre aqueles que estudaram os factos, Jiménez de Asta tornou-se uma espécie de
referéncia historica, na medida em que detém uma suposta verdade absoluta. No entanto,
para que o leitor possa contar com todos os dados necessérios, devemos esclarecer que
estamos a falar do advogado que liderava a equipa de advogados* que defendeu os
arguidos. Nao deixa de chamar a atencdo que a obra se tenha tornado uma fonte de
verdade para muitos, se tivermos em conta que, por mais objetividade que se possa
conceder aos autores, 0s seus escritos foram redigidos com o intuito de efetivar a defesa,
negando a participagao dos seus patrocinados nos factos e, em todo o caso, justificando o
pouco que lhes pudesse ser reconhecido. A sinopse da edigdao de 2011 refere:

«Da leitura destes textos, apesar da retorica judicial, pode extrair-se, aléem da
descri¢do dos factos, o testemunho das condigdes de vida no meio rural da
Estremadura, nos anos vinte e trinta, extensivel a toda a meseta e Andaluzia. Por
isso, o seu valor historiogrdfico é indubitdavely.

Disto podemos extrair algumas conclusdes simples:

- Ao reconhecer a sua implicacdo, agiram assim forgados pelas condigdes
em que viviam (ja vimos que outras fontes se opdem a esse critério).

- Parece que os factos s6 puderam ter ocorrido tal como sdo relatados pelos
autores. Tal é assim que, segundo o autor, o «valor historiografico é
inquestiondvel», o que parece um pouco exagerado, pois confere um valor

21 No entanto, o estudo do mesmo, realizado pelo autor deste artigo, detectou uma série de erros relevantes,
como, por exemplo, atribuir agdes a personagens que, naquele momento, nem sequer se encontravam no
suposto local indicado por Blaney.

22 Luis Jiménez de Asua, Juan Salmerén Vidarte, Antonio Rodriguez Sastre e Anselmo Trejo Gallardo
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dogmatico as suas proprias contribuicdes que, de forma alguma podem ser
consideradas definitivas, na medida em que neste mesmo trabalho pudemos
conhecer opinides contrarias.

Mas ¢ precisamente essa sinopse que nos liga a segunda amostra que queriamos
comentar em relacdo as referéncias que, quase sempre em tom negativo, se aplicam a
atuacdo da Guarda Civil. Essa sinopse pode ser encontrada em muitas das promog¢des de
venda do livro, como, para citar dois exemplos, em alguma plataforma de venda online e
no site da propria editora. E esta editora, como referimos acima, corresponde a uma
instituicdo académica, concretamente a Universidade de Alicante. Bem, no texto que
ilustra o contetido da obra, podemos ler:

«<<Castilblanco>> reune os textos do relatorio do procurador militar e os
discursos da defesa que quatro prestigiados advogados socialistas, liderados por
Luis Jiménez de Asua, proferiram no conselho de guerra que se realizou em
Badajoz, em julho de 1933, contra vinte e dois jornalistas afiliados a UGT e a
Casa del Pueblo, acusados pela morte de quatro guardas civis da localidade,
ocorrida em 31 de dezembro de 1931, no final de uma manifesta¢do pacifica que
a intervengdo desmedida das for¢as da ordem, por instigacdo do presidente da
camara da localidade, que era também o responsavel por um dos latifundiarios
do municipio, transformou num linchamento multiplo, apos ter causado a morte
de um e ferido outro dos manifestantes. ... ».

Neste caso, o que nos chama a atengdo ¢ a afirmacdo de que «no final de uma
manifestagdo pacifica, a intervencdo desmedida das for¢as da ordemy. Nesta altura do
estudo, ndo vamos entrar na discussdo da verdade dogmatica que a promog¢ao do livro
pretende estabelecer. O leitor julgue o contraste entre «manifestagdo pacifica» e a
«intervencdo desmedida» daqueles quatro guardas civis, rodeados por quinhentos
vizinhos.

Talvez a redacdo da sinopse ndo possa ser outra, se nos atermos ao que se pode
ler no livro e que ja reproduzimos acima, sobre a atitude dos guardas civis de Castilblanco
«desprezando o povo, como uma ralé irremediavel». Talvez se refira a ralé irremedidvel
com a qual esses mesmos guardas se relacionavam e, inclusive, um deles iria em breve se
casar com uma jovem da aldeia. A propdsito, sem duvida, a referéncia de Asua ¢ tirada
do discurso de Ortega y Gasset (Eduardo, irmao mais velho do filosofo):

«... na maioria das aldeias, em algumas, ha Guardas Civis que, ha catorze anos,
estdo habituados a obedecer ao cacique, que tem uma mentalidade ja formada,
em virtude da qual o povo é uma ralé desprezivel»,* .

23 Discurso nas Cortes Gerais, de 5 de janeiro de 1932 (DS n.° 93, de 05/01/1932: p. 2994).
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5. OUTRAS CONSIDERACOES

Se, como regra geral, o conhecimento dos termos e o uso que se faz deles costuma ter
grande importancia, podemos concordar que, neste ambito da «desinformagdo», a
relevancia ¢ ainda maior. O diciondrio da RAE define-a com dois significados (ag¢do e
efeito de desinformar; falta de informagdo, ignordancia), dos quais teremos de tomar o
primeiro. Isso leva-nos a procurar no mesmo glossario o significado de «desinformar,
encontrando, novamente, duas acepgdes (dar informacgdo intencionalmente manipulada
ao servigo de determinados fins; dar informagdo insuficiente ou omitir), sendo ambas
perfeitamente vélidas para compreender as nossas abordagens.

Nas secgOes anteriores, apresentdmos exemplos que poderiamos considerar
afetados pela primeira das acepg¢des: informacdo intencionalmente manipulada.
Dedicaremos apenas mais alguns paragrafos para incluir um par de exemplos
relacionados com a segunda: informagao insuficiente ou omitida.

O primeiro dos exemplos refere-se as conotagdes da atividade que motivou a
interven¢do da Guarda Civil, ou seja, a manifestagdo. Ao investigar, podem-se encontrar,
indistintamente, os termos «manifestacdo» e «greve», seja porque o autor em questao
desconhece o alcance de um ou de outro, seja porque ndo considera relevante a diferenca.
Neste caso, optamos pela segunda possibilidade, uma vez que a manifestagao (que foi o
que aconteceu em Castilblanco naquele dia) estava relacionada com a greve geral que
tinha sido convocada na provincia de Badajoz para os dias 30 e 31 de dezembro.

A greve e, consequentemente, as manifestagdes a ela associadas, tinham sido
declaradas ilegais pelo Governador Civil, Alvarez-Ugena®* . Apesar de se recorrer
frequentemente a desculpa de que isso constituia um abuso de poder, o mandatario
limitou-se a aplicar o artigo 1°.IX da Lei de Defesa da Republica® , que considerava
agressao a mesma, entre outras acoes:

«As greves ndo anunciadas com oito dias de antecedéncia, se ndo tiverem outro
prazo marcado na lei especial, as declaradas por motivos ndo relacionados com
as condigoes de trabalho e as que ndo se submetam a um procedimento de
arbitragem ou conciliagcao».

Surge agora o problema de discernir entre a variedade de causas as quais se atribui
a convocatdria; se nos for permitido recuperar o exemplo da batalha de Qadesh, podemos
afirmar que o facto do confronto ¢ incontestavel, mas temos duvidas sobre qual dos
exércitos foi o vencedor. Entre as diferentes op¢des que motivaram a greve, podemos
encontrar desde a decepg¢ao pela falta de avancos na revolucdo agraria, até, como ja vimos,
uma demonstra¢ao de descontentamento contra o mandato do governador, passando pela
resposta aos acontecimentos de Almendralejo ja comentados.

24 Manuel Alvarez-Ugena y Sanchez-Tembleque. Como curiosidade, podemos destacar que as mobilizagdes
da FNNT (lembremos, ramo agricola da UGT) pretendiam a destitui¢do do governador por suas supostas
manobras coniventes com o poder dos caciques. Alvarez-Ugena era membro, precisamente, da UGT
(https://fpabloiglesias.es/entrada-db/alvarez-ugena-y-sanchez-tembleque-manuel/).

25 L de 21 de outubro de 1931 (GM n.° 295, de 22/10/1931)
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Seja qual for a verdadeira razdo, o certo ¢ que nenhuma delas se enquadrava no
preceito da Lei e, portanto, as agdes reivindicativas previstas podiam ser legalmente
proibidas. De tudo isso, geralmente ndo aparece nenhuma referéncia nas diferentes
cronicas. Parece que podemos considerar que se trata de uma situacdo de «informagao
insuficientey.

E, para o segundo caso, ou seja, o de omitir diretamente qualquer tipo de referéncia
que o autor do estudo ndo considere oportuno mencionar, podemos comegar por recorrer
a génese da propria Lei de Defesa da Republica.

Nos diferentes artigos, memorias, livros, etc., que tentam contextualizar os
acontecimentos de Castilblanco, costuma-se aludir de forma recorrente a situa¢do em que
se encontrava o campesinato, expectante diante da prometida reforma agraria com a qual
quase comec¢amos este trabalho. Eles apontam até, como acabamos de ver, que a atitude
do Governador Civil lembrava a dos tempos anteriores a Republica. No entanto, talvez
fosse oportuno considerar que a primeira autoridade provincial tinha sido nomeada pelo
ministro do Interior, Casares Quiroga, 0 mesmo que tinha assinado a Lei de Defesa da
Republica e que, por sua vez, tinha sido designado para o cargo por quem a tinha
sancionado: Manuel Azafia.

Em relagdo ao que aconteceu em Castilblanco, Azafia interveio no debate?® que se
gerou entre os deputados de quase todos os partidos representados na Camara, debate que,
por momentos, chegou a ser bastante acalorado. Da extensa declaragdo, selecionamos
alguns pardgrafos que podem ser especialmente significativos, tanto pelo elogio feito ao
Corpo, como quando rejeita as acusagdes de seguidismo caciquil:

«A Guarda Civil tem, por tradig¢do, o orgulho de ser cegamente obediente ao
Poder constituido, e o Governo da Republica ndo perdeu ocasido de deixar claro
que a Guarda Civil nunca, nem por um minuto, desmereceu a sua tradigdo a este
respeito. Que fique assim registado mais uma vez. E quando, numa institui¢ao
dedicada a fungoes tdo graves, tdo perigosas, tdo expostas, ocorre, por
infelicidade, um excesso, uma infragdo legal, um abuso de poder e de autoridade,
a responsabilidade, que é o outro pilar da Instituicdo da Guarda Civil, recai
pessoalmente sobre quem o comete, mas nunca sobre toda a Instituicdo.

[..]

E agora permitam-me expressar o meu espanto, Senhores Deputados, porque, por
causa de um acontecimento em que ninguém pode dizer que houve abuso por
parte da Guarda Civil, se colocou em causa, ou se quis colocar em causa, o
proprio prestigio do Instituto; ndo nas Cortes, certamente, mas fora daqui.

Qualquer um diria que em Castilblanco foi a Guarda Civil que excedeu-se no
cumprimento do seu dever, e ndo deixa de me surpreender que, quando quatro
infelizes guardas pereceram no cumprimento do seu dever, se coloque
precisamente em discussdo o prestigio do Instituto, como se esses guardas fossem,
ndo os mortos, mas os matadores. (Aplausos.) Isto ndo deixa de ser um pouco
paradoxal, Senhores Deputados, e faz-me pensar, faz-me suspeitar que talvez

26 Debate ... (DSn.° 93, de 05/01/1932).
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existam por ai algumas paixoes distorcidas que aproveitam qualquer momento e
pretexto para criar uma situagdo dificil, ndo soé para a Guarda Civil, mas também
para o Governo, ou seja, néo sé para o Governo, mas também para a Republica.?’

A leitura atenta desse debate langa muita luz sobre uma série de questdes que
envolveram esses acontecimentos, tantas que ndo cabem no espaco reduzido deste artigo.
No entanto, para esclarecer esses comentarios, reproduzimos alguns pardgrafos da
intervenc¢do do deputado Sr. Hidalgo?® :

«Nessas reunioes e encontros preparatorios da greve, como o objetivo da greve
era ir contra a atuagdo e os procedimentos da Guarda Civil, com o objetivo de
destituir o tenente-coronel e o governador, encorajava-se franca e claramente as
massas a irem contra a Guarda Civil, sem compreender que hd massas
inconscientes que interpretam isso de ir contra a Guarda Civil no sentido de,
efetivamente, atacar.

[..]

Por isso, causa verdadeira estranheza em toda a provincia que ndo se tenha posto
fim a greve, que ndo se tenha impedido preventivamente a mesma, porque as
pregagoes eram de tal natureza, tinha-se dito tdo clara e precisamente aos
trabalhadores que eram mais numerosos do que a Guarda Civil, que era uma
indicagdo tacita de que deviam ir contra elan®’ .

Em nossa opinido, as afirmacdes do deputado Hidalgo sdo especialmente
relevantes. Para comegar, ¢ necessario esclarecer que ele havia obtido seu mandato por
Badajoz porque, ao contrario de outros politicos que ajustavam sua candidatura na
provincia onde melhor podiam acomodar suas pretensoes, ele era natural de Badajoz,
mais precisamente de Los Santos de Maimona. Portanto, as suas afirma¢des tinham uma
base muito fundamentada, como bom conhecedor do que acontecia na sua terra; alids,
apos os factos, ele percorreu parte da provincia sondando a opinido dos seus conterraneos
sobre o que tinha acontecido.

Ainda vamos apontar mais uma referéncia curiosa. O proprio ministro Casares,
sobre a suposta relagdo da Guarda Civil com o caciquismo, questionava-se:

«Mas, além disso, que contacto poderia haver quando o chefe da Guarda Civil
estava la ha sete meses e ndo tinha outro contacto de amizade além do presidente
da Casa del Pueblo?»*° .

Nao deixa de ser paradoxal que a Unica pessoa com quem mantinha uma certa
relacdo fosse aquela que o segurou para que lhe desferissem a facada mortal.

27 Debate ... (DS n.° 93, de 05/01/1932: p. 3004).

28 Diego Hidalgo Durén, deputado por Badajoz do Partido Republicano Radical.
2 Debate ... (DS n.° 93, de 05/01/1932: p. 2993).

30 Ibidem.
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De qualquer forma, se dermos alguma credibilidade as afirmacdes do deputado
Hidalgo, talvez agora se compreenda como os fatos puderam ocorrer. Acreditamos que
este pode ser 0 momento oportuno para encerrar nossa investigacdo, mas nao sem antes
incluir uma ultima referéncia as multiplas intervenc¢des do Sr. Hidalgo naquele debate:

«Ao Sr. Ministro, so tenho a responder-lhe dizendo que todos os antecedentes
desta greve davam a entender, de forma fatal, que iria degenerar em factos
sangrentos. Basta ler a colegdo dos jornais diarios de Badajoz dos dias anteriores
a greve para se convencer do grande perigo que representava a sua declaragdo»?!

3! Debate ... (DS n.° 93, de 05/01/1932: p. 2993).
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RESENHA JURISPRUDENCIAL SALA 2? TRIBUNAL SUPREMO

Resumo: 1. STS 621/2025, 2 de julho. Determinacdo do momento da detencdo policial
numa entrada e busca autorizada judicialmente. 2. STS 814/2025, 8 de outubro.
Requisitos de ilegalidade em matéria de ambiente, para distinguir entre normas
sancionatorias de carater administrativo e tipos penais. 3. STS 837/2025, 15 de outubro.
Validade da inspecdo policial de naves e outros locais que ndo constituem domicilio,
mesmo quando existam zonas destinadas a vida privada que ndo foram objeto de busca.
4. STS 797/2025, 2 de outubro. Captagdo pontual pela Policia de imagens numa zona
semiprivada, através da utilizagdo de um drone, como elemento coadjuvante ao pedido
de busca domiciliaria. 5. STS 854/2025, 16 de outubro. Andlise da validade das provas
obtidas em Franga através da aplicacdo Encrochat, rede fechada de comunicacao através
de mensagens encriptadas. 6. STS 861/2025, 22 de outubro. Agentes infiltrados.
Apresentacdo na integra das conversas gravadas. 7. STS 849/2025, 16 de outubro.
Revelagao de segredos por funcionario publico. Obtengado fraudulenta de senhas de acesso
a um computador. 8. STS 866/2025, 22 de outubro. Autoconsumo ou trafico de GBL.
Doses minimas questionaveis.

1.- STS 621/2025. 2 de julho. Determinacio do momento da detenciao policial numa
entrada e busca autorizadas judicialmente! .

Antecedentes de facto.

Neste STS, analisamos o recurso de cassa¢do interposto contra a sentenca proferida pelo
TSJ da Catalunha em 21 de maio de 2024. Indeferido.

O Tribunal de Instru¢do n.° 5 de Barcelona instaurou o processo n.° 682/2021 por
um crime continuado de roubo com for¢a em casa habitada por grupo criminoso e crime
de receptacdo contra Edemiro, Jaime, Ezequiel e Florian. Enviado o processo para
julgamento a Secgdo 21? da Audiencia Provincial de Barcelona, foi proferida a sentenca
325/2023, de 30 de novembro, condenatéria, que contém, entre outros, os seguintes factos
provados: «...Em 14 de julho de 2021, por volta das 00h06, os acusados entraram no
apartamento localizado na rua XX, em Barcelona, manipulando a fechadura e causando
danos a porta, estando ausente o seu morador Luciano, que havia saido da residéncia em
12 de julho de 2021, deixando a porta corretamente trancada, e se apoderaram dos
seguintes bens: relogio Hamilton, isqueiro Dupont de ouro, duas correntes de ouro, uma
placa de ouro com o telefone e o grupo sanguineo, uma alianga de ouro, um relégio
Longines de ouro, um colar de pérolas...» e assim por diante, até uma trentina de roubos
que detalha cronologicamente.

E termina este relato de factos provados dizendo: «... nas entradas e buscas
realizadas nas residéncias dos arguidos foram encontrados um relogio Hamilton, dois
relogios Breitling, duas pulseiras, uma corrente e um reldégio Panerai, propriedade de

U'STS 621/2025, de 2 de julho de 2025, publicada no site do Centro de Documentagdo Judicial, CENDOJ,
ROJ: STS 3347/2025 - ECLLI:ES:TS:2025:3347), recurso: 10529/2024. Relator: Exmo. Sr. D. Andrés
Martinez Arrieta.
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Paulina e que provinham do roubo ocorrido na sua residéncia, situada em XX, entre 18
de margo e 20 de junho de 2021; e também foi encontrado ...”.

Fundamentos juridicos

Unico.- No segundo dos motivos da contestagdo, denuncia a violagdo do direito
fundamental a defesa, a assisténcia juridica e a um processo com todas as garantias
consagradas no artigo 24.° da Constitui¢do (), referindo, como causa de nulidade, todas
as provas obtidas direta ou indiretamente da entrada e busca realizadas em 30 de fevereiro
de 2017 no domicilio atribuido ao recorrente, solicitando a nulidade do auto de entrada e
busca ordenado pelo tribunal de instru¢do n.° 5 de Barcelona em 27 de agosto de 2021
pela auséncia do advogado do arguido no ato. A questdo deduzida no recurso foi objeto
de contestacdo no inicio do julgamento oral e resolvida pela Audiencia Provincial, como
questdo prévia, no primeiro fundamento da sentenca e também em recurso,
argumentando-se em ambas as sentengas que a assisténcia letrada ndo ¢ obrigatdria na
pratica da diligéncia de entrada e busca.

O recorrente sustenta que, no presente caso, a detengdo de D. Ezequiel foi
deliberadamente adiada até ao final da pratica da diligéncia de entrada e busca, tendo
assim sido injustificadamente atrasada a informagdo e o exercicio dos seus direitos
fundamentais a defesa e a assisténcia letrada.

A rejei¢do ¢ procedente. O momento da detencdo de uma pessoa a quem sdo
imputados factos com relevancia penal pela policia ¢ da competéncia dos proprios agentes
da policia, observando as exigéncias de concorréncia dos indicios precisos da pratica de
um facto criminoso grave que o permita, e da oportunidade para a sua pratica em
condigdes adequadas para garantir a sua realizagdo e da forma que menos prejudique a
honra da pessoa contra a qual ¢ adotada. Nos termos do artigo 17.° da Constitui¢do ( ),
ninguém pode ser detido, salvo nos casos e na forma previstos na lei, extremos que, no
caso em apreco, foram observados. Nao ha qualquer objecdo a fazer quanto a escolha do
momento da detencdo pela policia e, se esta foi realizada apds a pratica da entrada e busca
judicialmente autorizadas, foi uma consequéncia da interven¢do de efeitos que
permitiram concretizar as suspeitas que determinaram a interferéncia domiciliar.

De todo modo, mesmo que o acusado tivesse sido detido quando o recorrente sugere
que deveria ter sido feito, antes da invasdo domiciliar, a sua presenga na busca ndo implica
a presenga de um advogado, salvo para prestar a autorizagdo que fosse necessaria, uma
vez que a diligéncia de entrada e busca ndo ¢ uma diligéncia de carater pessoal que exija
assisténcia juridica ( , art. 520 da Lei de Processo Penal, 6, alinea b)), e a mesma foi
acordada por decisdo judicial do tribunal competente.

Conclusoes

A determinacdo do momento da detencdo ¢ da competéncia da policia, ponderando
sempre as circunstancias concorrentes. Em qualquer caso, o procedimento de entrada e
busca tem como objetivo a obtengdo de provas materiais do crime, pelo que ¢ muito dificil
iniciar o referido procedimento com a detenc¢do imediata do investigado, pelo que o mais
logico e prudente ¢ proceder a detencdo no final da referida busca, com os novos indicios
e provas materiais que foram recolhidos no ambito dessa agao.
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Uma questdo diferente, que tem sido levantada na jurisprudéncia menor, ¢ o que
acontece nos casos em que o registro se prolonga por vérias horas e, ao terminar, comeca
a contar o prazo de 72 horas. Geralmente, a proporcionalidade da medida exigira que,
mesmo que a diligéncia da busca se prolongue por um prazo além do normal, imaginemos
uma busca de mais de 12 horas, o mais cauteloso e prudente serd ndo esgotar as 72 horas
de detengdo para a apresentacdo ao juiz.

O que ¢ novamente indiscutivel ¢ que a presenga do investigado na busca nao
implica a presen¢a de um advogado, uma vez que a diligéncia de entrada e busca nao ¢
uma diligéncia de carater pessoal que requeira assisténcia juridica.

2.- STS 814/2025., 8 de outubro. Requisitos de ilegalidade em matéria de ambiente,
para distinguir entre normas sancionatorias de carater administrativo e os tipos

penais’ .

Antecedentes de facto

Recurso de cassagdo interposto contra a sentenca do Tribunal Provincial de Lugo de 22
de novembro de 2022. Estimatorio

O Tribunal de Instrugdo n.° 2 de Viveiro instaurou o processo preliminar 174/2020
por um crime contra a prote¢do da fauna, caca furtiva na apanha de marisco contra Juan
Manuel e, uma vez concluido, remeteu-o ao Tribunal Penal n.° 2 de Lugo, que proferiu
sentenga em 6 de abril de 2022, contendo, entre outros, os seguintes factos provados: «...
fica provado que Juan Manuel, sem antecedentes criminais, bem como Angel Jesus, sem
antecedentes criminais, € uma terceira pessoa desconhecida, de comum acordo na
reparti¢cdo de papéis e cientes da sua ilegalidade e ilicitude, contrariando a exploracdo
adequada das diferentes espécies de recursos marinhos vivos, no dia 18/05/2020, por volta
das 22h30, extrairam ilegalmente 12 quilos de percebes, que recolheram ilegalmente
nesse mesmo dia, em Punta Socastro Fucifio Do Porco, na localidade de O Vicedo.

Agentes da Guarda Civil deslocados ao local dos factos puderam observar duas
pessoas que vinham a pé carregadas, uma com uma mochila escura e outra com um saco
branco, ambas vestidas com fatos de neoprene, e ao mandarem-nas parar, ambas fugiram,
iniciando a sua perseguicdo, alcangando primeiro...» e acrescenta, «... os referidos nao
respeitaram o calendario de atuacdo dos produtos pereciveis da zona, que geralmente
abrange alguns dias dos meses de abril a agosto e dezembro. Durante esses meses, 0s
percebeiros vao rodando as subzonas de exploracdo, para ndo esgotar os recursos da zona.
Durante o més de maio, concretamente no dia 18, na zona onde ocorreram os factos,
estava fechada a apanha de marisco. Durante o ano anterior, 2019, nao se trabalhou nessa
zona. Nenhum dos mencionados possui qualquer licenga de exploracdo para a extragao
de percebes, em nenhuma das suas modalidades nessa zona, nem estao incluidos n, nem
em qualquer tipo de plano de gestdo do recurso no dmbito de competéncia. Os percebes
apreendidos foram entregues ao centro de caridade Inmaculada Nifa...»

2 STS 814/2025, 8 de outubro de 2025, publicada no site do Centro de Documentagio Judicial, CENDOJ,
ROJ: STS 4234/2025 - ECLI:ES:TS:2025:4234, recurso 1636/2023. Relator: Exmo. Sr. D. Javier
Hernandez Garcia.
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Fundamentos juridicos

Unico.- Através de uma sélida argumentacdo, o recorrente Juan Manuel contesta a
sentenca do Tribunal Provincial que confirmou a sentenga proferida pelo Tribunal Penal
que o condenou como autor de um crime agravado de pesca furtiva de marisco, nos termos
do artigo 335.2 do Cddigo Penal () e do artigo 4 do Codigo Penal ().

Essencialmente, questiona-se o julgamento de subsun¢do, pois, na opinido do
recorrente, dos factos declarados provados ndo ¢ possivel identificar o elemento de
relevancia exigido pelo tipo e sobre o qual se baseia a incriminacdo penal da conduta de
pesca, permitindo, a0 mesmo tempo, tragar a necessaria fronteira com a norma
administrativa sancionatoria.

O recorrente insiste que nem pela quantidade de percebes apreendidos, doze quilos
no total, nem pelos danos causados mencionados na sentenga, na qual nem sequer se
especificam os tamanhos dos exemplares extraidos, ¢ possivel qualificar como
criminalmente relevante a conduta do recorrente. As falhas que, em termos de
taxatividade, a norma apresenta ndo podem favorecer uma interpretagdo expansiva na sua
aplicacao.

Ora, a interessante objecdo de tipicidade levantada pelo recorrente estd em
consonancia com as exigéncias de interpretacdo estrita dos tipos penais.

Em particular, daqueles como os crimes contra a flora e a fauna, em relagdo aos
quais ¢ possivel tracar relacdes tangentes e, por vezes, secantes com as normas
administrativas sancionatdrias. Estas relacdes de vizinhanca entre a norma penal e a
norma administrativa obrigam, como nos recorda a muito importante STC101/2012, que
declarou a inconstitucionalidade do artigo 335.° do Cédigo Penal - texto de 1995 - por
violagdo do principio da legalidade penal, a identificar sempre «o plus de ilicitude
material que contribui para precisar a conduta penal tipica correspondentey,
precisamente, para poder delimitar o ambito especifico de aplicagdo da norma penal da
norma administrativa sancionatdria, dai que a norma penal deva satisfazer condigdes
exigentes de clareza e precisdo na concretizagdo tipica dos conceitos normativos e
descritivos para garantir a identificagdo do nucleo essencial do injusto. Como se afirma
na STC 105/1988, os tipos penais ndo podem ser formulados de forma tdo aberta que a
sua aplicagcdo ou inaplicagdo dependa de uma decisdo praticamente livre e arbitraria, no
sentido estrito da palavra, dos juizes e tribunais.

No caso, a relevancia da conduta é, precisamente, o que permite ultrapassar a
fronteira da tipicidade sancionatéria administrativa para a penal. Intensifica a ilegalidade
das condutas que infringem o regime legal da pesca maritima previsto nas leis setoriais,
neste caso, a Lei 11/2008, de 3 de dezembro, sobre a pesca na Galiza (). Maior ilegalidade
da conduta que justifica, a partir das necessidades de prote¢do dos bens juridicos,
intensificar também a repreensdo através da imposi¢ao de penas.

Mas, estabelecido o anterior, a questdo decisiva que se coloca ¢ determinar que
significado se deve atribuir ao conceito valorativo «atividades de marisco relevantes» que
figura no artigo 335.°, n.° 2, do Codigo Penal.
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E a resposta ndo ¢ nada simples, pois a norma ndo especifica nenhum parametro
concreto que permita medi-lo em termos razoavelmente previsiveis, neutralizando todo o
risco de excesso e arbitrariedade.

A notavel indeterminagao do significado com que opera a expressao «relevante» na
norma do artigo 335.°, n.° 2, do Cédigo Penal, contrasta com o maior nivel de precisdao
que apresentam os outros tipos penais em que também se utiliza essa expressao na
configuragdo da sua estrutura tipica. Portanto, se para a punicdo de alguns
comportamentos destrutivos de espécies protegidas da flora é exigido um resultado
relevante em termos quantitativos e qualitativos, parece também adequado as exigéncias
de interpretagdo restritiva e prote¢ao exclusiva dos bens juridicos que, para punir
criminalmente a pesca furtiva, também seja exigida uma taxa semelhante de lesividade.
Nao pode ser punida criminalmente, como tipo agravado, a obtencdo de uma quantidade
escassa de marisco que ndo tenha colocado em risco significativo o bem juridico que se
pretende proteger.

Conclusoes

Mais uma vez, no ambito dos crimes contra a flora e a fauna, o ST termina por se queixar
da escassa rigidez legislativa para integrar e interpretar sem margem para dividas os tipos
penais, quando a desvalorizagdo e a ilicitude da acdo, por vezes, podem ser satisfeitas
com a san¢do administrativa.

Neste caso, aplica-se o tipo basico, mas ndo o agravado, que exigiria delimitar com
maior precisdo o carater relevante da atividade de caga furtiva. O legislador deixou o
termo relevante sem elementos de avalia¢do, o que dificulta a sua aplicagdo.

3.- STS 837/2025, 15 de outubro. Validade da inspecao policial de naves e outros
locais que nao constituem domicilio, mesmo quando existam zonas destinadas a vida
privada que nio foram objeto de registo’ .

Antecedentes de facto

Recurso de cassagdo interposto contra a sentenga proferida pelo TSJ de Castela e Ledo de
6 de marco de 2023. Indeferido.

O Tribunal de Instrugdo n.° 1 de Leon instaurou o processo preliminar 364/2017,
por crime de branqueamento de capitais e crime de roubo com uso de forga contra
Saturnino, D. José Carlos, Diia. Trinidad, D. Tomas e contra D. Victoriano, € uma vez
concluido, remeteu-o para julgamento a Audiencia Provincial de Ledn, cuja Secgao 3*
proferiu, no processo abreviado n.® 31/2021, sentenca condenatoria em 7 de novembro de
2022, que contém, entre outros, os seguintes factos provados: «... Que no decurso das
investigacdes que as UOPJ da Comandéncia da Guarda Civil de Ledn realizaram em
relacdo a varios crimes de roubo de veiculos em varios pontos da provincia, durante os
anos de 2016 e inicio de 2017, no dia 13 de fevereiro de 2017, agentes dessas unidades
organicas realizaram trés inspecdes nas seguintes propriedades ou armazéns:

3 STS 837/2025, de 15 de outubro de 2925, publicada no site do Centro de Documentagio Judicial, Cendoj,
ROJ: STS 4648/2025 - ECLI:ES:TS:2025:4648, recurso 2577/2023. Relatora: Sra. Carmen Lamela Diaz.
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A) Num prado ou propriedade situada na zona XX da localidade de XX (Le6n). No
referido local e no momento da inspecdo encontravam-se os arguidos Saturnino,
juntamente com dois dos seus filhos, também arguidos, José Carlos e Trinidad. Na
referida propriedade foram apreendidos os seguintes bens: 1°) Um reboque leve da marca
Nuifiez, de cor cinzenta, ...; 2°) Chassis de ciclomotor da marca Yamaha, modelo Aerox,
com matricula XX ...; 3°) Uma motosserra da marca Husqvarna, modelo 455, com
numero de série XX,,,; 4°) Um Quad da marca Polaris, modelo Sportsman 500 E...; 5°)
Um Quad da marca Kawasaki...

B) A segunda inspe¢do ocorreu no mesmo dia 13 de fevereiro de 2017 em dois
armazéns, um coberto e outro descoberto, localizados na altura do quilémetro XX, da
XX, no municipio de XX (Leo6n), cujos armazéns eram ocupados pelos arguidos
Victoriano ¢ seu filho Tomas. Num dos armazéns (o coberto), encontravam-se no seu
interior trés caravanas utilizadas pelas pessoas que ocupavam o armazém, entre elas os
dois arguidos Victoriano e o seu filho Tomas. No outro armazém, o descoberto, foram
apreendidos os seguintes objetos: 1°) Aletas traseiras de camido Scania com matriculas
portuguesas ...; 2°) Ferramenta de corte marca Sthill...; 3°) O veiculo Nissan Patrol GR,
que se encontrava no interior do armazém, «em reparagdo», € que tem a matricula XX.

C) A terceira inspe¢do ocorreu na propriedade urbana situada na zona «XX» -
poligono XX, parcela XX, com localizagdo concreta a altura do ponto quilométrico 9,500
da estrada LE-311, Leon.

Nesta propriedade ocupada pelos arguidos Victoriano e o seu filho Tomads, foram
apreendidos os seguintes objetos...»

Fundamentos juridicos

Unico.- O primeiro motivo do recurso ¢ formulado por violagdo de preceito
constitucional, ao abrigo dos artigos 5.4 LOPJ e 852 Lecrim, por violagdo dos direitos e
liberdades fundamentais consagrados nos artigos 18.2 e 24.2 CE, em relagdo aos artigos
545, 546 ¢ 554 LECrim.

Alegam que dois dos quatro locais onde foram realizadas as buscas e onde foram
apreendidos os bens que levaram a sua condenacdo constituiam domicilios e, por
conseguinte, espagos constitucionalmente protegidos.

O primeiro ¢ a propriedade situada no n.® XX, Leon. Trata-se de um recinto fechado
com vedagcdo onde se encontram, entre outras instalacdes, as duas caravanas onde
dormiam as cinco pessoas, membros da mesma familia. Abriga igualmente todas as
instalagdes que prestam servico a familia, como a cozinha, a maquina de lavar roupa, os
baus, as mesas, as cadeiras, o servi¢co ¢ os demais utensilios de uso comum familiar, todos
eles situados d m dentro do recinto vedado, mas em torno € como instalagdes bem
diferenciadas das caravanas, cuja utilizacdo se limita, portanto, ao estrito descanso
noturno dos cinco membros da unidade familiar. Este local também consta no auto como
domicilio de toda a familia.

O segundo ¢ o armazém coberto situado no quilémetro XX de Ledn, que albergava,
atrds de uma porta fechada, trés caravanas utilizadas pelas pessoas que ocupavam o
armazém, mais outro quarto, com a sua cama, onde dormiam D. Victoriano e os seus dois
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filhos, D. Tomds e o entdo menor de idade, D. Higinio, bem como as cozinhas, com os
seus utensilios, os armarios, o servigo, o sofé, as mesas e cadeiras, as prateleiras, o servigo
ou casa de banho e as restantes instalagdes. Dessa nave, que se encontrava completamente
fechada, compreendia tanto o local fisico onde pernoitavam os seus ocupantes, como 0s
servigos e instalagcdes que todos utilizavam, situados fora das caravanas, mas dentro da
propria nave, cujo acesso dispunha de porta e fechadura, embora também se utilizasse o
resto do espago livre da nave como local de estacionamento de veiculos e deposito dos
pertences dos seus moradores.

Por isso, consideram que, tendo sido realizadas as buscas sem decisdo judicial
habilitante, flagrante delito ou consentimento do titular, ex o art. 18.2 CE e jurisprudéncia
que o interpreta, os mesmos devem ser declarados nulos e sem efeitos probatorios, bem
como aqueles outros que, tendo sido obtidos legalmente, se baseiam, apoiam ou derivam
deles, de acordo com o disposto no art. 11.1 LOPJ, e que s@o todos os que constam do
processo.

Os recorrentes partem de uma premissa falsa, a saber, que a propriedade e o
armazém registados constituem domicilio.

Conforme descrito tanto na sentenca proferida pelo Tribunal como na proferida pelo
Tribunal Superior de Justiga, as buscas ocorreram num prado ou propriedade situada na
zona XX da localidade de XX, onde foram apreendidos um reboque ligeiro, um chassis
de ciclomotor da marca Yamaha, uma motosserra e dois quads; e em dois armazéns, um
coberto e outro descoberto, situados a altura do ponto quilométrico XX, de XX, no
municipio de XX (Leoén), tendo sido apreendidos, no armazém descoberto foram
apreendidas as asas dianteiras e traseiras de um camido Scania com matriculas
portuguesas e o guarda-lamas traseiro da cabeca tratora, uma ferramenta de corte marca
STI-111 modelo TS 400, um veiculo Nissan Patrol GR, que se encontrava no interior do
armazém, em reparacdo, € no qual estavam a ser instaladas pecas de outros veiculos
roubados.

Por isso, ndo lhes era aplicavel a protecdo prevista no artigo 18.°, n.° 2, do Cddigo
da Propriedade Industrial ().

A jurisprudéncia reiterada desta Camara exclui este tipo de construgdes da
consideragio de domicilio. E o caso das garagens, garagens e armazéns ( SSTS 399/2015,
de 18 de junho, ou 912/2016, de 1 de dezembro); garagens privadas sem comunicagao
interna com a habita¢do ( STS 468/2015, de 16 de julho); as naves industriais ( STS
560/2010, de 7 de junho); ou, mesmo, as habitacdes que ndo constituem morada de
nenhuma pessoa ( SSTS 157/2015, de 9 de margo, ou 122/2018, de 14 de margo).

No mesmo sentido, expressamos no acérdao n.° 1219/2005, de 17 de outubro,
publicado no Boletim Oficial do Tribunal Supremo ( ), que o registo destes imoveis
(armazéns ou entrepostos) ndo esta sujeito as precaugdes previstas no artigo 569.° do
Codigo de Processo Penal (), uma vez que ndo constituem qualquer tipo de domicilio (
SSTS. 6.10.94 e 11.11.93), pelo que um armazém, escritério ou local comercial nio
beneficiam da prote¢do conferida pelos , n.° 1, e, n.° 2, do artigo 18.° da CE, uma vez que
ndo constituem, de forma evidente, um espago de privacidade necessario ao livre
desenvolvimento da personalidade, dai ndo poderem ser considerados incluidos no
ambito da protecdo da inviolabilidade do domicilio ( SSTS. 27.7.2001, 3.10.95,
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27.10.93), sendo particularmente explicita a STS. 8.7.94, ao afirmar que nem toda entrada
e busca num local fechado exige autorizagdo judicial, nem os locais comerciais ou
armazéns que nao constituem residéncia de uma pessoa gozam da tutela constitucional
do artigo 18.2 citado, sem que, consequentemente, exijam para a entrada e busca nos
mesmos as mesmas formalidades processuais que se impdem as buscas domicilidrias.

Da mesma forma, no acorddao n.° 85/2021, de 3 de fevereiro, da Seccdo de
Contencioso Administrativo ( ), afirmamos que as garagens e oficinas ndo gozam da
protecao constitucional que o artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo Espanhola () concede aos
domicilios...

E, precisando esse conceito, esta Camara salientou que, sob a denominagdo de
domicilio, compreende-se gramatical e administrativamente o local onde o homem
desenvolve normalmente as suas atividades sociais ¢ onde se encontra a sua habita¢ao ou
quarto, ou, como diz o artigo 554.2 Lecrim, «o edificio ou local fechado ou a parte dele
destinado principalmente a habita¢do de qualquer espanhol ou estrangeiro residente em
Espanha ou da sua familiay.

No caso em apreco, as buscas foram realizadas pela UOPJ de Ledn numa
propriedade ou prado e em dois armazéns, um dos quais descoberto, que, pelas suas
caracteristicas, ndo podiam constituir o domicilio de nenhuma pessoa.

Mesmo que em algum dos armazéns pudesse haver uma divisdo reservada onde se
desenrolava a vida privada dos arguidos, ndo consta que esta tenha sido objeto de busca,
o que ¢ confirmado pelas caracteristicas dos objetos apreendidos, que ndo foram
encontrados no interior de nenhuma habitacdo ou espago destinado a habitacdo, mas sim
num prado e num armazém descoberto. Da mesma forma, ndo consta que o interior das
caravanas utilizadas por alguns dos arguidos tenha sido objeto de busca.

Por outro lado, a prética das buscas foi legitimada pelos recorrentes, uma vez que,
como se salienta na sentenca impugnada, a Guarda Civil agiu com o consentimento dos
investigados, relativamente ao qual nada objetaram, nem ao longo do processo nem no
ato do julgamento oral, tendo estado também presentes durante as buscas, o que constitui
uma das vias legalmente reconhecidas para o acesso a uma habitacdo alheia, de acordo
com o artigo 18.2 da Constituicdo Espanhola ().

Conclusoes

Nem todos os recintos fechados merecem ser considerados domicilios para efeitos
constitucionais e teremos de excluir desse conceito e da sua garantia constitucional
correlativa os locais fechados que, pela sua afetacdo, tenham uma finalidade ou sirvam
para fins incompativeis com a ideia de privacidade - como seria o caso de armazéns,
fabricas, escritorios e locais comerciais.

Nao ¢ um dado insignificante e ndo podemos ignora-lo, a pericia com que se
descreve a intervengdo da Guarda Civil, inspe¢do e ndo busca, e, além disso, o quao bem
documentada teve de ser essa agdo policial, possivelmente com um testemunho grafico
bastante descritivo no relatério, para que ndo houvesse diividas sobre como eram os
armazéns, tamanho, estrutura, o que era a zona privada que constituiam as habitagdes,
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autocaravanas € o tipo de objeto apreendido, que pelo seu tamanho e natureza ndo era
possivel guarda-lo dentro das casas.

4.- STS 797/2025. 2 de outubro. Captura pontual pela Policia de imagens numa zona
semiprivada, através da utilizacao de um drone, como elemento auxiliar ao pedido
de uma busca domiciliaria.*

Antecedentes de facto

Recurso de cassacdo contra a sentenca proferida pelo TSJ da Comunidade Auténoma
Valenciana em 10 de dezembro de 2024. Indeferido.

O Tribunal de Instrucdo n.° 4 de Alicante instaurou o processo sumario 1670/2023
contra Cornelio e outros e, uma vez concluido, remeteu-o para o Tribunal Provincial de
Alicante, Sec¢do 10.% que, em 27 de setembro de 2024, proferiu sentenca condenatoria,
que contém, em parte, os seguintes factos provados: «...Agentes da Policia Nacional
realizaram uma série de vigilancias e, por despacho de 8.8.2023, foi acordada a entrada e
o registro em XX, de Alicante, de Cornelio; e em XX, na praia de San Juan, de Higinio e
Eugenia. Na busca em XX, em Alicante, foram apreendidos: 5 embalagens, com pesos de
520, 293, 109, 108 e 18 gramas de uma substancia rochosa branca que deu positivo para
cocaina no teste de cocaina; um ecra de computador Samsung, outro LG, uma unidade
CPU, uma impressora HP, uma cdmara fotografica Sony, 7 notas de 20 euros, 3 de 10
euros, 2 de 5 euros, uma balanca de precisdo, uma méaquina de embalar a viacuo. A
substancia apreendida na rua Océano, apds analise, revelou ser 979,0 gramas de cocaina,
com uma pureza de 87,9%. A substancia estava avaliada em 64.514 euros. Cornelio tinha
essa substancia para fins de tréfico...

Fundamentos juridicos

Primeiro.- O primeiro dos motivos de impugnacdo ¢ a insuficiéncia motivadora da
decisdo judicial que se baseia em indicios frageis fornecidos pelos relatdrios policiais, ao
que o ST responde negando, dizendo que «... a analise da insuficiéncia desses indicios ¢
realizada pelo advogado de defesa através de um exame meticuloso dos relatorios
policiais. No entanto, essa estratégia metodologica ¢ tdo legitima quanto invidvel. J&
afirmdmos em precedentes anteriores que a critica a insuficiéncia do relatorio policial ndo
pode ser feita fragmentando as provas apresentadas a apreciacdo do juiz de instrucao.
Essas informagdes fazem parte de um quadro probatdrio Unico, de carater global. Como
tal, devem ser analisadas. A decomposi¢ao interessada de cada uma dessas provas, para
depois proceder a uma andlise parcial, na qual a sua adequagao incriminatéria é concluida
sem ligacdo com as restantes, conduz a um desfecho avaliativo que, sempre , estara
lastrado por um método errado, que obteve as suas conclusdes descontextualizando a
informacao disponibilizada ao 6rgao jurisdicional (cf. SSTS 718/2020, 28 de dezembro;
143/2020, 13 de maio; 698/2014, 28 de outubro; 250/2014, 14 de mar¢o).

4 STS 797/2025, de 2 de outubro de 2025, publicada no site do Centro de Documentagio Judicial, Cendoj,
ROJ: STS 4225/2025 - ECLI:ES:TS:2025:4225, recurso 10005/2025. Relator, Excelentissimo Sr. Manuel
Marchena Gémez.
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Segundo.- E aqui que se responde a nulidade invocada pela Defesa pelo uso de um
drone sem autorizacdo judicial para captar imagens numa zona semipublica.

O artigo 588 quinquies a) da Lecrim ¢ a norma que da cobertura regulamentar a
utilizagdo de drones para a investigacdo criminal. Os aspetos administrativos sdo
regulados pelo Real Decreto 517/2024, de 4 de junho, que desenvolve o regime juridico
para a utilizagdo civil de veiculos aéreos ndo tripulados (UAS), no ambito do qual se
inclui a utilizagao destes dispositivos quando realizam atividades ou servigos policiais.

Centrando-nos no que constitui o objeto do presente motivo, trata-se agora do
regime juridico da captacdo de imagens quando estas sdo obtidas num espago publico. De
acordo com o artigo 588.° quinquies a), a capacidade da Policia Judiciaria para captar,
por sua propria iniciativa, essas imagens, esta exclusivamente restringida ao que o proprio
texto denomina «locais ou espagos publicos». A determinag@o do alcance desta expressdo
deve ser obtida por contraposicdo ao «domicilio ou local fechado» a que se refere o artigo
588.° quater a), no qual, sempre e em todos os casos, sera indispensavel a autorizagdo
judicial para a captagdo de imagens.

Algumas correntes da doutrina tém-se mostrado especialmente criticas a ideia de
que o artigo 588.° quinquies a) da Lecrim defenda que, em espagos qualificados como
publicos, a privacidade nunca estd comprometida, de modo que, fora do recinto
domiciliario, ndo ha qualquer expectativa de privacidade e, consequentemente, os agentes
da policia ndo tém qualquer limita¢do constitucional para obter imagens. A privacidade
pode ser afetada — argumenta-se — quando quem investiga obtém informagdes pessoais
de terceiros. Fala-se, assim, da dimensdo negativa da privacidade. Mas ela também pode
ser comprometida quando a gravagdo de imagens de quem sabe que pode estar a ser
vigiado condiciona a sua livre capacidade de desenvolver as facetas ordinérias da vida.
Seja como for, o legislador espanhol ndo considerou digna da proteg¢do reforgada que
concede a autorizacdo judicial a obtengdo de imagens por agentes da policia em espacos
publicos. Trata-se, portanto, de um conceito locativo de privacidade que, para definir o
contetido do direito constitucional garantido pelos artigos 18.1 e 2 da CE, exige uma
analise prioritaria do espago doméstico ou publico em que a interferéncia ocorreu.

A captagdo de imagens do investigado em locais ou espacos publicos — incluindo
aqui, de forma geral, todos aqueles que ndo estdo abrangidos pela protecao constitucional
dispensada pelo artigo 18.°, n.° 2, da CE a inviolabilidade do domicilio ou pelo artigo
18.°, n.° 1, a intimidade — pode ser decidida por iniciativa propria dos agentes da policia.

Nao ¢ facil obter regras precisas, com vocagdo de generalidade e suscetiveis de uma
aplicacdo rigida que contorne as singularidades de cada caso concreto. Considerou-se
desnecessaria a autorizacdo judicial para a incorporacdo no processo de imagens obtidas
pelas camaras de seguranca do El Corte Inglés ( STS 124/2014, 3 de fevereiro) ou
instaladas num armazém industrial, préximo da estrada ( STS 129/2014, 26 de fevereiro);
também ndo foi considerada indispensavel a autorizacdo judicial no caso de imagens
gravadas por camaras instaladas na residéncia dos proprios moradores (STS 67/2014, 28
de janeiro).

A doutrina jurisprudencial desta Sala (sentencas de 6 de maio de 1993, 7 de
fevereiro, 6 de abril e 21 de maio de 1994, 18 de dezembro de 1995, 27 de fevereiro de
1996, 5 de maio de 1997, 968/1998 de 17 de julho, 188/1999, de 15 de fevereiro,
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1207/1999, de 23 de julho, 387/2001, de 13 de margo, 27 de setembro de 2002, e 180/2012
de 14 de marco, entre muitos outros) considerou legitima e ndo violadora dos direitos
fundamentais a filmagem de cenas presumivelmente criminosas que ocorrem em espagos
ou vias publicas, estimando que a captacdo de imagens de atividades que podem constituir
acOes criminosas ¢ autorizada pela lei no decorrer de uma investiga¢do criminal, desde
que se limite a gravacdo do que ocorre em espagos publicos fora do recinto inviolavel do
domicilio ou de locais especificos onde se exerce a intimidade.

Por isso, quando a instalagdo de aparelhos de filmagem ou escuta invade o espago
restrito reservado a intimidade das pessoas (domicilio), s6 pode ser acordada em virtude
de uma ordem judicial que constitui um instrumento habilitante para a intromissdo num
direito fundamental. Sem a devida autorizagao judicial, ndo seriam autorizados os meios
de captacdo de imagem ou som que filmassem cenas no interior do domicilio,
aproveitando os avangos e possibilidades técnicas desses aparelhos de gravagao, mesmo
que a captagdo ocorresse a partir de locais distantes do recinto domiciliar.

Passemos agora ao caso concreto, pois, no caso que nos ocupa, ndo houve uma
instalacdo clandestina de camaras de televisao prolongada no tempo.

As imagens captadas pelo drone nem sequer eram indispensaveis para conhecer a
residéncia do recorrente, porque esse dado ja era conhecido de antemdo pela forca
policial. O que o drone permitiu foi saber com exatidao, a fim de possibilitar a operacao
de entrada e busca, a localizacdo do bungalow n.® XX de Alicante, no loteamento do qual
fazia parte.

Isto ¢ explicado em pormenor no FJ 3° da sentenga recorrida: «... a vigilancia
realizada com drone no dia 28 de julho ndo foi uma das que serviram ao instrutor para
acordar a medida acordada, porque ndo se encontra entre as enumeradas na resolucdo. O
recorrente ja estava identificado desde o inicio da investigagdo em virtude de uma
informacao an6nima de vizinhos, que, a titulo de exemplo, na vigilancia de 22 de julho,
os agentes policiais j4 o viram contactar o outro arguido, Higinio, na residéncia do
condenado, observando que, quando se vai embora, guarda um objeto, pessoa relacionada
com investigagdes anteriores sobre trafico de drogas; na vigilancia de 2 de julho, Higinio
¢ novamente visto a dirigir-se a residéncia do recorrente e, em seguida, a conduzir até se
posicionar em frente ao ponto XX, onde sdo observadas varias pessoas com aparéncia de
toxicodependentes; na vigilancia de 3 de agosto, a policia vé Higinio a entrar na residéncia
do recorrente com as suas proprias chaves.

Na primeira vigilancia, sem o uso do drone, a residéncia ja estava identificada. E
evidente que a decisdo ndo se baseou nessa vigilancia com o drone, pelo que ndo foi
essencial para as investigagdes, ou seja, sem a qual ndo teriam podido continuar com as
investigacdes. Em definitiva, o instrutor ndo as teve em conta para a autorizagdo de
entrada na residéncia. Houve vigilancias anteriores e posteriores a essa, tendo sido
identificado o recorrente e a sua residéncia.

No dia do julgamento oral, compareceram como testemunhas os funcionarios da
Policia, cujos depoimentos foram avaliados corretamente pelo tribunal, descrevendo que
o drone apenas captou imagens do exterior, nunca do interior da residéncia, conforme
consta no auto; descreveram o local, confirmando no auto onde aparecem as imagens, que
h4 uma rua comum a todos os bungalows, que o perimetro do urbanismo ¢ delimitado por
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uma cerca baixa com grades que permitem a visibilidade do interior a partir do exterior,
e que havia apenas uma zona que ndo se via. E uma coisa ¢ que o uso do drone seja
conveniente para determinar fisicamente onde estava localizado o bungalow n° XX, ja
que ndo ¢ possivel vé-lo da rua, eles afirmaram que havia um longo corredor e depois
uma curva que ja ndo podiam ver, e outra coisa ¢ que, como resultado da vigilancia com
o drone, seu endereco fosse descoberto, o que ndo aconteceu porque ele ja estava
identificado desde o inicio da investigacao.

Conclusoes

Importante dissertacdo sobre o uso de ferramentas tecnologicas para a captacao de
imagens ou sons, em espagos publicos, privados ou semipublicos ou semiprivados, que
toma como ponto de partida a primeira STS sobre o uso de drones para captar imagens
no interior de uma residéncia, n.® 329/2016, de 20 de abril, e termina na STCO 92/2023,
de 11 de setembro, que analisa o uso de camaras policiais para a capta¢do de imagens
num espago semiprivado, uma garagem comunitaria.

E extremamente importante a descricio da situagdo de facto para evitar
pronunciamentos teodricos alheios a realidade. Nao era descartavel a declaracdo de
nulidade dessa medida e o efeito dominé sobre as restantes diligéncias de instrucao.

A expectativa de privacidade € reforcada mesmo quando se trata de um condominio
fechado com dependéncias comuns habilitadas para o encontro ou transito de vizinhos.
No entanto, no presente caso, os limites impostos pelos principios da proporcionalidade
e da necessidade, art. 588 bis a.1 da Lecrim, foram respeitados pela for¢a policial. Como
evidenciado pela sentenca de primeira instancia ( ), o drone e a captagdo de imagens sO
se concretizaram em uma unica ocasido, especificamente na tarde de 28 de julho de 2023,
quando j& haviam sido realizadas outras vigilancias prévias. Nao houve, portanto, uma
interferéncia de intensidade relevante. Nao se tratou de uma vigilancia estatica,
prolongada no tempo e com capacidade para prejudicar a privacidade de qualquer um dos
vizinhos. Além disso, a utilizacdo do drone era necessaria — e a sua contribui¢ao para o
processo limitou-se a isso — para conhecer a localizag@o precisa e exata do bungalow, ja
plenamente identificado, que dias mais tarde seria objeto de uma entrada e busca
judicialmente autorizadas.

O urbanismo, conforme explica a sentenga de primeira instancia, era delimitado por
um pequeno muro e uma grade que permitia a visdo do exterior. O que o drone permitiu
foi apenas fotografar o trecho do corredor do urbanismo que nao era visivel do exterior,
com o unico objetivo de viabilizar o acesso posterior dos agentes, devidamente
habilitados pelo juiz de instrug@o, ao domicilio objeto da busca.

Em suma, mesmo sendo vélida a captagao pontual dessa imagem, o juiz de instrugao
ndo a incorporou a decisdo judicial que autorizava a entrada e o registro, possivelmente
por suspeita de uma possivel nulidade, mas utilizou as demais a¢des policiais como linha
de investigacdo independente.
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5.- STS 854/2025, 16 de outubro. Analise da validade da prova obtida em Franca
através da aplicacao Encrochat, rede fechada de comunicacao através de mensagens

encriptadas’ .

Antecedentes de facto

Analisamos o recurso de cassagdo interposto contra a sentenga proferida pela Camara de
Apelagdo da Audiencia Nacional em 11 de dezembro de 2024. Indeferido.

O Tribunal Central de Instru¢do n.° 1 da Audiencia Nacional instaurou o processo
5/22 e, uma vez concluido, remeteu-o para a Seccdo Penal, Seccdo 2 da Audiencia
Nacional (Rollo PO 9/22), que, em 9 de maio de 2024, proferiu sentenga condenatoria
que contém, entre outros, os seguintes factos provados: «... Na sequéncia de informagdes
recebidas pela unidade EDOA-Barcelona sobre uma moradia unifamiliar situada na
localidade de Sigues i Riells (Barcelona), propriedade de Artemio e Elsa, relativas a
presenca de veiculos no exterior da moradia e a presenca de pessoas em diferentes
horarios e desconhecidas pela vizinhanga, foi estabelecida uma série de vigilancias sobre
a mesma, em diferentes datas e horas, detectando-se a entrada e saida de pessoas em
horarios pouco habituais, com estadias muito reduzidas... vigilancias que foram seguidas
de acompanhamento de pessoas e veiculos, intervengdes telefonicas, detengdes e pedidos
de entradas e buscas domicilidrias...

E continua: «... A posterior contribui¢do das mensagens do Encrochat (abril-junho
de 2020) reafirmou a dedicacdo dos mesmos a atividade descrita, pois a for¢a policial
identificou os utilizadores dos apelidos investigados, Palillo, Rubia, Flaca, Pelirojo e
Perico, correspondentes a Carlos Daniel, Antonieta, Maite, Juan Alberto e Luis
Alberto...» A sentenca condenatoria para os acusados chega, em alguns casos, a penas
de prisdo de dez anos por crimes contra a saide publica na modalidade de substancias que
causam graves danos a saide no ambito de uma organizag¢do criminosa.

Fundamentos juridicos

Preliminar.- Tentaremos resumir as quase cem paginas desta importantissima STS
854/2025, da forma mais didatica possivel, centrando-nos no objeto do recurso de
cassac¢do, a investigacdo em Francga, a transferéncia de dados para Espanha e o impacto
noutros processos penais em curso ou a iniciar.

Primeiro.- Objeto do recurso de cassacio.

O objeto do recurso de cassacdo ¢ a contestagdo expressa perante o STS do valor
probatorio das conversas que as autoridades judiciais francesas obtiveram de a plataforma
EncroChat, chegadas a Espanha através da Ordem Europeia de Investigagdo, (OEI) que
0 Ministério Publico Antidroga formulou para transferi-las para Espanha, e que
posteriormente foram incorporadas ao processo penal, tendo-se centrado as queixas dos
recorrentes na violagdo do direito ao sigilo das comunicagdes, uma vez que o material
apreendido provinha de uma ag@o prospectiva, ndo autorizada judicialmente em Espanha,

5 STS 854/2025 de 16 de outubro de 2025, publicada no site do Centro de Documentagdo Judicial,
CENDOJ, Roj: STS 4526/2025 - ECLI:EES:TS:2025:4526, recurso 10025/2025, Relatora, Sra. Ana Maria
Ferrer Garcia.
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questionando também o processo de atribui¢do de identidades aos utilizadores da
plataforma.

O recurso de cassagdo interposto pelo Ministério Publico perante o Supremo
Tribunal fornece algumas informacdes ilustrativas sobre este tipo de sistemas de
comunicag¢do encriptada e a sua proliferagdo, que sdo importantes para contextualizar a
relevancia do tema submetido a nossa apreciagao.

E salienta que, «... embora se disponha de informacgdes sobre a utilizacao atual por
organizagdes criminosas de mais de 50 novas plataformas de mensagens encriptadas,
neste momento, EncroChat, SKY-ECC, ANOM e EXCLU sdao as que, ja
intervencionadas, sdo a origem das comunicacdes que estdo a ser utilizadas como prova
nos diferentes processos. Sdo sistemas que permitem a comunicacdo privada de
mensagens escritas, fotos, videos, dudios, que procuram evitar a interce¢do pelas
autoridades judiciais. Uma vez instalada a aplicacdo para encriptar as comunicagdes, as
restantes funcdes do telemovel sdo desativadas. Cada uma tem caracteristicas técnicas
distintas, das quais derivardo certamente algumas particularidades também no seu
tratamento processual. Como caracteristica comum, os terminais ndo tém identificagdo
do utilizador do SIM. No EncroChat, a identificagdo do utilizador era feita por apelidos e
no SKY-ECC através de um codigo alfanumérico...», acrescentando que «cerca de 90%
das comunicagdes interceptadas referem-se ao trafico de drogas, principalmente cocaina;
o restante esta relacionado com alguns casos de homicidios ou sequestros geralmente
relacionados com o trafico de drogas. Nao foi detetado que os utilizadores destes sistemas
os tenham utilizado para tratar de assuntos de natureza legal. Os pregos do sistema
encriptado sdo elevados, no EncroChat fala-se de cerca de 1000 € pelo terminal e cerca
de 1500 € trimestrais. Os canais de distribuicdo da aplicacdo eram restritos, através de
circuitos privados na Internet na maioria dos casos. A seguranga e a privacidade sdo
concebidas como maximas e no EncroChat era permitida a autodestrui¢do de mensagens,
o apagamento de palavras-passe e o apagamento de panico, que foi utilizado quando se
aperceberam da interven¢do do EncroChat. No momento da exploragdo do EncroChat, os
utilizadores que receberam uma mensagem com o alerta da intervengdo passaram para o
SKY, mas, em todo o caso, o acesso aos dados ndo foi impedido, uma vez que as
conversas ja estavam a ser interceptadas...».

Segundo.- Caracteristicas do Encrochat.

Sobre as caracteristicas particulares, funcionamento e vicissitudes do EncroChat, a titulo
introdutorio, resgatamos os dados recolhidos no STJUE (Grande Sala) de 30 de abril de
2024, processo M.N. (C-670/22) - paragrafos 19 e 20.

No ambito de uma investiga¢do levada a cabo pelas autoridades francesas, ficou
patente que alguns investigados utilizavam teleméveis encriptados, que funcionavam sob
uma licenca denominada EncroChat, para cometer crimes relacionados principalmente
com o trafico de estupefacientes.

Estes telemoveis permitiam, gragas a um software especial e a material modificado,
estabelecer, através de um servidor instalado em Roubaix (Franca), uma comunicagdo
encriptada de extremo a extremo, que ndo podia ser interceptada através de métodos
tradicionais de investigacdo. A comunicacdo so era possivel entre clientes da EncroChat.
Estes telemoveis ndo podiam ser adquiridos através de canais de venda oficiais, mas eram
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oferecidos pelos vendedores na plataforma eBay. Nao foi possivel identificar o
responsavel pela EncroChat, nem a sede oficial da empresa.

A policia francesa conseguiu, com a autoriza¢do de um juiz, conservar os dados
desse servidor, em 2018 e 2019. Esses dados permitiram o desenvolvimento, por uma
equipa conjunta de investigacdo, que incluia especialistas holandeses, de uma aplicagdo
informatica do tipo «cavalo de Troian. Essa aplicacdo foi instalada na primavera de 2020,
com autoriza¢do do Tribunal Correctionnel de Lille (Tribunal Penal de Lille, Franca) no
referido servidor e, a partir dai, nos referidos telemoveis através de uma atualizagdo
simulada.

Sobre as informagdes obtidas, algumas fontes falam de mais de 100 milhdes de
mensagens, a Eurojust informou a sua existéncia aos paises cujos nacionais operavam
através do EncroChat.

No caso da Espanha, apds o processamento de um Mandado de Investigagdo
Europeu, as informagdes foram recebidas em novembro de 2020 e incorporadas a
diferentes processos judiciais.

Terceiro.- A transmissao dos dados para Espanha.

O recurso do Ministério Publico explica que a Procuradoria de Lille transmitiu
espontaneamente informagdes a Unidade de Criminalidade Informéatica da Procuradoria-
Geral do Estado, que remeteu essas informacdes gerais sobre a operacdo na qual foram
apreendidos dados de utilizadores espanhois envolvidos em crimes de trafico de drogas
na Espanha a Procuradoria Especial Antidrogas (FEAD) que, inicialmente as incorporou
ao processo de investigagdo DI 16/20, seguido por um crime de branqueamento contra os
revendedores dos terminais da EncroChat.

Foram incorporados apenas pela menc¢ao da EncroChat, mas uma vez traduzido o
documento francés, o Procurador-Geral da FEAD separou esse relatorio do 16/20 e
instaurou o DI 20/20, em 23 de julho de 2020, emitindo nesse mesmo dia o OEI para
obter as informagdes que os franceses ofereciam nas informacdes espontaneas e assim se
dizia no OEI, «... solicita-se a Autoridade Judicial francesa que facilite os dados
armazenados nos servidores da EncroChat intervencionados em virtude da medida
judicial autorizada no seu processo em curso pela investigagdo da Organizagdo
EncroChat, uma vez que podem conter informagdes relevantes sobre diferentes aspetos
relacionados com a atividade de branqueamento de capitais investigada pela autoridade
espanhola, supostamente desenvolvida pela referida Organiza¢do em Espanha, bem como
pela rede de distribuidores e revendedores dessa tecnologia nesse territorio.

Concretamente, sdo solicitados todos os dados associados aos utilizadores deste
sistema de comunicagdo encriptado EncroChat que estejam registados no territorio
nacional de Espanha, desde a data de inicio da interven¢do do servidor EncroChat até a
data de conclusdo da referida medida...» e, mais importante ainda, «... solicita-se que seja
autorizado o uso destes dados como provas validas num processo judicial espanhol...».

Com esses antecedentes, cabe-nos aprofundar a questdo que centra a nossa atengao,
que ¢ a possibilidade de utilizagdo dos dados extraidos das comunicagdes obtidas pelas
autoridades francesas do servidor EncroChat, que foram finalmente incorporados no
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processo em Espanha.

Parece evidente que ndo existe qualquer irregularidade no facto de o Ministério
Publico ter recolhido, através de um OEI, os dados obtidos pelas autoridades francesas na
investigacdo da EncroChat e, além disso, ndo se trata de um OEI para proceder a uma
interce¢do, mas sim de um pedido para adquirir os resultados documentais de atividades
de investigacdo que a autoridade estrangeira ja realizou, com total autonomia, em
conformidade com a sua legislacdo, porque a autoridade emissora espanhola nao deve
subordinar a emissdo da OEI ao cumprimento do disposto nos artigos 588 ter a e
seguintes do Lecrim, para a interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, ou
no artigo 588 septies a e seguintes para o registo remoto de um dispositivo de
armazenamento massivo de informag¢do; mas sim que o critério do exame deve ser
extraido do disposto no art. 588 bis 1) Lecrim, que remete, por sua vez, para o art. 579
bis Lecrim, que se refere a utilizacdo da informagdo obtida num processo distinto e as
descobertas casuais.

O referido artigo 588 bis i) Lecrim permite expressamente a incorpora¢do como
meio de investigagdo ou prova das informagdes obtidas através de intervengdes
telefonicas num procedimento distinto.

A OEI foi emitida para a investigacdo de um crime de trafico de drogas,
branqueamento de capitais provenientes do narcotrafico, cometido por uma organizacao
internacional de cardter criminoso, tudo isso tipificado nos artigos 301, 302 e 303,
branqueamento, 368, 369, 369 bis trafico de drogas, 570 bis, organizagao criminosa, todos
eles do Codigo Penal Espanhol.

O Ministério Publico incluiu precaugdes especiais na entrega dos dados, uma vez
que, por decreto de 10 de novembro de 2020, autorizou um tenente da Unidade Central
Operativa (UCO) da Guarda Civil a deslocar-se a Franga para a transmissao efetiva dos
dados objeto do referido OEI, nos seguintes termos: 1) O disco rigido ficard depositado,
de forma segura, nas instalagdes da Unidade Central Operativa da Guarda Civil, ou onde
for determinado pela Chefia da Policia Judicial da Guarda Civil; 2) Autorizar a Unidade
Técnica da Policia Judiciaria, em conjunto com o Grupo de Informéatica Forense da Chefia
de Informagdo da Guarda Civil, a realizar uma cdpia forense das provas originais,
mantendo a inalterabilidade das mesmas, com o objetivo de processar os dados de forma
a permitir a sua correta visualizagdo; 3) Autorizar as unidades com fungdes de Policia
Judiciaria da Guarda Civil a realizar a analise das informagdes contidas no referido disco
rigido, para tentar determinar: i) se contém elementos suficientes para iniciar uma
investigacdo; e ii) se estdo relacionadas com uma investigacdo ja iniciada e, em caso
afirmativo, se as provas analisadas fornecem algum dado relevante e 4) Autorizar as
unidades com fungdes de Policia Judiciaria da Guarda Civil a iniciar uma investigacao,
no primeiro caso; ou a fornecer ao processo as informacdes complementares obtidas, no
segundo caso, para que sejam avaliadas pelo juiz de instrucdo e pelo Ministério Publico.
Em ambos os casos, para que a informacdo possa ser integrada num processo penal,
devera ser acompanhada de um oficio de remissa e emitido pela UTPJ da Guarda Civil,
fornecendo os dados concretos extraidos da copia forense, com a garantia da sua
inalterabilidade.

Especificamente sobre como acederam ao processo que € objeto deste recurso,
consta a apresentacdo dos dados relativos as comunicagdes dos utilizadores «Palilloy,
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«Rubiay, «Flacay, «Pelirojo» e «Perico», através de oficio policial da Guarda Civil datado
de 27 de maio de 2022.

Quarto.- Falta de notificacdo estabelecida no artigo 31.° da Diretiva 2014/41.

Outro dos temas controversos e que foi introduzido pelos recorrentes ¢ o efeito que a
omissdo por parte das autoridades francesas do mecanismo de notificagdo previsto no
artigo 31.° da Diretiva 2014/41 tem sobre as possibilidades de utilizagdo do material da
EncroChat proveniente da OEI emitida pela FEAD.

A diretiva distingue dois tipos de «intervencdo nas telecomunicacdes»: 1) A
intervencdo nas telecomunicagdes com a assisténcia técnica de outro Estado-Membro
(artigo 30.°). Para a execucdo desta intervencao, ¢ necessario emitir um mandado de busca
e apreensdo para a intervencao nas telecomunicagdes no Estado-Membro cuja assisténcia
técnica ¢ necessaria e 2) A interveng¢ao nas telecomunicagdes que nao requer a assisténcia
técnica do Estado-Membro, no territério do qual se encontra o alvo dessa intervencao.

O STJUE (Grande Camara) de 30 de abril de 2024, processo M.N. (C-670/22)
indica expressamente que esta medida «ndo ¢ objeto de um mandado europeu de
investigagao» (ap. 121), porque ndo ¢ necessaria para a sua execuc¢ao. Ora, como se trata
de um caso em que um Estado «interfere» no territério de outro Estado, ainda que seja no
seu «espago de telecomunicagdes», a diretiva estabelece, no seu artigo 31.°, que o
primeiro dos Estados-Membros, denominado «Estado que realiza a intervencao», deve
notificar essa interven¢do a autoridade competente do segundo desses Estados-Membros,
denominado «Estado notificado».

O STJUE, em relacao ao artigo 31.° da Diretiva, decide sobre a natureza da medida
acordada, indicando que se trata de uma «intervencao nas telecomunicagdesy, afirma que
a mesma deve ser notificada e indica a que autoridade, e acrescenta que esta disposi¢cdo
tem por objetivo proteger os direitos dos utilizadores afetados por essa medida.

Mas ndo podemos esquecer que, neste caso, o Estado que realiza a intervengao nao
sabe, previamente, que a pessoa afetada pela medida se encontra no territdrio de outro
Estado, mas que, durante a sua execuc¢do, esta circunstancia ocorre e chega ao seu
conhecimento (notificagdo durante a interveng@o) ou, mesmo, que esse conhecimento
pode ser alcancado apds a obtencdo e avaliacio da informagdo correspondente
(notificagdo apos a intervencao).

A Franga ndo cumpriu formalmente o mecanismo de notificagdo previsto no artigo
31.° da Diretiva (notificacdo utilizando o formulario correspondente), nem antes, nem
durante, nem ap6s a intervencdo do servidor da EncroChat, e tal requisito ndo foi
cumprido, apesar de se tratar de uma intercecdo de comunicagdes sem assisténcia técnica
de outro pais. No entanto, mesmo considerando valida esta falta de notificacdo da
intervengdo, ndo parece tratar-se de um requisito substancial, uma vez que a propria
diretiva admite que o anexo C correspondente seja realizado antes, durante ou apos a
intervencao .

Mesmo antes desta troca espontanea de informagdes, as autoridades francesas
também informaram as autoridades de todos os Estados afetados sobre esta intervengao
através da Europol.
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Nao detectamos qualquer indicio de possivel indefesa ou afeta¢do de outro direito
fundamental associado a falta de comunicagdo capaz de minar a validade como prova do
material do servidor EncroChat, nem comprometer a nossa soberania como Estado. As
autoridades francesas comunicaram de forma fiavel a intervencdo as autoridades
espanholas assim que puderam conhecer a geolocalizacdo das pessoas afetadas pela sua
medida.

Conclusoes.

Com os extensos fundamentos juridicos desenvolvidos nesta longa STS 854/2025, de
quase cem paginas, ndo se detectam razdes que impe¢am a utilizagdo, neste processo
especifico, dos dados provenientes do EncroChat introduzidos no processo por via da OEI
emitida pela Procuradoria Antidroga, dada a gravidade dos factos, trafico de drogas que
causam graves danos a satde através de uma organizacdo criminosa, que excede o
principio da proporcionalidade.

Uma decisdo essencial, ou seja, no que diz respeito a possibilidade de utilizagdo do
material obtido da EncroChat, com diferentes nuances que ¢ partilhada pelos tribunais de
outros paises vizinhos.

Os dados do servidor da EncroChat podem levantar questdes de natureza processual
em cada processo penal considerado individualmente, tais como, entre outras: a forma de
os obter a partir de Franga, o facto de a técnica concretamente utilizada para esta recolha
de dados ndo ter sido divulgada por estar sujeita ao segredo de defesa nacional, em
conformidade com a referida normativa francesa (art. 4139 e 413-10 do Cddigo Penal
francés); a cadeia de custodia do material fornecido; a realizacdo de copias; a extracao de
dados relativos a pessoas, factos e crimes especificos; a sua incorporacdo em cada
processo penal; ou os relatorios policiais sobre a correspondéncia entre apelidos e
identidades de pessoas especificas.

Muitas destas questdes devem ser observadas na perspetiva de cada processo e das
provas apresentadas em cada um deles, sem prejuizo de que, de um modo geral, se possa
afirmar, como ja foi indicado, que:

- Os dados foram obtidos através da emissdo de um OEI, por parte do Ministério
Publico, no Processo de Investigacdo 20/2020. Pedido formal com a ferramenta correta
de cooperagao internacional.

- Foram recolhidos pela policia espanhola em instalagdes policiais em Franga, num
disco rigido, que ficou depositado na posse da Guardia Civil. Garante a cadeia de
custodia.

- O Ministério Publico autorizou a Policia Judiciéria a: 1) fazer uma copia da prova
original, ii) analisar as informagdes contidas no referido disco rigido, e r iii) iniciar uma
investigacdo ou contribuir para o processo em curso com as informagdes obtidas.
Finalidade da OEI para a sua incorpora¢do no processo espanhol.

Como se pode observar, os dados fornecidos pela Franga nio sdao os dados originais
do servidor, tal como foram obtidos, mas sim dados que foram objeto de andlise e selegao
pelas autoridades francesas, para discriminar quais poderiam ser de interesse para as


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8820

Resumo da jurisprudéncia da 2° Sec¢do do Supremo Tribunal | 375

autoridades espanholas. Além disso, os dados que, eventualmente, sdo incorporados em
cada processo penal em Espanha também nao sdo os que foram recebidos da Franga, mas,
novamente, sdo dados que sdo objeto de andlise e sele¢do, neste caso pela Policia
Judicidria, para discriminar quais poderiam ser de interesse para cada processo penal,
tendo em conta as pessoas, os factos e os crimes investigados.

Esta selecdo «em cascata» levanta o problema das possibilidades de a defesa
contestar a integridade e fiabilidade dos dados, porque nunca teve a sua disposi¢do os
«dados brutos», embora o Supremo Tribunal, fazendo eco da jurisprudéncia do TEDH,
tenha considerado valida a contribuicdo limitada desses dados, atendendo «... as proprias
dificuldades técnicas de acesso aos dados, em particular quando estdo encriptados, ou aos
inconvenientes logisticos para o seu manuseamento e andlise quando estes sdo muito
volumosos ou de grande envergadura, tanto na fase de investigagdo como na fase de
julgamento - ver STEDH, caso Rook c. Alemanha, de 25 de outubro de 2019; STSS
507/2020, de 14 de outubro; 86/2022, de 31 de janeiro; 106/2023, de 16 de fevereiro, dai
a necessidade de ativar salvaguardas especificas para a recolha e o tratamento - ver STS
425/2016, de 4 de fevereiro, Circular da Procuradoria-Geral da Republica 5/2019, mas
também a avaliacdo adequada da sua fiabilidade. Em particular, nos casos em que os
dados digitais foram obtidos sem controlo judicial posterior ou ndo sdo acompanhados de
outras informagdes probatorias com potencial corroborativo - ver sobre o uso probatdrio
de contetidos enviados através de servigos de mensagens, STEDH Yiiksel Yalginkaya c.
Turquia, de 26 de setembro de 2023.

Como corolario, ndo € possivel uma analise geral sobre o valor probatorio dos dados
provenientes do EncroChat, afastada dos pormenores de cada caso concreto. Rejeitada
como foi, com efeito extrapoldvel para casos semelhantes, a nulidade dos dados obtidos
em consequéncia da OEI emitida pela Procuradoria Especial Antidrogas, o alcance da
informagcdo que os mesmos fornecem variard em cada caso, tendo em conta as
circunstancias particulares e os padroes que assinaldmos.

6.- STS 861/2025, 22 de outubro. Agentes infiltrados. Contribuicao na integra das
conversas registadas.®

Antecedentes de facto

Recurso de cassacdo contra a sentenga proferida pela Camara de Apelacdo da Audiencia
Nacional de 22 de janeiro de 2025. Indeferimento.

O Tribunal Central de Instru¢do n.° 4 da Audiéncia Nacional instruiu o processo
sumario n.° 3/2023, por crime de trafico de drogas em quantidade de notdria importancia
e organizacdo criminosa, uma vez concluido, remeteu-o a 4* Sec¢do da Camara Penal da
Audiéncia Nacional, que proferiu a sentenga n° 18/2024, datada de 15 de julho de 2024,
que contém, entre outros, os seguintes factos provados: «...Em carta de 30 de setembro
de 2022 do Sr. Hayes, Procurador dos Estados Unidos em Illinois (Chicago), dirigida a
Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial Antidrogas da Audiencia Nacional,
solicitava-se a abertura de um processo judicial para a investigagdo em curso em conjunto

© STS 861/2025 de 22 de outubro de 2025, publicada no site do Centro de Documentagio Judicial, Cendoj,
ROJ: STS 4652/2025 - ECLI:ES:TS:2025:4652, recurso 10142/2025. Relatora: Susana Polo Garcia.
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com a Policia Nacional espanhola (UDYCO CENTRAL-Sec¢ao IV), informando sobre a
investigacdo em curso em coordenacdo com o gabinete da HSI (Homeland Security
Investigations) em Bogot4d e Madrid, e o referido grupo policial espanhol, tendo dado
origem ao caso XX e tratando-se do objeto deste, a organizacdo de drogas e lavagem de
dinheiro de Conrado.

Esse documento ilustrava que, no més de fevereiro de 2022, pelas medidas tomadas
na Colombia, Conrado foi identificado como o chefe de uma organizagao de trafico de
drogas estabelecida em Bogota (Colombia), introduzindo-se no decorrer da investigacao
secreta um agente infiltrado pela Autoridade norte-americana, quando Conrado solicitou
assisténcia para o transporte de aproximadamente duas toneladas de cocaina da Coldémbia
para a Espanha, pretendendo a organiza¢ao colombiana envia-la utilizando para isso um
barco que recolheria a droga em dguas internacionais, para depois ser transportada para
este pais, onde seria entregue aos destinatarios e distribuidores finais. Em meados de
setembro de 2022, Conrado deslocou-se a Espanha para coordenar a recepg¢ao e entrada
da droga com outros membros de uma organizagao criminosa composta por espanhois e
mexicanos, com quem se teria reunido previamente nesse pais.

Uma vez autorizada a abertura do processo judicial em Espanha, com autorizagao
também para a atuagao de agentes secretos espanhois, a droga seria transportada por carga
no pordo através de um voo comercial (da companhia aérea IBERIA) até Espanha, do
aeroporto internacional Luis Mufioz Marin de San Juan de Porto Rico ao aeroporto
internacional de Madrid-Barajas (Espanha), sendo a droga guardada em custddia em
todos os momentos desde a sua entrada no aeroporto até ser carregada no porao do avido
por agentes federais dos Estados Unidos, o que ficaria devidamente comprovado no
documento da cadeia de custddia da droga...

Fundamentos juridicos

Unico.- Quanto a alegagio dos recorrentes relativa ao incumprimento da obrigagdo de
apresentar na integra as comunicagdes entre o agente infiltrado Pelosblancos e os
identificados como «Eugenio» e «Felipe», uma vez que o artigo 282 bis 1.° do Codigo de
Processo Penal ( ) da Lecrim, no seu terceiro paragrafo, adverte que as informagdes
obtidas pelo agente infiltrado devem ser comunicadas o mais rapidamente possivel a
pessoa que autorizou a investigagdo e, da mesma forma, essa informacgdo deve ser
apresentada ao processo na sua totalidade e avaliada em consciéncia pelo 6rgao judicial
competente, a verdade ¢ que o mandato legal ndo foi fielmente cumprido, uma vez que
apenas algumas das comunicag¢des sdo introduzidas literalmente, enquanto as restantes
aparecem resumidas pelos agentes informantes e, além disso, a pedido do recorrente, o
Tribunal de Instru¢@o de Aranjuez decidiu solicitar a policia responsavel que apresentasse
a totalidade das conversas mantidas entre os agentes infiltrados e os e es investigados,
sem que conste que tal ordem tenha sido cumprida, informando que os telefones utilizados
tinham sido limpos para serem utilizados noutras atividades.

No entanto, como argumenta acertadamente a Camara, nem toda irregularidade
determina a nulidade das agdes ou a impossibilidade de avaliagdo das provas obtidas e
afetadas por esse vicio, se, como ocorre no presente caso, os dados de que dispomos
permitem chegar a um conhecimento dos fatos objetivamente produzidos, com uma
concatenacdo logica e racional entre eles, sobretudo se, além disso, os dados incorporados
foram objeto da correspondente prova testemunhal, e os agentes intervenientes, em
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especial o agente infiltrado Pelosblancos e o policia nacional XX, Chefe do Grupo 50 e
instrutor do auto de apreensdo, submetidos a debate contraditério, ratificaram o que
consta nos relatorios.

Nesse sentido, a STS 503/2021, de 10 de junho, salienta que «no que diz respeito
as mensagens fornecidas pelo agente infiltrado e a acusa¢do de ndo terem sido enviadas
na integra, ¢ evidente que ndo se pode atribuir-lhes relevancia de natureza constitucional,
nem mesmo de legalidade ordindria, e s6 terdo importancia no que se refere ao seu valor
probatorio. O importante ¢ que o agente entregara toda a informagao obtida no exercicio
das suas fungdes, na medida em que seja relevante para a investigagdo do crime. E
evidente, da leitura da regulamentacdo prevista no Cédigo de Processo Penal ( , art. 282
bis Lecrim), que ndo se trata de transferir a totalidade das comunicagdes mantidas,
conversas, mensagens, chamadas — como se se tratasse de uma espécie de interceptacao
telefonica —, mas sim o que for relevante para a investigagdo, que justifique a medida e
possa servir para o esclarecimento dos factos e a prevencdo do crime. Nao se trata de o
funcionario «escolher» o que ¢ incriminatorio, mas sim o que ¢ relevante para a
investigacdo. Ai reside o elemento diferenciador, uma vez que ndo faz sentido fornecer
tudo, pois ndo se trata de uma medida de escuta telefonica, mas sim de uma agdo
presencial prolongada no tempo.

Os agentes ndo tinham qualquer interesse pessoal no resultado da investigacao,
foram interrogados sobre as suas conversas com os investigados e da sua exposi¢ao
resultou a convic¢do do tribunal sobre a operagdo e puderam ser interrogados pelas
defesas. Nao se trata tanto da virtualidade do conteudo escrito de uma conversa ou da sua
contribuicdo, mas da realidade das conversas mantidas e da declaragdo dos agentes sobre
essas conversas, com a autorizagdo do Ministério Publico e o posterior relato ao juiz. A
convicgdo do tribunal foi alcancada pela declaracdo dos agentes policiais sobre o
resultado da investigacdo e a inexisténcia de qualquer interesse espurio por parte dos
agentes que agiram com zelo profissional, mantendo conversas com os investigados sobre
a operagao.

Transcreve-se o que ¢ importante para a investigagdo e, além disso, o que se reflete
na sentenga ¢ que o grupo operacional registava o que falavam quando era do interesse
da investigacdo e redigiam diretamente nos seus relatdrios aos seus superiores o conteudo
do que foi falado. A caracteristica distintiva desta figura ¢ o dever de informagao exigido
ao agente infiltrado, que deve disponibilizar as informacdes que for descobrindo aquele
que autorizou a investiga¢do, o mais rapidamente possivel. Como se pode observar, ndo
¢ fixado um prazo determinado para o cumprimento deste dever, mas o legislador limita-
se a dispor que «deve ser disponibilizada o mais rapidamente possivel». Também nao ¢
estabelecida a forma concreta de divulgagdo nem ¢ exigida a comparéncia pessoal do
agente. Tudo isto significa que a resolugdo destes aspetos e a determinagdo da forma como
esta informacgdo sera comunicada sdo deixadas a cargo da jurisdicdo competente ( ), tendo
em conta cada investigacdo em concreto, uma vez que o agente pode encontrar sérias
dificuldades em determinadas ocasides para enviar a informacdo pessoal e
imediatamente. (STS140/2019, de 13 de marco).

Conclusoes

Este STS, como tantos outros, apoia totalmente a intervengdo dos agentes infiltrados e
confere total legalidade e credibilidade a sua atuacdo. A série de argumentos dos



378 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 355-382
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil. v4i1.8820

advogados de defesa ¢ muito variada, por vezes repetitiva de muitos outros processos
penais com o mesmo resultado, que vao desde a auséncia de conteudo que informe ou
documente o processo de infiltracdo, bem como a operacao realizada uma vez infiltrados
os agentes secretos, terminando no argumento necessario do crime provocado. Existem
atividades pré-processuais que ndo devem ser reveladas, sob pena de comprometer
ferramentas tdo Uteis como a analisada e com perspetivas de futuro, para combater o crime
organizado.

Neste caso, a informacao que o agente infiltrado deve fornecer ¢ a relevante para o
caso, como ndo poderia deixar de ser, descartando as duvidas sobre uma possivel
incitagdo policial e mostrando uma atitude totalmente passiva, diluindo a suspeita da
existéncia de um crime provocado.

7.- STS 849/2025, 16 de outubro. Revelacao de segredos por funcionario publico.
Obtencio fraudulenta de senhas de acesso a um computador.’

Antecedentes de facto

Recurso de cassagao interposto contra a sentenga proferida pelo TSJ de Extremadura de
21 de fevereiro de 2022, que acolheu parcialmente o recurso de apelag@o contra a sentenga
proferida pela Audiencia Provincial de Céceres. Parcialmente deferido.

O Tribunal de Instru¢do n.° 1 de Valencia de Alcantara instaurou o processo
preliminar n.° 147/2018 por um crime de intrusdo, contra D. Constancio, sendo a acusa¢ao
particular representada pela Sra. Soledad e pela Ordem dos Enfermeiros de Caceres, que,
uma vez concluido, remeteu para julgamento a Sec¢do n.° 2 do Tribunal Provincial de
Céceres, proferindo, entre outros, os seguintes factos provados: «...A queixosa, Sra.
Soledad, trabalhou como técnica diplomada em enfermagem desde abril de 2012 até
outubro de 2018 na Residéncia de idosos «Buenos Airesy», situada na localidade de
Valencia de Alcantara. Nesse centro geritrico de propriedade e gestao ptblica da Camara
Municipal daquela localidade, em data ndo determinada, mas proxima da inicialmente
indicada, foram instalados dois computadores pessoais, um no gabinete de enfermagem
da marca Dell, modelo XX, e outro no gabinete do diretor do referido centro. A partir
desse momento, a enfermeira Sra. Soledad, que trabalhava 14 de forma continua, de
segunda a sexta-feira, das oito da manha as trés da tarde, comecou a usar sozinha e de
forma e e habitual esse computador, sem proibicdo expressa de seus superiores
hierarquicos, prefeito e diretor, ¢ com o conhecimento dos outros trabalhadores,
atribuindo-lhe uma senha pessoal (Dakota 76) e utilizando-o diariamente, tanto para
elaborar os seus modelos particulares e individuais de «modelos ou formularios» dos
utilizadores da residéncia, como para o seu computador pessoal com senha pessoal e ndo
acessivel a terceiros sem a sua autorizacdo, dado o conteudo reservado e os dados
sensiveis da sua vida privada ai incorporados, bem como o seu e-mail pessoal.

Nestas circunstancias e contexto particular, o arguido D. Constancio, maior de
idade penal, sem antecedentes criminais e de profissdo «auxiliar de enfermagem»
(embora sindicalista), ao mesmo tempo que funcionario piblico da Camara Municipal de

7 STS 849/2025, de 16 de outubro de 2025, (ROJ: STS 4646/2025 - ECLI:ES:TS:2025:4646, recurso
2467/2022. Relator: Excelentissimo Sr. Eduardo de Porres Ortiz de Urbina.
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Valencia de Alcantara nas fungdes de diretor-gerente da residéncia «Buenos Aires» e
atuando consequentemente em todas as auséncias (baixas, licencas, viagens, doengas,
férias, etc.) do diretor da Residéncia, D. Raul. Nessa condicdo e com o objetivo de
descobrir informagdes privadas gerais e conhecer dados pessoais sensiveis que pudesse
usar em detrimento de Dia. Soledad, ele acessou o contetido privado do mesmo sem o
seu conhecimento e sem que ela, em nenhum momento, o tivesse autorizado ou fornecido
a sua senha pessoal. Concretamente, no dia 11/10/2018, o Sr. Constancio, sabendo
perfeitamente, devido ao seu cargo, que a Sra. Soledad ndo trabalhava nesse dia na
residéncia, que ndo tinha a sua autorizacdo € com o objetivo de obter algum tipo de
informagdo para poder utilizd-la em seu prejuizo, entrou primeiro no escritoério da
enfermaria - local onde o computador estava fisicamente localizado - e, em seguida,
utilizando a senha que havia obtido previamente em junho com a ajuda de um pen drive
que inseriu no computador, conseguiu aceder a todo o seu conteudo...

Fundamentos juridicos

A obtenc¢do fraudulenta da senha do computador jé €, por si sd, um acesso ndo consentido
a dados pessoais reservados da denunciante.

Essa senha, que ¢ um identificador do seu titular, permite o acesso a todas as
informacdes que possam existir no computador e, por isso, constitui per se um dado
pessoal reservado protegido pelo artigo 197.2 do Codigo Penal ().

A senha de um computador pessoal ¢ a chave, a porta de acesso a todo o conteudo
desse computador, no qual normalmente sdo armazenadas informacdes confidenciais do
seu titular. Da mesma forma que afirmdmos que a obtencdo indevida de «um identificador
online constitui um dado pessoal suscetivel de protecao» porque permite identificar o seu
titular, também ¢ protegivel e punivel penalmente a obten¢do da senha do computador
pessoal de outra pessoa, uma vez que da acesso a todas as informagdes pessoais
armazenadas no dispositivo, sem que seja necessaria uma descri¢do detalhada do seu
contetdo, uma vez que se constata que o autor ndo se limitou a obter a senha, mas acedeu
as suas diferentes pastas e conteudos, e esse acesso generalizado a todas as informagdes
do computador integra o prejuizo exigido pela norma aplicada.

Com efeito, de acordo com a literalidade do artigo 197.2 do Cédigo Penal ( ), a
apropriacdo, utilizacdo ou modificacdo de dados pessoais de carater pessoal requer que
seja realizada «em prejuizo do titular ou de terceiros» e declaramos, através de uma
interpretacdo integradora, que esse prejuizo também ¢ exigivel na conduta de simples
acesso (SSTS 1328/2009, de 30 de dezembro ¢ 40/2016, de 3 de fevereiro).

Para determinar a existéncia do prejuizo, temos utilizado dois parametros. No caso
de acesso a dados especialmente sensiveis, que tém uma penalidade agravada (art. 197.5
CP), a propria relevancia dos dados determina a existéncia do prejuizo. Entende-se por
dados especialmente sensiveis, de acordo com o Regulamento de Protecdo de Dados,
artigo 9.° e o artigo 195.5 citado, os dados pessoais que revelam a origem étnica ou racial,
as opinides politicas, as convic¢des religiosas ou filosoficas, ou a filiagdo sindical, e o
tratamento de dados genéticos, dados biométricos destinados a identificar de forma
univoca uma pessoa singular, dados relativos a saude ou dados relativos a vida sexual ou
orientagdes sexuais de uma pessoa singular, bem como os relativos a vitimas menores de
idade ou pessoas com deficiéncia que necessitem de proteg¢ao especial.
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Noutro caso, quando os dados ndo forem especialmente sensiveis, tera de ser
comprovada a existéncia de um prejuizo.

Neste caso, ndo hé indicios de que os dados pessoais acedidos fossem especialmente
sensiveis, mas entendemos que o acesso indiscriminado a todo o conteudo de um
computador pessoal, que pode e normalmente inclui informacdes pessoais muito amplas
e variadas, integra o prejuizo tipico exigido pelo artigo 197.2 do Codigo Penal.

Portanto, os factos provados sdo subsumiveis no artigo 197.2 do Cédigo Penal, o
que determina a estimativa parcial do recurso e a imposi¢do da pena fixada na sentenca
de primeira instancia, sem necessidade de responder ao terceiro e ultimo motivo do
recurso.

Conclusoes

Mais uma vez, vemos o auge que tem tido esta figura criminal de descoberta e revelacao
de segredos e que apresenta tantas e tdo variadas modalidades no artigo 197.° do Codigo
Penal.

Neste caso, ¢ julgada a obtencdo fraudulenta por um funcionario publico da senha
de um computador, utilizada por outro funciondrio publico e com a intencao de lhe causar
um prejuizo pessoal. Nao existe qualquer justificacdo para esse acesso deliberado e ndo
consentido aos dados pessoais de outra pessoa, sendo uma modalidade criminosa que se
enquadra no tipo basico do n.° 2 do artigo 197.

8.- STS 866/2025, 22 de outubro. Autoconsumo ou venda de GBL. Doses minimas
questionaveis® .

Antecedentes de facto

Recurso de cassagdo interposto contra a sentenca do TSJ de Madrid de 15 de dezembro
de 2022, que confirmou a condenacgdo proferida pela AP. Estimatorio.

O Tribunal de Instrug¢do n.° 30 de Madrid iniciou o processo suméario n.° 1507/2021
contra Federico por crime contra a saide publica e, uma vez concluido, remeteu-o para a
7.2 Secg¢ao do Tribunal Provincial de Madrid, que proferiu sentenca em 26 de abril de
2022, na qual constam, entre outros, os seguintes factos provados: «... Declara-se provado
que o arguido Federico, de nacionalidade francesa e sem antecedentes criminais, por volta
das 20h30 do dia 12 de marco de 2021, encontrava-se no interior do estabelecimento «EI
Ring», situado na rua Amparo n° 78, em Madrid, quando chegaram agentes da Policia
Nacional avisados por vizinhos que os alertaram de que dentro do estabelecimento se
encontrava um numeroso grupo de pessoas, sem manter a distancia de seguranca e sem
usar mascaras. Ao entrarem no local e encontrarem substéncias estupefacientes em muitas
das suas salas, procederam a revista dos pertences dos clientes, entre os quais o agora
arguido, a quem encontraram num dos bolsos do seu casaco, que se encontrava dentro de
um dos cacifos que o estabelecimento tinha a disposicdo dos clientes para que pudessem

8 STS 866/2025, de 22 de outubro de 2025, publicada no site do Centro de Documentagéo Judicial, Cendoj,
(ROJ: STS 4799/2025 - ECLI:EES:TS:2025:4799, recurso: 551/2023. Relator: Sr. Antonio del Moral Garcfa.
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deixar 14 as suas roupas e pertences: a) um frasco com conta-gotas contendo 30 mililitros
de gama butirolactona (GBL), conhecida como ecstasy liquido, que se destinava ao
consumo de terceiros; € b) um blister com 12 comprimidos de Cenforce 100, que
continham o medicamento Sildenafil, sendo este um produto ndo autorizado como
medicamento em Espanha, pelo que a sua comercializagdo ¢ clandestina, e que também
se destinava a ser distribuido a terceiros...»

Fundamentos juridicos

Unico.- O Tribunal de primeira instincia fundamenta a sua conclusdo probatéria na
descoberta, durante uma operagdo policial, de um frasco contendo 30 mililitros de GBL,
ecstasy liquido, além de 2 comprimidos de Cenforce 100. Foi provado que eram 12 e ndo
2.

A posse da substancia estd comprovada: ¢ um facto reconhecido pelo arguido.

A gama butirolactona (GBL) ¢ uma substancia sujeita a fiscalizacdo que causa
graves danos a saude, Acordo do Plenario ndo jurisdicional do ST celebrado em 13 de
dezembro de 2004, e SSTS 197/2004, de 16 de fevereiro, 1224/2004, de 15 de dezembro
e 870/2008, de 16 de dezembro: mesmo que a substancia GBL ndo conste das Listas,
quando introduzida no organismo transforma-se em GHB, que ¢ controlada - ver STS
352/2019, de 10 de julho).

Quanto ao seu destino, o volume da substancia apreendida constitui a Unica
indicagdo em que o Tribunal Provincial baseia a sua convic¢do quanto a finalidade de
venda. Foi confirmada pelo Tribunal Superior de Justiga ao indeferir o recurso de
apelacdo. Essa quantidade — argumenta-se — ndo poderia ser destinada exclusivamente
ao consumo proprio.

O recorrente tenta introduzir dividas e justificar que, apesar do volume do liquido,
ndo se pode deduzir de forma conclusiva e indiscutivel uma finalidade diferente do
consumo proprio. Salienta a profissdo do arguido, o que leva a pensar que este nao
necessita de rendimentos complementares para satisfazer o seu consumo, e a forma como
essa droga ¢ habitualmente comercializada (embalagens com essa capacidade). O facto
de todo o liquido se encontrar numa Unica embalagem ¢ um dado que torna menos
plausivel a hipétese de uma posterior distribuigdo a terceiros.

O Ministério Publico, no seu relatdrio documentado, explica que esses 30 mililitros
excedem a quantidade de armazenamento que, de acordo com a jurisprudéncia, baseada
em maximas de experiéncia, representaria 0 consumo entre trés e cinco dias (ver STS
870/2008, de 16 de fevereiro, e ATS 890/2019, de 10 de outubro).

Sendo isso verdade, o critério da quantidade ndo pode ser automatizado.
Estamos perante uma questao probatdria: ndo se trata de estabelecer fronteiras entre
quantidades permitidas e ndo permitidas. O que ndo ¢ permitido ¢ a distribui¢do e o que

¢ punido ¢ a posse para distribuicdo a terceiros.

S6 se este elemento for provado de forma conclusiva é que uma sentenca
condenatoria podera ser legitimada.
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Aqui, ¢ verdade que a quantidade poderia sugerir uma dedicagdo que iria além do
préprio consumo proprio, mas, tendo em conta as circunstancias expostas pelo recorrente
— a sua condi¢do de consumidor, a forma como a substancia se apresenta e outras —,
nado se pode descartar categoricamente a hipotese contraria, o que deve levar a estimativa
do recurso. A tese alternativa proposta pelo recurso — destino do total apreendido para
consumo proprio — atinge adequagdo suficiente aos padrdes de razoabilidade para que a
duvida suscitada sobre a realidade da imputacdo exclua uma condenagao.

Conclusoes

Esta variag¢do a carta dos critérios estabelecidos desde o Acordo nao jurisdicional de 13
de dezembro de 2004 é, no minimo, delicada. E certo que no se depreende dos factos
provados que se tratasse de uma quantidade pré-destinada ao trafico, possivelmente
faltando algum dado acessério ou periférico na apreensdo, mas esse argumento
exculpatdrio que procura fundamento no facto de os frascos em que sdo vendidos serem
de 30 ml parece descabido. E se fossem 35 ml, chegariamos a mesma conclusdo?
Sinceramente, acredito que ndo deveria ser assim e poderiamos abrir uma janela
interpretativa que banalizasse o bem juridico protegido nos crimes contra a satde publica.
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RESENHA JURISPRUDENCIAL SALA 5 TRIBUNAL SUPREMO

Resumo: 1.- Sentenca: 20/11/2025. Provisoria. 2.- Sentenga: 30/10/2025. Provisoria. 3.-
Sentenga: 02/10/2025. Indeferida. 4.- Sentenca: 18/09/2025. Indeferida. 5.- Sentenca:
14/07/2025. Parcialmente deferida. 6.- Sentenca: 02/06/2025. Segunda sentenca da
Camara ap06s a estimativa pela Camara Especial do artigo 61.° da LOPJ do recurso de
revisdo interposto pelo recorrente contra a sentenca desta Quinta Camara que decidiu o
presente recurso contencioso-disciplinar militar. - Substituicéo da falta disciplinar muito
grave pela qual inicialmente tinha sido sancionado por uma falta grave. Considerado
parcialmente. 7.- Sentenca: 22/05/2025. Indeferido. 8.- Sentenga: 09/04/2025. Indeferido.
9.- Sentenca: 02/04/2025. Indeferido. 10.- Sentenga: 12/03/2025. Indeferida 11.-
Sentenga: 22/01/2025. Indeferida

Ambito da analise: Sentencas de conteido disciplinar do ano de 2025

1.- Sentenca: 20/11/2025. Admissivel

Assunto:

Falta muito grave de condenacdo definitiva por crime que cause danos graves a
Administracdo e aos cidaddos, tipificada no artigo 7.13 da Lei Organica 12/2007, de 22
de outubro, do regime disciplinar da Guarda Civil.

Factos:

O recurso contencioso-disciplinar militar ordinario centra-se na resolucdo da Ministra da
Defesa, que impds ao recorrente a sangdo de separacdo do servico por cometer uma falta
muito grave, especificamente um crime doloso que causou graves danos a Administracéo
e aos cidadaos. Este facto deu origem ao processo em curso, uma vez que o recorrente
alega a nulidade da referida resolucéo por caducidade do processo disciplinar.

Motivos da contestacao:
Caducidade do processo disciplinar e arquivamento do mesmo.

Em alternativa, solicita a sangdo de suspensé@o do emprego ou perda do posto na hierarquia
por trés anos.

Fundamentos juridicos:

QUARTO.-No que diz respeito ao alegado sobre a caducidade do processo disciplinar,
deve partir-se do principio de que, no artigo 55.° da Lei Organica 12/2007, do Regime
Disciplinar da Guarda Civil, sob o titulo «Prazos de instrugdo», estabelece-se que o
procedimento por faltas graves e muito graves «respeitara os prazos estabelecidos, sem
que a instrucdo do processo possa exceder seis meses», e no artigo 65.1, sob o titulo
«caducidade», dispde-se que «A resolucdo a que se refere o artigo 63.° desta Lei («A
resolucdo que pde fim ao procedimento...») e a sua notificacdo ao interessado, devera
ocorrer num prazo ndo superior a seis meses a partir da data do acordo de instauracdo do
processo. Decorrido este prazo, o processo caducara».
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No entanto, no que diz respeito ao disposto sobre o facto de a notificacdo da
resolucdo sancionatdria, que pde termo ao processo sancionatdrio, dever ocorrer num
prazo ndo superior a seis meses a contar da data do acordo de instauragdo do processo,
deve ter-se em conta que o referido artigo 65.° estabelece que esse prazo pode ser
suspenso por um periodo maximo de seis meses, por acordo do Diretor-Geral da Policia
e da Guarda Civil, a proposta do instrutor, nos casos ai especificados, e que, da mesma
forma, no artigo 43.4 da referida LORDGC, esta previsto que: «O céalculo dos prazos sera
suspenso pelo instrutor, mediante acordo motivado, pelo tempo indispensavel, quando,
por causa imputavel ao interessado, ndo for possivel a préatica, dentro dos mesmos, de
qualquer diligéncia precisa para a resolugdo dos procedimentos ou a notificacdo de
qualquer tramite. Contra tal acordo ndo podera ser interposto recurso separadamente do
que possa ser formulado contra a resolugdo do processo».

Assim, no presente caso, apos analise das a¢des, verifica-se que, tal como consta
do fundamento juridico acima referido, o instrutor do processo disciplinar, em
conformidade com o disposto no referido artigo 43.4 da LORDGC, em 5 de margo de
2025, acordou a suspenséo do referido prazo maximo de tramitagdo do processo, uma vez
que era necessario notificar, em forma legal, a proposta de decisdo sancionatoria,
permanecendo suspenso até que, por acordo de 18 de marco de 2025, tenha decidido a
sua retoma, e, portanto, do calculo do referido prazo maximo de seis meses para a
tramitacdo do processo disciplinar devem ser descontados os referidos dias de
paralisacdo, por causas imputaveis ao agora recorrente, o que esta Camara considera
conforme a lei e que, em nenhum caso, foi questionado.

Assim, no caso em apreco, se tomarmos como data de inicio do prazo de
prescricdo de seis meses o dia da instauracdo do processo, 11 de outubro de 2024, e
adicionarmos os treze dias em que, por acordo do instrutor, o processo foi legalmente
suspenso - de 5 de marco de 2025 a 18 de marco de 2025 -, chegariamos a concluséo de
que o prazo de prescricdo terminaria em 24 de abril de 2025, e, portanto, como a
notificagdo da decisdo sancionatoria ao agora recorrente foi feita pessoalmente no dia 25
de abril de 2025 — conforme consta na folha 218 dos autos, embora o recorrente a difira
para 6 de maio de 2025, data em que foram publicados os editais para que a deciséo
sancionatoria pudesse ser considerada notificada -, ndo ha duvida de que o prazo de
prescricdo do processo ja teria entrado em vigor e o que caberia seria 0 seu arquivamento,
sem prejuizo de que, nos termos do disposto no artigo 95.3 da Lei 39/2015, de 1 de
outubro, do Procedimento Administrativo Comum das Administracdes Publicas, se possa
instaurar um novo processo se nado tiver decorrido o prazo de prescricdo da presumivel
infracdo perseguida e sem que o tempo investido na tramitacdo do processo caducado
tenha interrompido o prazo

Conclusoes:

Nos prazos indicados por dias, como acontece no caso em apreco - duas tentativas de
notificagdo da decisdo sancionatdria no prazo de trés dias -, entende-se e e que estes séo
Uteis, excluindo-se do seu célculo os domingos e os feriados declarados.

Portanto, ao serem realizadas as duas tentativas de notificagdo da decisdo
sancionatoria em feriados, estas ndo podem ser consideradas conformes a lei, uma vez
que, tendo sido realizadas em dias ndo Uteis para o efeito, carecem de eficacia e, portanto,
ndo podem ser considerados validos para realizar uma atividade administrativa, como a


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8821

Resumo da jurisprudéncia da 52 Seccéo do Supremo Tribunal | 387

que foi realizada no caso em apreco, poder considerar notificada a decisdo sancionatoria,
dentro do prazo legal, uma vez que, nos termos do disposto no artigo 43.° da referida Lei
Organica 12/2007, de 22 de outubro, do Regime Disciplinar da Guarda Civil, nos prazos
indicados por dias -efetuar duas tentativas de notificacdo da decisdo sancionatdria no
prazo de trés dias-, entende-se que estes sdo Uteis, excluindo-se do seu calculo os
domingos e os feriados declarados.

2.- Sentenca: 30/10/2025. Favoravel

Assunto:

Falta muito grave de condenagdo definitiva por crime que cause danos graves a
Administracdo e aos cidaddos, tipificada no artigo 7.13 da Lei Organica 12/2007, de 22
de outubro, do regime disciplinar da Guarda Civil.

Factos:

O Diretor-Geral da Guarda Civil decidiu, de acordo com o relatorio prévio do Servigo
Juridico da Guarda Civil e «por seus proprios fundamentos de facto e de direito», que se
consideravam reproduzidos, devolver o processo a sua instrutora, «para que:

a).- Proceda a anulacdo da acusacdo, bem como das diligéncias posteriormente
realizadas...»

- O relatério do Servigo Juridico da Guarda Civil, que serve de fundamentacdo para a
referida resolugdo do Diretor-Geral da Guarda Civil, expressa no seu Primeiro
Fundamento de Direito que «existem elementos avaliaveis para efeitos de determinar a
proporcionalidade que n&o justificariam a imposi¢cdo de uma san¢do na sua extensdo
minima, mas que, pelo contrério, sdo abundantes as razdes que levam a considerar a
adequacdo de propor a sangdo de separagdo do servico», indicando imediatamente a
seguir que «[a] esta conclusao se chega por o arguido ter sido condenado a penas elevadas
de 23 meses de prisdo, bem como a proibicao de posse e porte de armas até fevereiro do
ano 2030, entre outras», sendo a sua proposta «kDEVOLVER o0 processo ao seu instrutor,
em conformidade com o disposto no artigo 62.° da L.O. 12/2007, de 22 de outubro, do
Regime Disciplinar, para que seja anulada a acusacao e seja formulada uma nova com
uma proposta de sancdo de separagdo do servico nos termos expressos no primeiro
fundamento juridico, e continuar com o processamento do processo».

- Em cumprimento do mandato recebido, a instrutora do processo emitiu, em 22 de julho
de 2024, uma nova acusacdo (folhas 133 a 138) na qual expressava que «tendo em conta
a gravidade e as circunstancias, bem como as vicissitudes que concorrem no autor, seria
procedente a imposicdo da sancio de SEPARACAO DO SERVICO». Resolucio da
Ministra da Defesa, datada de 24 de fevereiro de 2025, que altera parcialmente, sem
modificar a sangéo, a resolucdo pela qual foi imposta ao recorrente a sangéo de separagao
do servico por ter cometido um crime doloso que causou graves danos & Administracdo e
aos cidadaos.

A controversia principal gira em torno da proporcionalidade da sangdo imposta e
se esta foi adequada aos factos e circunstancias do caso, dado que o recorrente argumenta
que a san¢do original de trés meses e um dia de suspensdo era mais apropriada.
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Motivos da contestacao:

O recorrente fundamenta o seu recurso na falta de proporcionalidade da sangéo imposta,
alegacdo que sustenta com base em diferentes factos e fundamentos juridicos.

Fundamentos juridicos:

TERCEIRO... A Cémara deve dar especial atencdo a anulagdo tanto da acusacdo como
da subsequente conformidade dada & mesma pelo arguido, anulagdes ordenadas a Sra.
Investigadora pelo Sr. Diretor-Geral da Guarda Civil em resolugédo datada de 9 de julho
de 2024, ap6s parecer do seu Servico Juridico, cujo contetdo descrevemos no
Antecedente de Fato Quarto desta sentenca.

Se o requerente ja se refere, entre os factos que fundamentavam o seu pedido, a
acusacdo em que se propunha a imposicéo da sanc¢ao de trés meses e um dia de suspensao
do emprego, a conformidade dada a essa acusacao pelo arguido e & anulagdo de ambas
pelo Sr. Diretor-Geral da Guarda Civil, no seu escrito de conclusdes destaca como facto
relevante a «Alteracdo da acusagdo para a sangdo maxima sem novos factos»; questdes
as quais, no entanto, a llma. Advocacia do Estado ndo se refere nem no seu escrito de
resposta a agdo nem no de conclusdes.

Na opinido da Camara, as referidas anulacdes, tanto da acusacdo formulada em 27
de junho de 2024 pela Sra. Instrutora do processo disciplinar como da conformidade dada
a mesma pelo arguido na mesma data, carecem de cobertura no nosso Ordenamento
Juridico, uma vez que a referida acusacdo, formulada por iniciativa da instrutora a luz das
provas até entdo recolhidas, e também a posterior conformidade do arguido estavam em
conformidade com as disposi¢Oes contidas no artigo 57.° da Lei Organica 12/2007, de 22
de outubro, do regime disciplinar da Guarda Civil, nos seus n.% 1 - Uma vez realizadas
as agdes e diligéncias a que se refere o primeiro pardgrafo do artigo anterior, o instrutor
formulard, se for o caso, a correspondente acusacdo, que incluird todos os fatos
imputados, a qualificacdo juridica e a sancdo que se considerar adequada, 4 - Quando o
processo for instaurado por faltas disciplinares decorrentes de condenagdo por sentenca
penal, a acusacdo serd acompanhada da sentenca condenatdéria - e 6 - Quando o
interessado, por escrito ou mediante comparéncia perante o instrutor e o secretario,
manifestar a sua concordancia com a acusagdo, 0 processo serd elevado a autoridade
competente para decidir - do artigo 57.° da Lei Orgénica 12/2007, de 22 de outubro, do
regime disciplinar da Guarda Civil, sem que, por outro lado, a referida acusagdo tenha
sido objeto de contestacao.

De acordo com o disposto nos artigos 47.° e 48.° da Lei 39/2015, de 1 de outubro,
do Procedimento Administrativo Comum das Administragdes Publicas - de aplicagdo
supletiva em relacdo ao ndo previsto na Lei Organica 12/2007, conforme estabelecido na
primeira disposi¢do adicional desta ultima lei -, a anulacéo das referidas a¢bes instrutorias
SO seria possivel se tivesse ocorrido alguma causa de nulidade de pleno direito das
determinadas no primeiro artigo citado ou se essas a¢des tivessem incorrido em qualquer
infracdo do ordenamento juridico. E, em todo o caso, mediante uma resolugéo devida e
suficientemente motivada em Direito.

Analisado & luz da doutrina anterior o caso submetido & nossa resolucéo,
constatamos que a decisdo anulatéria do Sr. Diretor-Geral da Guarda Civil carece tanto
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de cobertura legal como de motivagéo suficiente que explique as razdes pelas quais priva
de validade e eficacia a conformidade prestada a acusacdo pelo arguido, sendo também
evidente para a Camara a incidéncia negativa que tal decisdo teve nos direitos
fundamentais do arguido a um processo com todas as garantias e a defesa, uma vez que,
além de predeterminar desde uma fase tdo precoce do processo a sancdo a aplicar -
independentemente das provas de descargo ja praticadas ou que ainda pudessem ser
praticadas -, limitava muito seriamente as possibilidades de defesa do arguido, por este
ter j& reconhecido a sua culpa e a qualificacdo como falta muito grave da infracdo
cometida.

Como ja referimos, na opinido da Camara, tanto a acusacgéo inicial formulada pela
instrutora do processo como a conformidade dada ao mesmo pelo arguido estavam em
conformidade com as disposi¢cdes do artigo 57.° da lei disciplinar da Guarda Civil,
incluindo a sangdo proposta, pois, embora certamente benevolente, encontra-se entre as
previstas no artigo 11.1 da mesma lei para sancionar faltas muito graves, nao apreciando,
portanto, a existéncia de qualquer causa que justifique a anulagdo dessas acoes.

QUARTO.- De acordo com o disposto no artigo 7.° da Lei Organica do Poder
Judicial -1. Os direitos e liberdades reconhecidos no Capitulo Segundo do Titulo | da
Constituicdo vinculam, na sua integridade, todos os juizes e tribunais e estdo garantidos
sob a tutela efetiva dos mesmos;2. Em especial, os direitos enunciados no artigo 53.2 da
Constituicdo serdo reconhecidos, em todos os casos, de acordo com 0 seu conteudo
constitucionalmente declarado, sem que as decisdes judiciais possam restringir,
menoscabar ou ndo aplicar tal contetido; 3. Os juizes protegerdo os direitos e interesses
legitimos, tanto individuais como coletivos, sem que em caso algum possa ocorrer
indefesa [...]-, a Camara considera que o restabelecimento da ordem juridica perturbada
pelos graves defeitos que apreciamos no nosso anterior Fundamento de Direito implica,
juntamente com a estimativa do recurso, a anulacdo de todas as agdes realizadas pela
Administracdo apos a conformidade dada pelo arguido a acusacdo formulada em 27 de
junho de 2024, procedendo a imposicdo ao Guardia Civil D. Carlos Alberto, em
consonancia com o que € proposto na referida acusagédo com a sua conformidade, a sangéo
disciplinar de trés meses e um dia de suspensdo do emprego, como autor da falta muito
grave prevista no artigo 7.13 da Lei Organica 12/2007, de 22 de outubro, do regime
disciplinar da Guarda Civil, consistente em «cometer qualquer crime que cause danos
graves a Administragdo e aos cidaddos»; com os efeitos legais, administrativos,
econdmicos e de qualquer outra natureza que decorram, e , a favor do recorrente, em
consequéncia da substituicdo da sancdo de separacdo do servico anulada pela de trés
meses e um dia de suspensdo do emprego.

Por tudo isto, entende-se que a sancdo disciplinar de separagdo do servico,
proposta de forma fundamentada pela instrutora do processo e favoravelmente informada
pelo Diretor-Geral da Guarda Civil, pelo Ministro do Interior e pela Assessoria Juridica
Geral do Ministério da Defesa, estd em plena conformidade e adequada aos principios da
proporcionalidade e individualizagdo, uma vez que a gravidade da conduta do arguido e
o0 julgamento de descrédito que os factos comportam - pelo grau de impacto projetado
sobre o servigo, a imagem, o prestigio e 0 bom nome do Instituto Benemérito e pela
intensidade do incumprimento dos deveres inexcusaveis proprios da sua condicdo de
guarda civil e militar e dos principios e normas de atuagdo mais elementares e primordiais
que regem o comportamento dos membros do Instituto Armado - demonstram a
incompatibilidade do arguido para continuar a pertencer ao Corpo da Guarda Civil».
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Do Fundamento de Direito 1X da resolugéo que indeferiu o recurso de reposigéo:

«E no que se refere a escolha da san¢do imposta ao infrator, ndo se apreciam
motivos que aconselhem a sua substituicdo. A jurisprudéncia tem reiterado que a razéo
de ser da falta sancionada deriva da necessidade de proteger o interesse legitimo da
Administracdo e da necessidade de os membros da Guarda Civil serem irrepreensiveis,
pois «0 exercicio da coagdo juridica por parte das Administracdes publicas através dos
funcionarios da policia exige destes um comportamento exemplar no trato com 0s
cidadaos [...] o que exige que aqueles que 0 exercem ndo incorram nas condutas que eles
préprios devem impedir ou cuja sangdo devem facilitar quando s&o realizadas por outros»
(aco6rddo do Tribunal Constitucional 234/1991, de 10 de dezembro), e a dignidade, o0 bom
nome do Instituto e a sua eficacia como Corpo de Seguranca do Estado «s&o prejudicados
se aos responsaveis pela sua execucdo puderem ser imputados 0s mesmos atos que, no
interesse de toda a sociedade, tém como missdo impedir, pois ndo se pode dissociar
totalmente a lei das pessoas que tém de impor coercivamente o seu cumprimento”
(aco6rddo do Tribunal Constitucional 180/2004, de 2 de novembro), ndo pode haver duvida
da grave repercussdo que tem para a credibilidade que a Instituicdo da Guarda Civil deve
merecer perante os cidaddos o facto de um dos seus membros ser condenado por crimes
de caracteristicas semelhantes as descritas.

[..] Além disso, fatores como a apreciacdo na sentenca proferida das
circunstancias atenuantes de reparacdo do dano e de atrasos indevidos, e 0 seu meritorio
historial profissional, também ndo podem determinar a substituicdo da sangdo imposta,
face & gravidade dos factos objeto de condenacdo, & apreciagdo dos crimes, de especial
sensibilidade e repulsa social, em contravencdo as competéncias atribuidas ao Instituto -
repressdo do ilicito penal -, 0 prejuizo causado a Administracdo e a vitima, e o dano a
imagem do Instituto nos termos acima expostos».

Na funcdo de revisdo e controlo da legalidade das agGes da Administracéo
sancionadora que compete a esta Sala, consideramos que a leitura atenta dos raciocinios
anteriores, corretamente enquadrados nos critérios de graduacdo das sangdes
estabelecidos no artigo 19.° da Lei Organica em vigor do regime e o disciplinar da Guarda
Civil - tendo especialmente em conta o disposto na alinea g) do referido artigo- e de
acordo com a jurisprudéncia citada pelo Tribunal Constitucional e por esta Sala, refuta a
alegacdo de falta de fundamentacdo da determinacdo da sangcdo imposta, alegada pela
parte recorrente, a0 mesmo tempo que cumpre com o critério de fundamentacao reforcada
que exigimos quando a san¢ao imposta é a maxima prevista pela lei.

Nenhuma das outras alegagdes da parte recorrente prejudica os argumentos da
Administragdo sancionadora para impor a sancdo de separa¢do do servigo, pois, com
efeito, como assinala a Autoridade Disciplinar, as circunstancias atenuantes de reparacao
do dano e de atrasos indevidos apreciadas pela jurisdicdo penal, embora sejam
circunstancias singularmente previstas no Cédigo Penal as quais, por razbes de politica
criminal, sdo atribuidos determinados efeitos favoraveis ao arguido na hora de determinar
a pena a aplicar, ndo diminuem a gravidade das condutas objeto de condenacdo nem a
gravidade dos danos causados a vitima e & Administracdo, nem sdo atenuadas pelo bom
historial profissional do arguido.

Quanto a sentenca desta Camara de 8 de julho de 2002 (n.° Roj: STS 5046/2002)
gue o recorrente cita em apoio da sua pretensdo, ndo consideramos que possa ser utilizada
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como termo de comparacdo valido com o caso agora examinado, em primeiro lugar
porque foi proferida em aplicacdo de uma lei disciplinar da Guarda Civil diferente da
atualmente em vigor, ndo sendo coincidentes os elementos do tipo disciplinar aplicado,
e, em segundo lugar, porque, contrariamente ao que afirma o recorrente, os factos objeto
de condenacéo nesse caso ndo se assemelham em nada aos referidos no presente processo,
mesmo que um dos dois crimes objeto de condenagdo neste processo partilhe a
qualificacdo juridica de ameagas com o Unico crime apreciado naquela sentenca.

Consequentemente, procede-se também a rejeicdo das ultimas alegacdes da
peticdo baseadas na viola¢do dos principios da proporcionalidade e individualizagdo das
sancOes e, com ela, a do recurso na sua totalidade.

Conclusdes:

Assinada a conformidade pelo arguido, a decisdo de anulagéo posterior carecia tanto de
cobertura legal como de motivacéo suficiente que explicasse as razdes pelas quais privava
de validade e eficacia a conformidade prestada & acusagdo pelo arguido.

3.-Sentenca: 02/10/2025. Indeferida.

Assunto:

Infragdo muito grave de condenacdo definitiva por crime que causa danos graves a
Administracdo e aos cidaddos, tipificada no artigo 7.13 da Lei Organica 12/2007, de 22
de outubro, do regime disciplinar da Guarda Civil.

Factos:

Resolucdo da Ministra da Defesa que indefere o recurso de reposicdo interposto pelo
recorrente contra a resolucao, que impés ao Guarda Civil a san¢do de separagdo do servigo
por cometer um crime doloso condenado por sentenca transitada em julgado, causando
graves danos a Administracdo e aos cidaddos. Esta situacdo tem origem na condenagao
penal do recorrente, que levou a abertura do processo disciplinar.

Motivos da impugnacao

- Violacdo do artigo 65.° da Lei Organica 12/2007 por caducidade do processo
administrativo, determinante da nulidade da sancéo.

- Nulidade do processo administrativo sancionatorio.

- Violacdo do principio da proibicao de agir contra os seus préprios atos por parte da
administracao.

- Violacdo do principio da proporcionalidade.
Fundamentos juridicos.

«Certamente, de acordo com o disposto na lei (artigo 27.° da LORDGC), o titular do
Ministério da Defesa € a Unica autoridade com competéncia para impor as sangdes
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disciplinares mais graves, e assim acontece no presente caso. Mas isso ndo significa que
a entdo Diretora-Geral da Guarda Civil ndo tenha competéncia para ordenar o inicio do
processo disciplinar contra o recorrente.

«Em relacdo a esta alegagéo, afirmamos recentemente em dois casos semelhantes
(sentencas n.° 72 e 80/2018, de 18 de julho e 25 de setembro), que a Primeira Disposi¢édo
Adicional da Lei Organica 12/2007, de 22 de outubro, do Regime Disciplinar da Guarda
Civil, que, sob o titulo «<Normas de aplicacdo supletiva», dispde: «kEm tudo o que ndo
estiver previsto na presente lei, serd aplicavel a titulo supletivo a Lei 30/1992, de 26 de
novembro, do Regime Juridico das Administracdes Publicas e do Procedimento
Administrativo Comum...», referéncia que hoje, por ter sido revogada esta Gltima lei, deve
ser entendida como referindo-se & Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedimento
Administrativo Comum das Administracdes Pudblicas, por se tratar de um regime
supletivo de primeiro grau, sé se aplicaria em caso de falta de previsdo ou lacuna na
propria Lei Organica do Regime Disciplinar da Guarda Civil, 0 que, em matéria de
calculo de prazos, ndo se verifica, uma vez que contém uma regra clara e especifica a este
respeito, como a prevista no artigo 43.° da mesma.

Portanto, existindo na propria Lei Orgéanica 12/2007 uma regulamentagdo
especifica completa do processo disciplinar, procede-se a rejeicdo da pretensdo de
recorrer a lei geral do procedimento administrativo, invocando-a com carater supletivo

[...]».

[...] no caso em aprego, considera-se que a sangdo de demissdo proposta é
proporcional a gravidade e as circunstancias da conduta que a motivou e, agindo de
acordo com este principio da proporcionalidade, efetua uma ponderacdo adequada dos
critérios referidos no artigo 19.° da LORDGC.

Assim, deve ser necessariamente avaliada, e especialmente, a intencionalidade da
conduta, apreciavel sem divida alguma, uma vez que o arguido foi condenado pela préatica
de dois crimes dolosos, e que se constata sem qualquer dificuldade, sem necessidade de
maiores explicagdes por parte d , tendo em conta o relato factual que sustenta a
condenacdo. A isso acresce, com efeitos agravantes, que a conduta criminosa objeto de
reprovacgdo penal ndo foi pontual, mas prolongada no tempo, tendo o 6rgéo sentenciador
apreciado a existéncia de um crime continuado de ameacas e de um crime de violéncia
habitual.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que subjacente a conduta censurada em sede
penal se encontra uma violagdo gravissima dos deveres profissionais essenciais,
consagrados na normativa que configura o estatuto profissional basico aplicavel aos
membros do Benemeérito Instituto, resultando que comportamentos como os descritos na
sentencga penal condenatoria totalmente contrarios aos valores e principios de integridade,
dignidade e respeito a lei que constituem as marcas de identidade da Guarda Civil e regem
a vida profissional dos membros do Corpo em todas as suas facetas, quebram
irremediavelmente o vinculo de confianca que os seus membros mantém, ao manchar a
imagem de exemplaridade que devem projetar.

Por fim, é necessario ter em conta, em particular, que a alinea g) do artigo 19.° da
LORDGC prevé expressamente que, na falta muito grave em causa, «serd avaliada
especificamente a quantidade ou a entidade da pena imposta por sentenca transitada em
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julgado [...]», resultando neste caso gque, ndo sendo uma exigéncia do tipo disciplinar que
a pena seja privativa de liberdade (por todas, sentenca da Quinta Secgdo do Supremo
Tribunal de 29 de novembro de 2016), o arguido foi condenado a duas penas de prisao -
de 5 meses e 5 meses e 15 dias de duracéo, respetivamente.

Conclusdes

- Uma vez que as duas tentativas de notificacdo domiciliaria da proposta de resolucéo
foram infrutiferas, era imprescindivel proceder a sua notificacdo através de editais
afixados no quadro de avisos da sua unidade de destino ou integracdo e no Boletim Oficial
da Guarda Civil, tal como determinado pelo artigo 44.3 da Lei Orgéanica do regime
disciplinar da Guarda Civil, sendo plenamente justificado que a instrutora suspendesse,
mediante acordo motivado e pelo prazo necessario para a sua realizacdo - no presente
caso, dez dias - o calculo dos prazos de tramitagdo do processo.

- O titular do Ministério da Defesa € a Unica autoridade com competéncia para impor as
sancOes disciplinares mais graves, e assim acontece no presente caso. Mas isso nédo
significa que a entdo Diretora-Geral da Guarda Civil ndo tenha competéncia para ordenar
0 inicio do processo disciplinar contra o recorrente.

- A Lei Organica do Regime Disciplinar da Guarda Civil, que regula os prazos de
aplicacdo ao processo disciplinar, prevé um célculo especifico e distinto do estabelecido
na Lei de Procedimento Administrativo 39/2015. Assim, o artigo 43.1 da L.O.R.G.C
exclui do célculo dos prazos apenas os domingos e feriados, de tal forma que os sabados
continuam a ser Uteis para efeitos da aplicacdo da prépria lei disciplinar.

4.- Sentenca: 18/09/2025. Indeferida

Assunto:

Infragdo leve por inexatiddo no cumprimento das normas de seguranca e do regime
interno, especificamente em relacdo a uniformidade durante o servico de motorista.

Factos:

Por resolugdo datada de 20 de novembro de 2023, o llmo. Sr. Capitdo de Navio,
Comandante-Diretor da Escola Naval Militar, imp6s ao Marinheiro do Corpo Geral da
Marinha D. Basilio a san¢do de um dia de prisdo, como autor responsavel pela falta leve
prevista no artigo 6.12 da Lei Organica 8/2014, de 4 de dezembro, do Regime Disciplinar
das Forcas Armadas, consistente em «[a] inexatiddo no cumprimento das normas de
seguranga e regime interno, bem como em matéria de reserva obrigatoria, em relacdo a
IRl da ENM n.° 22150 no seu ponto 4. NORMAS PARA OS CONDUTORES, bem como
na Ordem do dia dos factos (0 mesmo que nos dias seguintes) no seu ponto 2.
UNIFORMIDADE>.

Motivos da contestacao:
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- Violagdo do principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade (art. 25.1 C.E.), por
aplicacdo indevida do tipo disciplinar previsto no artigo 6.%, n.° 12, da Lei Organica
8/2014, de 4 de dezembro, do Regime Disciplinar das Forcas Armadas.

- Violagdo do direito a presuncao de inocéncia reconhecido no artigo 24.2 da Constituicao
Espanhola, em relacdo ao erro na avaliacdo da prova, e violagdo do artigo 24 da
Constituicdo Espanhola, no que diz respeito aos direitos a tutela judicial efetiva, a defesa
e a utilizagdo dos meios de prova pertinentes em direito. Finalmente,

- «Fundamentacdo da concorréncia de interesse objetivo de cassacdo e da conveniéncia
de uma decisdo da Secgéo de Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal» [sic].

Fundamentos juridicos:

Por outras palavras, existe homogeneidade entre os factos realmente cometidos e 0s
elementos normativos que sustentam o conteddo material da injustica, uma vez que a
conduta do recorrente foi enquadrada no art. 6.12 LORDFAS, no que se refere a
inexatiddo no cumprimento das normas do regime interno, normas que foram
concretizadas na resolucdo sancionatdria, ao relacionar o tipo disciplinar com «a IRI da
ENM n.° 22150 no seu ponto 4. NORMAS PARA OS CONDUTORES, bem como na
Ordem do dia dos factos (0 mesmo que nos dias seguintes) no seu ponto 2.
UNIFORMIDADE.» [sic].

Conclusoes:

- O direito a legalidade sancionatdria na sua vertente da tipicidade dos comportamentos
ndo exige que os tipos disciplinares prevejam exaustivamente todos e cada um dos
comportamentos que merecem repreensdo sancionatoria, desde que, como é o0 caso em
aprego, a norma sancionatéria contenha o nucleo essencial da proibi¢do, produzindo-se
assim um remete para as normas do regime interno.

- O direito a prova ndo tem carater absoluto, nem confere o poder de exigir a admissao de
todas as provas que possam ser propostas pelas partes no processo, mas apenas atribui o
direito a rececéo e pratica das que sejam pertinentes, entendendo-se a pertinéncia como a
relacdo entre os factos provados e a thema decidendi, cabendo aos érgéos judiciais
examinar a legalidade e a pertinéncia das provas solicitadas.

5.- Sentenca: 14/07/2025. Considera parcialmente.

Assunto:

Infragdo muito grave do artigo 8.14 do Regime Disciplinar das Forgas Armadas.
Requisitos exigidos por esse tipo disciplinar

Factos:
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Sancdo disciplinar consistente na separagdo do servigo por uma falta muito grave,
tipificada no artigo 8.14 da Lei Organica 8/2014, apoés ter sido condenado por um crime
doloso.

Alegacdes.

O recorrente argumenta que ndo estdo preenchidos os elementos exigidos pelo tipo
disciplinar e que, se assim for, a sangdo é desproporcionada.

Fundamentos juridicos.

Tendo em conta o alegado pelo recorrente — «temos de nos concentrar na condenacao e
ndo no crime concreto» —, é necessario recordar que, tal como consta da decisdo
sancionatoria, «De acordo com o que o Supremo Tribunal tem reiteradamente afirmado
desde o seu acérdao de 7 de novembro de 2003, seguido dos de 27 de fevereiro de 2004,
7 de abril de 2006, 11 de dezembro de 2009, 4 de fevereiro de 2010, 31 de maio de 2011,
30 de maio de 2012, 5 de dezembro de 2013, 6 de novembro de 2014 e 21 de dezembro
de 2016, e revalidado em pronunciamentos posteriores de 12 de fevereiro de 2019 (rec.
78/2018), 9 de junho (rec. 89/2019) e 16 de dezembro de 2020 (rec. 13/2020), e 20 de
maio de 2021 (rec. 65/2020), que ensinam que, para conhecer a gravidade da conduta,
quando se trata da falta muito grave que consideramos, é indispensavel avaliar a
condenacgdo penal, o que, por sua vez, significa levar em consideracdo os fatos que
constituem o crime imputado e a pena imposta, decisivos para efeitos ndo so6 de incidéncia
no tipo disciplinar utilizado, mas também no que diz respeito as consequéncias
sancionatdrias, uma vez que, em ultima analise, a reprovacdo disciplinar se baseia em
dados tdo essenciais e a sua consideracdo e e € imprescindivel como primeiro e
fundamental critério de individualizag&o.

Por outro lado, é igualmente necessario recordar que, tal como tem vindo a ser
assinalado por esta Camara, a condenacgéo por crime doloso por sentenca transitada em
julgado constituira falta muito grave nos termos do artigo 8.14 da Lei Organica 8/2014,
de 4 de dezembro, do Regime Disciplinar das For¢as Armadas, quando o crime doloso
condenado «afetar o servigo, a imagem publica das Forgas Armadas, a dignidade militar
ou causar danos a Administracdo», bastando que ocorra apenas um destes resultados para
que se consuma a infracdo disciplinar, uma vez que sdo alternativos e ndo cumulativos,
nem, portanto, como sustenta o recorrente, «simultaneos» (por todas, entre outras,
sentencgas de maio de 2012, 17 de outubro de 2013, 11 de maio de 2015).

Portanto, considera-se que a condenagdo de um militar a pena de priséo por crime
doloso, com os consequentes antecedentes criminais - salvo se a condenagcdo em si,
atendendo tanto aos fatos como a pena imposta, acarretar uma repulsa social que, a todas
as luzes implique, na opinido de qualquer pessoa, que quem comete atos dessa natureza
ndo pode continuar a exercer fungdes nas Forcas Armadas -, ndo pode ser motivo
suficiente para, sem mais, impor automaticamente a sangdo mais grave prevista para faltas
muito graves, a separacao do servigo, ou seja, a expulséo das Forgas Armadas, pois, para
tal, seria necessario que o legislador o determinasse expressamente

As sentencas condenatOrias objeto das referidas sentencas desta Céamara,
invocadas pela resolugdo sancionatoria, para considerar que, no caso em apreco, era
igualmente procedente confirmar a imposi¢cdo da sangdo mais grave, a separa¢do do
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servico, imposta ao agora recorrente, uma Vvez que nosS encontramos perante
«condenagbes semelhantes para confirmar a procedéncia da separagdo do servigo»,
verifica-se que, ao contrario da sentenca condenatoria objeto do caso em apreco, estas
ndo s6 foram por condenagdes pela pratica de crimes diferentes, mais graves, como
também, em todos os casos resolvidos pelas referidas sentengas evocadas pela resolucéo
sancionatdria, as condenac¢des ndo foram por um facto pontual - foram por maus-tratos
habituais no ambito familiar, previstos e punidos no artigo 173.2 do Cédigo Penal ,

Portanto, no caso em apreco, ndo sO existe uma grande e substancial diferenca
com 0s assuntos resolvidos por esta Camara nas sentencas invocadas na resolucao
sancionatdria, tanto em relagdo ao(s) crime(s) objeto da condenagdo como a(s) pena(s)
imposta(s), mas também, no caso em aprego, além de se tratar de um facto pontual, ao
agora recorrente foi apreciada e aplicada a circunstancia atenuante de reparacao do dano
prevista no artigo 21.5 do Cddigo Penal.

Consequentemente, esta Camara considera que ndo estamos perante uma
condenacgédo por crime doloso semelhante as «condenagfes semelhantes» pelos crimes
que foram objeto de julgamento pelas sentencas desta Camara, evocadas pela resolucéo
sancionatéria, para confirmar a imposicdo das sangdes de separacdo do servico ai
impostas, e, portanto, atendendo tanto aos factos objeto da condenacdo, apreciando-se,
além disso, a concorréncia da circunstancia atenuante do n.° 5 do artigo 21.° do Cddigo
Penal, de reparacdo do dano causado, como a pena imposta, nove meses de prisao,
aplicada sobre a metade superior da indicada para o crime cometido, por ter ocorrido o
facto no domicilio conjugal, embora estivessem em processo de divércio (processo de
divércio contencioso n° 84/20) e partilhando a residéncia, por ndo ter sido adotada
qualquer medida provisoria a esse respeito, consideramos que a condenagdo objeto do
processo por falta muito grave, da qual decorre o presente recurso contencioso disciplinar
militar ordinario, embora ndo tenha gravidade suficiente para considerar que o agora
recorrente seja afastado das Forcas Armadas, no entanto, é, em todo o caso, repreensivel,
e tendo em conta, tanto a gravidade e as circunstancias dos factos que motivaram a
condenagdo do agora recorrente, como as outras penas privativas de direitos que,
juntamente com a pena de nove meses e um dia de prisdo, Ihe foram impostas e o facto
de constar registada na sua documentacdo militar outra condenagé@o imposta pela pratica
de um crime contra a seguranca rodoviaria, consideramos adequada e proporcionada a
imposi¢cdo ao agora recorrente da sancdo de suspensdo do emprego, por um periodo de
um ano.

Conclusoes:

- A condenacdo por crime doloso por sentenca transitada em julgado constituird falta
muito grave nos termos do artigo 8.14 da Lei Organica 8/2014, de 4 de dezembro, do
Regime Disciplinar das Forcas Armadas, quando o crime doloso condenado «afetar o
servico, a imagem publica das Forgas Armadas, a dignidade militar ou causar danos a
Administracdo», bastando que ocorra apenas um destes resultados para que se consuma
a infracdo disciplinar, uma vez que sdo alternativos e ndo cumulativos, nem, portanto,
como sustenta o recorrente, «simultdneos» (por todas, entre outras, sentencas de 30 de
maio de 2012, 17 de outubro de 2013, 11 de maio de 2015).

- Embora qualquer condenacdo de um militar a pena de prisdo por crime doloso, em
aplicacdo de leis distintas do Cddigo Penal Militar, implique um comportamento
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incompativel com a dignidade militar, com a decéncia com que deve reger 0s seus atos,
e possa ser censuravel ao abrigo do Regime Disciplinar das Forgas Armadas, no ambito
do qual o agora recorrente foi sancionado, no entanto, ao determinar a sangéo a aplicar,
das previstas para faltas muito graves, serd necessario proceder a uma analise
individualizada de cada caso, tendo em conta, entre outras circunstancias, a gravidade do
facto ou factos declarados provados na sentenca condenatOria, a pena imposta e as
circunstancias concorrentes do condenado.

6.- Sentenca: 02/06/2025. Sequnda Sentenca da Camara apos a estimativa pela
Camara Especial do artigo 61.° da LOPJ do recurso de revisdo interposto pelo
recorrente contra a Sentenca desta Quinta Camara gue decidiu 0 presente recurso
contencioso-disciplinar militar. - Substituicdo da falta disciplinar muito grave pela
qual inicialmente tinha sido sancionado por uma falta grave. Estimativa parcial.

Assunto:

Falta muito grave consistente em «cometer falta grave, tendo registadas, sem cancelar,
uma falta grave e outra muito grave», prevista no artigo 7.°, n.° 26, da Lei Organica
12/2007, de 22 de outubro, do Regime Disciplinar da Guarda Civil.

Factos:

A questdo principal em disputa € a revisdo da san¢do imposta a um guarda civil, que foi
inicialmente sancionado com um ano de suspensdo do emprego por uma falta muito
grave. A primeira acdo processual decorre da resolucdo da Ministra da Defesa de 14 de
fevereiro de 2022, que reduziu a sang¢do para nove meses apds considerar parcialmente o
recurso interposto. No entanto, a anulagdo de uma das faltas tidas em conta para a sangéo
levou a revisdo do caso pela Camara Especial do artigo 61.° da Lei Organica do Poder
Judicial, que determinou que a falta muito grave ndo era aplicavel, o que obrigou a
reexaminar a sangdo imposta.

Fundamentos juridicos:

Concretamente, a sangdo de oito meses de suspensdo do emprego que foi imposta ao
recorrente como autor de uma falta muito grave do artigo 7.22 da Lei Organica 12/2007,
de 22 de outubro (falta consistente em «utilizar 0s meios técnicos regulados na normativa
legal sobre camaras de video para fins diferentes dos previstos nesta»), tida em conta para
integrar o tipo de falta muito grave do artigo 7.26 da referida Lei Organica, que é
contestada no presente recurso 35/2022, foi finalmente anulada pelo Tribunal Militar
Central por sentenca de 8 de maio de 2023, tendo esta anulacdo sido confirmada pela
mesma Quinta Seccdo no seu Acorddo 1/2024, de 24 de janeiro.

3. Como temos vindo a explicar, no presente caso, desapareceu a possibilidade de
sancionar a infracdo prevista no n.° 26 do artigo 7.° da Lei Orgénica do Regime
Disciplinar da Guarda Civil, que consiste em «Cometer uma infracdo grave tendo
registadas, sem cancelar, uma infracdo grave e outra muito grave», mas ndo ha qualquer
duvida de que o recorrente cometeu a falta grave prevista no artigo 8.°, n.° 29, da LO
12/2007, de 22 de outubro, que consiste em «A condenagdo por sentenga transitada em
julgado por um crime doloso, desde que ndo constitua uma infracdo muito grave, ou por
uma falta dolosa quando a infragdo penal cometida estiver relacionada com o servico, ou
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cause danos a Administracdo ou aos administrados», que ainda ndo recebeu a
correspondente sancdo disciplinar, sendo claro que os elementos do tipo desta ultima falta
grave emergem por si mesmos dos factos provados da resolugéo da Ministra da Defesa
de 14 de fevereiro de 2022, aqui impugnada, tal como refletimos no Segundo Antecedente
de Facto desta Sentenca.

Conclusoes:

- A anulagéo de uma falta tida em conta para sancionar pelo artigo 8.26 impede considerar
cometida a falta muito grave.

- Néo obstante o acima exposto, a ultima falta grave cometida nédo ficaria impune, uma
vez que pode ser corrigida de forma auténoma, no procedimento disciplinar
correspondente, sem a relacionar com as outras faltas graves que o arguido possa ter
cometido.

7.- Sentenca: 22/05/2025. Indeferir.

Assunto:

Infracdo leve tipificada no n.° 35 do artigo 6.° da Lei Orgénica 8/2014, de 4 de dezembro,
do Regime Disciplinar das Forcas Armadas, por incumprimento das regras de
comportamento militar sétima, oitava, nona, décima primeira e décima sexta do artigo 6.1
da Lei Organica 9/2011, de 27 de julho, sobre os direitos e deveres dos membros e es das
Forcas Armadas (LODDFAS); bem como as definidas nos artigos 5.°, 7.°, 8.%, 14.°, 16.°,
17.%, 19.° e 20.° das Reais Ordenangas, aprovadas pelo Real Decreto 96/2009, de 6 de
fevereiro.

Factos:

A questdo principal em disputa é o incumprimento, por parte de um marinheiro motorista,
da ordem de transferéncia para o hospital, em veiculo oficial, de um aluno da Escola
Naval Militar, interessado pela Enfermaria desse centro de ensino, alegando ilegalidade
da ordem.

Alegacdes.

- llegalidade da ordem.

- Principio da legalidade (tipicidade).

- Tutela judicial efetiva.

- Presuncdo de inocéncia.

- Direito de defesa.

Fundamentos juridicos.
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Em relagdo ao primeiro «motivo» do recurso, convém recordar aqui, mais uma vez, que,
como reiteradamente temos assinalado — por todas as SSTS, 52, n.os 43/2022, de 19 de
maio, e 91/2022, de 19 de outubro — «fundamentar a violagdo do principio da legalidade
em factos distintos daqueles que a sentenca recorrida declara provados «é contrario a
disciplina que rege o recurso de cassa¢ao, em particular o artigo 87.°-A da Lei 29/1998,
de 13 de julho, que regula a Jurisdicdo Contencioso-Administrativa, segundo o qual o
recurso de cassacdo se limitard as questdes de direito, «com exclusdo das questfes de
facto», sem prejuizo da faculdade que o artigo 93.°, n.° 3, da mesma lei reconhece ao
Supremo Tribunal. Como também colide frontalmente com a jurisprudéncia desta Sec¢éo
- SSTS, 5% n.% 77/2020, de 10 de novembro, 15/2021, de 1 de margo, e 17/2022, de 14
de fevereiro, entre as mais recentes -, que reiteradamente considerou que a analise de uma
pretensdo baseada na violacdo do principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade,
deve partir do mais escrupuloso respeito pelos factos declarados provados pela sentenca
recorrida.

Do exposto até agora, é facil deduzir o carater de servico oficial que tem todo o
ato relacionado com a tutela que o Centro de Formacéo exerce sobre os seus alunos e, por
isso, obviamente, o de seu transporte em veiculo oficial para um hospital quando, como
ocorreu no presente caso, a unidade sanitaria do Centro — concretamente a Enfermaria
da Escola Naval Militar — assim o avaliou e solicitou ao Capitdo do Destacamento da
propria Escola.

Assim sendo, devemos salientar que, tal como se depreende do disposto nos
artigos 45.° («Obedecera as ordens, que sdo 0s mandatos relativos ao servigo que um
militar d& a um subordinado, de forma adequada e dentro das atribuicGes que lhe
correspondem, para que este realize ou omita uma agdo concreta. Deve também atender
aos requisitos que receber de um militar de patente superior relativos as disposicoes e
normas gerais de ordem e comportamento"); 48 ("'Se as ordens implicarem a execucdo de
atos constitutivos de crime, em particular contra a Constituicdo e contra pessoas e bens
protegidos em caso de conflito armado, o militar ndo sera obrigado a obedecer-lhes. Em
todo o caso, assumird a grave responsabilidade pela sua acdo ou omisséo"), e 49 (*No
caso de considerar seu dever apresentar alguma objecdo a ordem recebida, formula-la-a
perante quem a tiver dado. Se o seu incumprimento prejudicar a missdo encomendada, a
objecdo seré reservada até que esta tenha sido cumprida™), das Reais Ordenancas para as
Forcas Armadas, as ordens devem sempre ser obedecidas e executadas, salvo se
constituirem crime, caso em que nao gerariam qualquer tipo de responsabilidade.

No exercicio do seu direito de defesa, o recorrente pode discordar dos raciocinios
do Tribunal de primeira instancia e até criticar o conteido dos artigos das Reais
Ordenancas das Forgcas Armadas em que tais raciocinios se baseiam, mas essa
discordancia ndo permite concluir que a decisdo impugnada carece de fundamentacéo
nem que, por essa inexistente falta, tenha sido lesado o direito a tutela judicial efetiva, em
relacdo ao direito de defesa, do recorrente, pois, como bem declara a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e desta Sala, recolhida na nossa sentenga n.° 91/2022, de 19 de
outubro, citada pelo proprio autor:

«[...] 0 que faz parte do contetdo basico do direito fundamental a tutela judicial
efetiva comum a ambas as partes processuais sdo os direitos de acesso a jurisdi¢do, de
obter uma resolugéo fundamentada na lei e de que essa resolugéo seja motivada, ou seja,
que contenha uma explicacdo suficiente para chegar a decisdo que adota. Nas palavras do
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Tribunal Constitucional - STC 308/2006- «o direito a tutela judicial efetiva, garantido no
artigo 24.°, n.° 1, da Constituicdo Espanhola, compreende o direito dos litigantes de
obterem dos juizes e tribunais uma decisdo fundamentada e baseada no direito sobre o
mérito das pretensdes oportunamente deduzidas pelas partes no processo que, no entanto,
também pode ser de inadmissibilidade se houver causa legal para tal e assim for apreciado
de forma fundamentada pelo 6rgdo judicial ( SSTC 63/1999, de 26 de abril, FJ 2;
206/1999, de 8 de novembro, FJ 4; 198/2000, de 24 de julho, FJ 2; 116/2001, de 21 de
maio, FJ 4, entre outros). Este Tribunal também afirmou que os direitos e garantias
previstos no artigo 24.° da CE ndo garantem a corre¢do juridica da atuacdo ou
interpretacéo realizada pelos 6rgdos judiciais comuns, uma vez que nao existe um direito
a correcdo (entre muitos outros, SSTC 151/2001, de 2 de julho, FJ 5; e 162/2001, de 5 de
julho, FJ 4), nem asseguram a satisfacdo da pretenséo de nenhuma das partes

Conclusoes:

- Para avaliar a existéncia ou ndo de uma ordem, devemos partir do conceito que consta
do artigo 8.° do Codigo Penal Militar, que define as ordens como «as instrucdes relativas
ao servico que um militar da a um subordinado, de forma adequada e dentro das
atribuicdes que lhe competem, para que este realize ou omita uma agdo concreta.

- Tal como se depreende do disposto nos artigos 45.° («Obedecera as ordens, que sdo 0
mandatos relativos ao servi¢o que um militar da a um subordinado, de forma adequada e
dentro das atribuicGes que lhe correspondem, para que execute ou omita uma agdo
concreta. Deve também atender aos requisitos que receber de um militar de patente
superior relativos as disposices e normas gerais de ordem e comportamento™); 48 ("'Se
as ordens implicarem a execucdo de atos constitutivos de crime, em particular contra a
Constituicdo e contra pessoas e bens protegidos em caso de conflito armado, o militar néo
sera obrigado a obedecer-lhes. Em todo o caso, assumira a grave responsabilidade pela
sua acdo ou omissdo™), e 49 ("No caso de considerar seu dever apresentar alguma objecao
a ordem recebida, formulad-la-4 perante quem a tiver dado. Se o seu incumprimento
prejudicar a missdo encomendada, a objecdo serd reservada até que esta tenha sido
cumprida"), das Ordens Reais para as Forgas Armadas, as ordens devem sempre ser
obedecidas e executadas, salvo se constituirem crime, caso em que nao gerariam qualquer
tipo de responsabilidade.

- No presente caso, € claro que a ordem dada ao recorrente, consistente no transporte de
um aluno para um centro hospitalar, ndo constituia crime e, portanto, o0 marinheiro
Baldomero era obrigado a cumpri-la, razdo pela qual a sua recusa em fazé-lo gerou a
correspondente sancao disciplinar.

Por outro lado, a ordem dada ao marinheiro era relativa ao servico, estava dentro
das atribuicOes do oficial que a deu, foi transmitida de forma adequada e pessoal, e 0 seu
conteldo era taxativo e conhecido pelo marinheiro, pelo que essa ordem pode ser
qualificada como legitima e, consequentemente, ele tinha a obrigacdo de a obedecer.
Além disso, convém precisar que, mesmo que a ordem dada ao marinheiro fosse ilegitima,
uma vez que nao constituia crime, ele estaria igualmente obrigado a obedecer-lhe.

8.- Sentenca: 09/04/2025. Indeferida.

Assunto:
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Falta muito grave de «realizar atos que afetem a liberdade sexual das pessoas ou
impliqguem assédio sexual», prevista no artigo 8.°, n.° 12, da L.O. 8/2014, do Regime
Disciplinar das Forgas Armadas.

Factos:

«PRIMEIRO.- A partir da instrugéo realizada, ficou comprovado que, no dia 3 de junho
de 2023, por volta das 8h15 da manha, a soldado Eugenia recebeu no seu telemével,
através da rede social Instagram, uma mensagem enviada pelo sargento 1° Casimiro, cujo
conteddo era um video pornografico, o que levou a soldado a pensar que ele era um porco,
embora ndo tenha dado mais importancia ao assunto. Em seguida, ap6s responder com
uma pergunta, pois ndo compreendia 0 comportamento do sargento 1°, este enviou-lhe
duas fotos em que aparecia acompanhado pelo sargento 1° Serafin e pela namorada deste,
pelo gque a soldado deduziu que tinham saido e bebido em excesso e que, a essa hora,
estavam a brincar.

Mesmo assim, a soldado Eugenia entrou em contacto com o sargento Jesus Maria,
a quem contou o que tinha acontecido, e este aconselhou-a a apagar o video, pois 0
sargento Casimiro, quando bebia, «perdia um pouco a cabega». Ela seguiu o conselho e
apagou o video.

Durante o resto do dia, 0 sargento Casimiro continuou a incomodar a soldado,
enviando-lhe outro video pornografico, a foto de um céo e, finalmente, um video em no
qual ele se masturbava. Por isso, ela bloqueou-o0, uma vez que ele ignorava as mensagens
em que a soldado lhe pedia para parar de lhe enviar conteudos.

Esses fatos causaram grande indignacdo na soldado Eugenia, que considera que o
que ele fez ndo esta certo, por isso decidiu informar seus superiores.

O sargento Casimiro e a soldado Eugenia ndo tinham qualquer relagdo prévia nem
a tiveram posteriormente.

SEGUNDO.- Constam dos autos varios documentos médicos que fazem
referéncia a dependéncia que o sargento Casimiro tinha de substancias téxicas, como
cocaina e &lcool, que Ihe provocavam episodios de intoxicacdo com amnésia do que
acontecia durante os mesmos e levaram a que fosse recomendada a sua admissdo num
centro de desintoxicagéo.

Ap0s o ocorrido, 0 sargento entrou em contacto com o centro especializado em
desintoxicacdo de dependéncias (CEDA), com sede em Cullera (Valéncia), onde
permanece desde 1 de setembro de 2023.

Solicitado o relatério do CEDA, este é emitido com data de 9 de outubro de 2023,
no qual consta que «A cocaina afeta a proteina PSD-95, diretamente relacionada com a
capacidade de recordar ou aprender sobre pessoas, lugares ou coisas. O alcool, de acordo
com os antecedentes de consumo, provoca na pessoa perda de controlo, equilibrio e
memoria.

Essas substancias, quando misturadas, potencializam-se e podem causar
comportamentos impulsivos e situagdes de amnésiax.
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Alegacdes.

- Violagéo do seu direito a presungdo de inocéncia.

- Violacéo do principio da legalidade, na sua vertente de tipicidade.

- Violagéo do principio da proporcionalidade na imposi¢éo da sang&o.
Fundamentos juridicos.

Esta Camara concorda plenamente com esses raciocinios, que considera acertados e que
justificam amplamente a escolha da sangéo de separagéo do servico, apesar de ser a mais
grave entre as legalmente possiveis, pois € a que responde adequadamente a um
comportamento indigno e desonroso tanto para o recorrente como para as Forgas Armadas
(tal como se indica na decisdo impugnada), considerando-se, com efeito, que tal
comportamento é totalmente incompativel com os principios de probidade, retiddo,
integridade e respeito pela lei exigidos aos membros das Forgas Armadas.

Apos estas consideragdes acertadas, que a Camara partilha, a decisdo impugnada
indica, com efeito, que a conduta do recorrente «afetou a dignidade militar, definida como
um conceito juridico indeterminado que representa a gravidade e o decoro dos militares
na sua forma de se comportar em todos 0s @mbitos da sua atu , e incorpora ao conceito
geral de dignidade aquele plus de moralidade exigivel a todos os militares», e acrescenta
que um comportamento como o do recorrente, além de ser «desonroso para quem o
pratica, menoscaba a dignidade de qualquer profissional das Forgas Armadas e, por
conseguinte, da instituicdo em que este se integra».

Esta avaliacdo do impacto na dignidade militar do proprio recorrente ndo é, neste
caso, excluida pelo disposto no referido artigo 22.°, n.° 1, in fine, da Lei Organica 8/2014,
de 4 de dezembro, do Regime Disciplinar das Forcas Armadas, uma vez que, no subtipo
disciplinar aplicado («cometer atos que impliquem assédio sexual»), tal afetacdo ndo é
um fator que tenha sido tido em conta pela lei ao descrever nenhum dos tipos previstos
no n.° 12 do artigo 8.° da referida lei, nem é de tal forma inerente a0 mesmo que, sem a
sua ocorréncia, o tipo ndo poderia ser cometido.

Por outro lado, na Lei 29/2014, de 28 de novembro, do Regime do Pessoal da
Guarda Civil, ap6s estipular no artigo 6.° «Codigo de conduta», que «Os guardas civis
desempenharéo as suas fun¢des com absoluto respeito pela Constituicdo e pelo restante
ordenamento juridico. Devem agir de acordo com os principios estabelecidos no artigo
5.° da Lei Organica 2/1986, de 13 de marco, das Forcas e Corpos de Seguranga, € no
Titulo 111 da Lei Organica 11/2007, de 22 de outubro, que regula os direitos e deveres dos
membros da Guarda Civil, bem como as regras de comportamento estabelecidas no artigo
seguinte, que constituem as normas basicas do seu codigo de conduta», seguidamente no
artigo 7.° «Regras de comportamento do guarda civil» estabelece, entre outras, que: «2.
Envidara todos os esfor¢os para preservar a seguranga e o bem-estar dos cidaddos, sem
qualquer discriminagdo por motivos de sexo, origem racial ou étnica, religido ou
ideologia, orientagdo ou identidade sexual, idade, deficiéncia ou qualquer outra condigdo
ou circunstancia pessoal ou social, agindo sempre com dignidade, prudéncia e
honestidade», que «3. Cumprird com exatidao os seus deveres e obrigacdes, impulsionado
pelo sentimento de honra, verdadeiro sinal de identidade do guarda civil», e no n.° 13,
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que «Evitara qualquer comportamento que possa comprometer o prestigio do Corpo ou a
eficacia do servigo que presta a sociedade».

Regras que foram expressamente recolhidas e compiladas no Real Decreto
176/2022, de 4 de marco, pelo qual, em cumprimento do disposto na referida Lei 29/2014,
de 28 de novembro, € aprovado o Cddigo de Conduta do pessoal da Guarda Civil, e no
qual, apos estabelecer no seu capitulo I, em relacéo aos Valores fundamentais e principios
institucionais, que «a Honra deve ser a principal divisa dos homens e mulheres da Guarda
Civil, verdadeiro sinal de identidade e guia para cumprir com exatidao os seus deveres e
obrigacGes» (Artigo 1.°), dispde em seguida que «Atuardo sempre com retiddo e
honestidade. Por isso, opor-se-do resolutamente a qualquer forma de corrupgdo e em
nenhum caso aceitarédo ofertas, favores ou presentes que, direta ou indiretamente, possam
comprometer a sua honestidade e o seu desempenho profissional» (Artigo 2.°.
Integridade); «garantirdo a seguranca dos cidadaos, respeitardo e fardo respeitar em todos
0s momentos os direitos fundamentais e as liberdades publicas e protegerdo o seu livre
exercicio; deverdo ter sempre presente nas suas a¢cdes 0 maximo respeito pela vida, pela
dignidade e pela integridade fisica e moral das pessoas». (Artigo 11.°. Respeito pelos
direitos fundamentais e pelas liberdades publicas); «Zelardo por manter e aumentar o
prestigio do Corpo, agindo de forma exemplar e modélica, com o objetivo de conquistar
a confianca dos cidaddos e das instituicdes» (Artigo 20. Prestigio), e que «a atuagdo dos
homens e mulheres da Guarda Civil estara sujeita ao cumprimento dos deveres de reserva
e sigilo. Ao dever de reserva, entendido como um sigil u discrigédo sobre tudo o que o
pessoal possa vir a saber por ocasido ou em raz&o do desempenho das suas fungdes, deve
acrescentar-se o dever de sigilo sobre todos os assuntos, atos, documentos, informagdes,
dados, objetos e matérias cujo conhecimento por pessoas nao autorizadas possa prejudicar
ou pdr em risco o desenvolvimento do trabalho policial, qualquer cidaddo ou, em ultima
instdncia, a seguranca e defesa do Estado, prestando especial atencdo a protecdo da
imagem dos cidadaos, bem como de outros dados que conhegam e que possam servir para
individualizar e identificar esses cidaddos perante terceiros alheios a funcdo policial»
(Artigo 27. Reserva em relagéo ao servico). Por fim, o recorrente afirma que o processo
que culminou na referida condenacdo teve inicio ha quase dezoito anos, que ndo voltou a
delinquir nem a cometer qualquer ato que lhe possa ser imputado, tendo uma conduta
exemplar e que, consequentemente, ndo foram tidas em conta quaisquer circunstancias
que Ihe pudessem ser favoraveis na determinacéo e individualizacdo da sangdo imposta,
devendo ser-lhe dada uma segunda oportunidade.

Tendo em conta que a conduta observada pelo agora recorrente constituiu, tal
como se encontra detalhadamente descrito na decisdo sancionatoria, uma violacéo
absoluta dos deveres essenciais e exigiveis, em todos 0s momentos e circunstancias, aos
membros da Guarda Civil, considera-se que a condenagdo imposta e a natureza especial
e gravidade dos factos que a motivaram justificam, por si s6 e amplamente, a adequada
proporcionalidade e individualizac&o da sancdo disciplinar de separagéo do servico, sem
que os dados favoraveis alegados nem o bom comportamento profissional do arguido
possam compensar ou atenuar tal gravidade da conduta e diminuir a importancia da
repreensdo e da sancdo, nem servem para desvirtuar o julgamento de indignidade e
descrédito que os factos comportam e que demonstram a incompatibilidade do recorrente
para continuar a prestar servicos na Guarda Civil (por todas, sentengas de 5 de julho de
2011, de 6 de marco de 2014 e de 3 de abril de 2024), pois é evidente que, uma vez que
foi condenado — até esse momento gozava do direito fundamental & presuncdo de
inocéncia —, é dificil aceitar que o agora recorrente, como membro do Corpo da Guarda



404 | RLGC Vol.4 No.1 (2026), pp. 383-414
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i1.8821

Civil, continue a prestar servicos na mesma, devido & absoluta falta de dignidade,
honestidade e descrédito que os factos que motivaram a condenacao acarretam tanto para
0 Corpo da Guarda Civil como para o interessado.

Conclusoes:

- O bem juridico que é violado com este tipo de condutas de violéncia contra as mulheres,
em qualquer das suas formas, tanto fisica como psicoldgica, constitui - nas palavras da
exposicdo de motivos da Lei Organica 1/2004, de 28 de dezembro, de Medidas de
Protecdo Integral contra a Violéncia de Género - «um dos ataques mais flagrantes aos
direitos fundamentais como a liberdade, a igualdade, vida, seguranca e ndo discriminagéo
proclamados na nossa Constituicdo», sendo por isso considerada uma praga que afeta e
envolve toda a cidadania e exige uma resposta global e coordenada por parte de todos os
poderes publicos.

- A escolha da sancdo de separacdo do servigo, apesar de ser a mais grave entre as
legalmente possiveis, é a que responde adequadamente a um comportamento indigno e
desonroso tanto para o recorrente como para as Forgas Armadas (tal como indicado na
resolucdo impugnada), considerando-se, com efeito, que tal procedimento é totalmente
incompativel com os principios de probidade, retiddo, integridade e respeito pela lei
exigidos aos membros das Forgas Armadas.

9.- Sentenca: 02/04/2025. Indeferida.

Assunto:

Falta muito grave prevista no artigo 7.13 da Lei Organica 12/2007, de 22 de outubro, do
Regime Disciplinar da Guarda Civil, consistente em «cometer um crime doloso
condenado por sentenca transitada em julgado, que cause danos graves a Administracao
e aos cidaddos».

Factos:

O recurso contencioso disciplinar militar ordinario centra-se na resolucdo da Ministra da
Defesa que impde a sancéo de separacdo do servigo ao Guarda Civil D. Salvador por ter
cometido um crime doloso que causa graves danos a Administracdo e aos cidad&os.
Motivos da contestacao:

- Proporcionalidade e individualizag&o da san¢do imposta;

- Ndo existe dano grave a cidadania

- Ser objeto de «perseguicdo e animosidade».

Fundamentos juridicos:

Partindo dos factos provados na referida resolugdo sancionatdria, transcritos no segundo

antecedente factual, procede-se a andlise e determinagdo se, no caso em apreco, se
verificam todos os elementos exigidos pelo referido tipo disciplinar, pelo qual o
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recorrente foi sancionado, a saber: a) a condi¢do de Guarda Civil, b) cometer um crime
doloso condenado por sentenca transitada em julgado, e c) que o crime doloso pelo qual
foi condenado esteja relacionado com o servigo ou cause danos graves a Administracéo,
aos cidadaos ou as entidades com personalidade juridica.

Conclusdes:
- Os elementos exigidos pelo tipo disciplinar sao:

a) a condicdo de Guarda Civil, b) cometer um crime doloso condenado por
sentenca transitada em julgado, e c) que o crime doloso pelo qual foi condenado esteja
relacionado com o servi¢o ou cause danos graves & Administracdo, aos cidaddos ou as
entidades com personalidade juridica.

- A razéo de ser da tipificacdo da infracdo disciplinar em questéo deriva da necessidade
de proteger o interesse legitimo da Administracdo na irrepreensibilidade penal dos
membros da Guarda Civil, pois «o exercicio da coacdo juridica por parte das
Administracfes publicas através dos funcionarios da policia exige destes um
comportamento exemplar no trato com os cidadaos [----] 0 que exige que aqueles que a
exercem ndo incorram nas condutas que eles préprios devem impedir ou cuja sangao
devem facilitar quando sdo realizadas por outros» (acérddo do Tribunal Constitucional
234/1991, de 10 de dezembro, ), e a dignidade, o bom nome do Instituto e a sua eficacia
como Corpo de Seguranca do Estado «sdo prejudicados se aos responsaveis pela sua
execucgao puderem ser imputados 0s mesmos atos que, no interesse de toda a sociedade,
tém como missdo impedir, uma vez que ndo é possivel dissociar totalmente a Lei das
pessoas que tém de impor coercivamente 0 seu cumprimento».

- A medida de cessacédo das fungdes do infrator por um periodo ndo superior a trés meses
ndo tem mais efeitos do que a cessagdo do acusado no exercicio das suas funcdes
habituais.

- A suspensdo das func¢Ges por um periodo maximo de trés meses ndo é considerada uma
sancdo disciplinar, mas sim uma medida cautelar legalmente estabelecida no Regime
Disciplinar da Guarda Civil.

10.- Sentenca: 12/03/2025. Indeferida

Assunto:

Sancéo pela prética de quatro crimes dolosos

Factos:

«Por sentenca de conformidade de 1 de abril de 2024, firme na mesma data, proferida no
ambito do Processo Sumario 42/2023 do Tribunal Penal n.° 1 de Badajoz, o guarda civil
D. Adrian foi condenado como autor penalmente responsavel por quatro crimes, de

acordo com os seguintes factos provados:

a) Um crime de maus-tratos habituais no ambito da violéncia doméstica, previsto
e punido no artigo 173.2 do Codigo Penal, sem a ocorréncia de circunstancias
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modificativas da responsabilidade criminal, a pena de vinte e um meses de prisdo, com
inabilitacdo especial para o exercicio do direito de sufragio passivo durante o periodo da
condenac&o, privacdo do direito de posse e porte de armas por um periodo de quatro anos
e proibicdo de se aproximar das vitimas, dos seus domicilios, locais de trabalho ou
quaisquer outros locais onde se encontrem, a uma distancia inferior a 500 metros, bem
como de comunicar com elas por qualquer meio, por um periodo de dois anos para ambas
as proibicoes.

b) Dois crimes de maus-tratos no ambito da violéncia de género, previstos e
punidos no artigo 153.°, n.° 1, do Cddigo Penal, sem a concorréncia de circunstancias
modificativas da responsabilidade criminal, com as seguintes penas para cada um deles:
sessenta dias de trabalho em beneficio da comunidade, em jornadas maximas de oito
horas por dia, privacdo do direito de posse e porte de armas por um periodo de um ano e
um dia e proibicdo de se aproximar da vitima, da sua residéncia, local de trabalho ou
quaisquer outros locais onde se encontre, a uma distancia inferior a 500 metros, bem como
de comunicar com eles por qualquer meio, por um periodo de um ano para ambas as
proibicoes.

¢) Um crime de maus-tratos no ambito da violéncia doméstica, previsto e punido
nos artigos 153.2 e 3 do Cdodigo Penal, sem a concorréncia de circunstancias modificativas
da responsabilidade criminal, a sessenta dias de trabalhos em beneficio da comunidade,
em jornadas méximas de oito horas por dia, privagdo do direito a posse e porte de armas
() por um periodo de dois anos e proibigdo de se aproximar da vitima, da sua residéncia,
local de trabalho ou quaisquer outros locais onde se encontre, a uma distancia inferior a
500 metros, bem como de comunicar com ela por qualquer meio, por um periodo de um
ano e seis meses para ambas as proibi¢des, impondo-se o montante de seis mil euros a
titulo de responsabilidade civil pelos danos morais causados a vitima.

Motivos da contestacao:

- Por um lado, considera violado o principio da legalidade e, por outro lado, porque foi
violado o principio da proporcionalidade no que diz respeito a sangcdo imposta.

Fundamentos juridicos:

SEGUNDO.- A primeira alegacdo do recorrente centra-se na falta de tipicidade, uma vez
que, na sua opinido, ndo estdo comprovados nem o0s elementos objetivos nem os
subjetivos do tipo, «especialmente o que se refere a necessidade de que a conduta
desenvolvida cause danos graves a administragdo ou ao administrado». Considera que se
deve impor ao recorrente uma sancdo pela pratica de uma falta grave (art. 8, n.° 29, da
L.O. 12/2007).

A alegacéo deve ser rejeitada.

O recorrente foi sancionado nos termos do artigo 7.°, n.° 13, da Lei Organica
12/2007, de 22 de outubro, do Regime Disciplinar da Guarda Civil, que prevé a falta
muito grave consistente em «cometer um crime doloso condenado por sentenga transitada
em julgado, relacionado com o servigo, ou qualquer outro crime que cause danos graves
a Administragdo, aos cidaddos ou as entidades com personalidade juridica».
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A presente infracdo disciplinar contém dois tipos disciplinares: a) cometer um
crime doloso condenado por sentenca transitada em julgado, relacionado com o servigo;
e b) cometer qualquer outro crime condenado por sentenca transitada em julgado, quando
tal crime, embora ndo relacionado com o servigo, cause, no entanto, um dano grave a
Administracdo, aos cidadaos ou as entidades com personalidade juridica.

No caso gque estamos a examinar, trata-se do tipo sancionatério da alinea b) acima
referida, que requer dois elementos: por um lado, a existéncia de uma condenagdo
definitiva pela préatica de um crime ndo relacionado com o servigo; e, por outro lado, que
tal crime cause danos graves & Administracdo, aos cidaddos ou as entidades com
personalidade juridica.

N&o ha davida quanto a existéncia do primeiro elemento, uma vez que o recorrente
foi condenado pelo Tribunal Penal n.° 1 de Badajoz, em sentenca datada de 1 de abril de
2024 (conforme e definitiva na data da sentenca), proferida no processo sumario n.°
42/2023, por cometer de forma dolosa quatro crimes: um crime de maus-tratos habituais
no ambito da violéncia de género, previsto e punido no artigo 173.%, n.° 2, do Cdédigo
Penal; dois crimes de maus-tratos no &mbito da violéncia de género, previstos e punidos
no artigo 153.1 do Cddigo Penal, e um crime de maus-tratos no ambito da violéncia
doméstica, previsto e punido nos artigos 153.2 e 3 do Codigo Penal.

Quanto ao segundo elemento, esta Camara ja declarou reiteradamente que, para
determinar se houve «dano grave», devemos recorrer a sentenga para ter em conta o crime
especifico pelo qual o agora sancionado foi entdo condenado. No presente caso, ele foi
condenado por crimes de maus-tratos habituais no ambito da violéncia de género; de
maus-tratos no mesmo ambito e de maus-tratos no &mbito da violéncia doméstica. Como
dissemos, é necessario examinar o crime em questdo e o facto provado, o que significa
que a concretizacdo deste elemento ndo esta necessariamente ligada a pena imposta, de
modo que ndo é uma exigéncia tipica que a pena seja privativa de liberdade. Por outras
palavras, o crime ndo tem de ser punido com pena privativa de liberdade, nem tem de ser
um dos chamados crimes graves. A gravidade do dano a que se refere o tipo sancionatorio
esta ligada a importancia que a san¢do por esse crime pode ter para a Administracdo, 0s
cidaddos ou as entidades com personalidade juridica, quando o autor € um membro do
Corpo da Guarda Civil; pois, sé assim se pode entender que esta infracdo (muito grave)
disciplinar abrange também, se for o caso, 0s casos de crimes cometidos por imprudéncia.
N&o ha duvida da importancia dos crimes acima referidos e do seu impacto nos cidadéos,
mas também ndo ha divida do grave impacto que representa para a credibilidade que a
Instituicdo da Guarda Civil deve merecer perante os cidadaos, o facto de um dos seus
membros ser condenado por tais crimes, pois é, sem davida, um interesse legitimo da
Administracdo que aqueles que a ela pertencem — e com maior razao se, como agentes
da autoridade, devem investigar e perseguir crimes — ndo tenham sido condenados por
este tipo de conduta.

O tipo disciplinar aplicado visa o crime cometido e, deste, devem ser extraidas, se
for o caso, as consequéncias expressas no tipo sancionatério. Portanto, ndo se trata de
uma infracdo de resultado, mas sim de mera atividade, que se concentra na prética do
crime. Por isso, quem causar danos graves a Administracao, aos cidadaos ou as entidades
com personalidade juridica, constitui um adjetivo do crime cometido e, para tal, basta
examinar a sentenca penal (facto provado, sangéo imposta e motivagéo, se for o caso).
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Assim, este segundo elemento, pelas razBes indicadas, também concorre.
Consequentemente, a tipificacdo da infracdo é correta, o que implica que ndo procede
subsumir os factos na falta grave estabelecida no art. 8.%, n.° 29, da L.O. 12/2007, de 22
de outubro.

TERCEIRO: Por ultimo, o recorrente considera que foi violado o principio da
proporcionalidade. O motivo ndo pode prosperar, pois, como assinalou o Tribunal
Constitucional no acordao 180/2004, de 2 de novembro, «a tarefa propria da Guarda Civil
é, entre outras, a investigacdo de crimes e a perseguicdo de criminosos para os colocar a
disposicdo da justica. Afirmamos entdo, em relacdo a policia, e agora devemos reiterar,
que a eficacia deste servi¢o seria prejudicada se os responsaveis pela sua execucao
pudessem ser acusados da pratica dos mesmos atos que, no interesse de toda a sociedade,
tém como missdo impedir, uma vez que nao é possivel dissociar totalmente a lei das
pessoas que tém de impor coercivamente o seu cumprimento. N4o se trata, como as vezes
se diz, de que os membros das forgas e corpos de seguranga estejam permanentemente de
servigco, mas sim de que este exige que aqueles que o desempenham ndo incorram em
condutas que eles préprios devem impedir ou cuja sangdo devem facilitar quando séo
realizadas por outros. A irrepreensibilidade penal de quem exerce fungdes policiais € um
interesse legitimo da Administracéo, diferenciado da dignidade predicavel dos membros
das forcas e corpos de segur , pelo que, ao sancionar disciplinarmente aqueles que foram
objeto de condenacdo penal, ndo se infringe o principio ne bis in idem.Assim, dada a
natureza dos factos que deram origem & condenacdo penal, € proporcional aos mesmos
que a Administracdo decida que o seu autor deve ser sancionado com a separacdo do
servico, uma vez que, tendo em conta a importancia e o reconhecimento da
irrepreensibilidade penal dos funcionarios publicos em geral, e com maior razdo daqueles
que tém por missao a investigacao e a perseguicdo de crimes, é proporcional que, perante
a pratica de um crime doloso por parte de um membro da Guarda Civil, a resposta da
administracdo seja a separacdo do servico. Existe uma correlacdo plena e proporcionada
entre o facto motivador e a resposta sancionatéria produzida.

Em definitiva, os antecedentes sdo proporcionais as consequéncias quando existe
uma igualdade de motivos. Por isso, a proporcionalidade implica a igualdade numa série
de motivos, e no caso em apreco existe tal igualdade entre o motivo que supde a pratica
do crime doloso e o motivo que implica a separacdo do servico. Com efeito, a
proporcionalidade exige o cumprimento de trés controlos: a) o controlo da adequacao (ou
idoneidade, o que, por vezes, conduz a razoabilidade); b) a necessidade (que, na realidade,
pode surgir principalmente como um problema de opgdes legislativas); e ¢) a ponderagéo
(que constitui a proporcionalidade num sentido estrito). Assim, a proporcionalidade
implica que exista uma correlacdo e adequacdo da sangdo com o facto que a motiva (a sua
gravidade) e com o fim que a justifica. A este respeito, costuma-se afirmar a necessidade
de que haja um equilibrio adequado. Na sua analise, recorre-se, por um lado, ao bem
juridico tutelado ou protegido pela norma, neste caso a irrepreensibilidade penal das
pessoas cujas tarefas incluem a investigacgao de crimes e a perseguigéo de criminosos para
os colocar a disposicao da justica; bem juridico que constitui um fim digno de protecéo,
dadas as implicagdes que tem para a confianca no sistema de convivéncia social. Por outro
lado, recorre-se ao autor do facto, o que é feito através da analise da culpa, ou seja, da
imputacdo concreta a pessoa em causa.

Assim, como indicAmos, a proporcionalidade no presente caso ndo foi violada e a
sancdo imposta cumpre 0s requisitos do teste ou dos controlos a que nos referimos.
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Os argumentos apresentados pelo recorrente relativos ao facto de se tratar de uma
pena menos grave, bem como ao facto de ndo ter sido tida em conta a sua Ficha de
Servigos, ndo podem ser atendidos. Ao primeiro argumento j& foi respondido
anteriormente que o tipo disciplinar néo exige que se trate de crimes graves e que abrange
mesmo 0s crimes cometidos por imprudéncia. Quanto ao segundo argumento, a Ficha de
Servigos nos forneceria o seu historico, mas ndo ha davida de que ele cometeu os atos
pelos quais foi condenado, pelo que ndo pode ser considerado de conduta irrepreensivel.

Conclusoes:

- O tipo sancionatério requer dois elementos: por um lado, a existéncia de uma
condenacgdo definitiva pela pratica de um crime ndo relacionado com o servigo; e, por
outro lado, que tal crime cause danos graves a Administragdo, aos cidaddos ou as
entidades com personalidade juridica.

- N&o se trata de uma infragdo de resultado, mas sim de mera atividade, que se centra na
pratica do crime. Por isso, o facto de causar danos graves a Administragdo, aos cidad&os
ou as entidades com personalidade juridica constitui um adjetivo do crime cometido e,
para tal, basta examinar a sentenca penal (facto provado, san¢do imposta e motivagéo, se
for o caso).

- Dada a natureza dos factos que deram origem & condenagéo penal, é proporcional que a
Administracdo decida que o seu autor deve ser sancionado com a separagdo do servico,
pois, tendo em conta a importancia e o reconhecimento da irrepreensibilidade penal dos
funcionarios puablicos em geral, e com maior razdo daqueles que tém por missdo a
investigacao e a perseguicao de crimes, é proporcional que, perante a pratica de um crime
doloso por parte de um membro da Guarda Civil, a resposta da administracdo seja a
separagdo do servigco. Existe uma correlacdo plena e proporcionada entre o facto
motivador e a resposta sancionatoria produzida.

11.- Sentenca: 22/01/2025. Indeferida

Assunto:

Recusa de medida cautelar; demisséo do servico, como consequéncia de falta muito grave
art. 7.13 LORDGC, de 22 de outubro

Factos:

Suspensdo da sancéo disciplinar no @mbito militar e requisitos para a sua concess&o.
Fundamentos juridicos:

PRIMEIRO.- De acordo com o disposto no artigo 513 da Lei Organica 2/1989, de 13 de
abril, Processual Militar, a interposicdo do recurso contencioso ndo impedird a
Administracdo sancionadora de executar o ato objeto do referido recurso, salvo se o

Tribunal, a pedido do requerente, decidir pela suspensao.

Estabelecendo o referido preceito que: «Podera ser acordada a suspensdo das
sangdes por falta grave e das extraordinarias:
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a) Quando a impugnacgdo do ato recorrido se basear em alguma das causas de
nulidade de pleno direito previstas no n° 1 do artigo 47.° da Lei de Processo
Administrativo e assim o considerar o Tribunal.

b) Se, durante a tramitacdo do recurso por via disciplinar, ja tiver sido acordada a
suspensdo do ato recorrido, nos termos do disposto no artigo 54.° da Lei Disciplinar.

c) Se a sangdo recorrida for a perda do cargo e implicar a transferéncia forgada do
sancionado para fora da localidade onde até entdo residia.

d) Se a execucdo causasse danos ou prejuizos impossiveis ou dificeis de reparar.

A este respeito, é necessario salientar que esta Seccdo, repetidamente, entre
outros, por despacho de 22 de julho de 2016, tem vindo a estabelecer que: «Mesmo que
se verifique alguma destas hipdteses, a suspensdo ndo é automatica e o Tribunal deve
realizar uma ponderagdo motivada de todos os interesses em conflito, devendo recordar-
se, como salienta o Tribunal Constitucional ( STC 148/1993, entre muitos outros), que o
incidente cautelar implica um julgamento de cognicdo limitada, no qual o érgéo judicial
néo deve pronunciar-se sobre as questdes que devem ser resolvidas no processo principal,
mas deve verificar a existéncia de um risco de dano juridico para o direito cuja protecéo
é solicitada, decorrente da pendéncia do processo, do atraso na emissdo da decisdo
definitiva e da aparéncia de que o requerente detém o direito invocado, com a consequente
ilegalidade provavel ou verossimil da acdo administrativa, avaliando, por outro lado, o
prejuizo que a adogdo da medida cautelar solicitada acarretaria para o interesse geral.
Abundam nesse critério, entre outros, os autos datados de 7 de marco de 2017 e 20 de
junho de 20109.

SEGUNDO.-Em apoio ao seu pedido de suspensédo da sanc¢do de separacdo do
servico, o recorrente, ap0s manifestar que solicita a suspensdo do ato impugnado «por
concurrerem as condi¢Ges necessarias para a adocao da medida cautelar que se pretende:

a) «Fumus boni iuris» ou aparéncia de bom direito, na medida em que a presungao
de legalidade do ato impugnado (LPAC, artigos 38.° e 39.°, n.° 1) é enfraquecida no
presente caso pelas seguintes causas, que auguram um previsivel sucesso do recurso agora
interposto contra 0 mesmo:

b) «Periculum in mora», uma vez que a execucdo do ato poderia fazer com que o
recurso perdesse a sua finalidade legitima. Dai resultaria a privacdo do servico ativo do
recorrente, que abrange desde a notificacdo da sancdo até a resolucdo por parte desse
Tribunal», em seguida, sem mais consideracdes, limita-se a alegar que «De acordo com
0 artigo 513 da LO 2/1989, conforme a redacdo da LO 8/2014, a interposi¢do do recurso
contencioso-disciplinar ndo impedird a Administracdo sancionadora de executar o ato
objeto do mesmo, salvo se o Tribunal acordar, a pedido do requerente, a suspensdo. No
entanto, podera ser acordada a suspensdo das san¢des por faltas disciplinares: a) Quando
a impugnacdo do ato recorrido se basear em alguma das causas de nulidade de pleno
direito previstas na LPAC e este fundamento for apreciado pelo Tribunal. b) Se, durante
a tramitacdo do recurso por via disciplinar, ja tiver sido acordada a suspensdo do ato
recorrido. c) Se a execugdo causasse danos ou prejuizos impossiveis ou dificeis de reparar.
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TERCEIRO.- Tal como afirmado no relatério desfavoravel emitido pela
autoridade sancionadora, ndo concurrem, nem sao apreciaveis no presente caso, henhum
dos motivos invocados pelo recorrente que permitam acordar a suspensdo das san¢oes
decorrentes de faltas muito graves e que estdo expressamente previstos no artigo 513 da
Lei Organica 2/89, de 13 de abril, Processual Militar acima citada.

Com efeito, em relagdo aos motivos alegados, por um lado, tal como se indica no
relatorio desfavoravel emitido pela autoridade sancionadora, «o recorrente ndo invoca
nem fundamenta minimamente, em apoio do seu pedido, a existéncia de qualquer causa
de nulidade radical e absoluta prevista no artigo 47.°, n.° 1, da Lei de Procedimento
Administrativo Comum em vigor, ou a violagdo expressa de qualquer dos seus direitos
constitucionais, pelo que, ao apresentar-se desprovida do devido raciocinio juridico ou
argumentativo e carecer da natureza palmar, evidente e manifesta que exige a doutrina da
aparéncia de bom direito para a considerar afetada por nulidade, a questdo controversa
deve necessariamente ser rejeitada».

E, em relacdo & alegacdo sobre a possivel irreparabilidade dos danos que a
separagdo do servigo poderia causar ao recorrente, devemos recordar que € jurisprudéncia
constante desta Camara (autos de 23-2-2004, 9-5-2005, 1-9-2005, 25-7-2006, 1-10-2008,
23-12-2008, 7-5-2009, 21-10-2009, 30-11-2009, 26-5-2010, 27-7-2013, 10-3-2014 e 8-
4-2015), segundo o qual a execucédo da sancdo disciplinar de separacdo do servi¢co, mesmo
na sua gravidade méxima, em consonancia com o seu carater de sangdo correspondente &
pratica de uma falta muito grave, ndo é, por si so, causadora de danos que ndo admitam
reparacdo, caso a pretensdo jurisdicional prospere e a referida sangédo seja anulada, uma
vez que a eventual estimativa do recurso implicaria para o recorrente a sua reposi¢céo na
situacdo juridica afetada pelo seguimento do processo sancionatorio e a anulagdo da
sangdo ja executada, com o pleno restabelecimento dos seus direitos profissionais e
econdmicos e com a garantia da correspondente indemnizacéo pelos danos e prejuizos
causados.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que, tal como tem vindo a ser estabelecido
por esta Sec¢do, a analise de um pedido de suspensdo da san¢do imposta, como é o caso,
exige ponderar em que medida deve prevalecer o interesse particular alegado, face ao
interesse geral que protege a norma sancionatoria, sendo assim, que no caso em apreco,
atendendo ao pressuposto factual determinante da san¢do imposta, pela pratica de uma
falta muito grave prevista no artigo 7.13 da Lei Orgéanica 12/2007, de 22 de outubro, do
Regime Disciplinar da Guarda Civil, consistente em «cometer um crime doloso
condenado por sentenca transitada em julgado, que cause danos graves a Administracéo
e aos cidaddos», tal como estabelecido no referido relatorio desfavoravel, o interesse
geral, dada a natureza dos factos que motivaram a imposicdo da sangdo e que se
consideram reproduzidos para evitar maiores repeticdes, concretiza-se na disciplina, na
protecéo e na reserva do servigo, bem como na dignidade da Instituicdo da Guarda Civil,
sem que isso implique pronunciar-se sobre as questdes de fundo suscitadas no recurso
interposto contra a san¢ao imposta.

Conclusoes:

- Podera ser acordada a suspensdo das sangdes por falta grave e das sangdes
extraordindrias:
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a) Quando a impugnacgdo do ato recorrido se basear em alguma das causas de
nulidade de pleno direito previstas no n.° 1 do artigo 47.° da Lei de Procedimento
Administrativo e assim o apreciar o Tribunal.

b) Se, durante a tramitacdo do recurso por via disciplinar, ja tiver sido acordada a
suspensdo do ato recorrido, nos termos do disposto no artigo 54.° da Lei Disciplinar.

c) Se a sangdo recorrida for a perda do cargo e implicar a transferéncia forcada do
sancionado para fora da localidade onde até entdo residia.

d) Se a execucdo causasse danos ou prejuizos impossiveis ou dificeis de reparar.

- Mesmo que se verifique alguma destas hipoteses, a suspensdo ndo é automatica e o
Tribunal deve realizar uma pondera¢do motivada de todos os interesses em conflito.

- A anélise de um pedido de suspensédo da san¢do imposta, como é o caso, exige ponderar
até que ponto deve prevalecer o interesse particular alegado, face ao interesse geral que
protege a norma sancionatoria.
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