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INTRODUCCION
Querido lector,

Es un honor y un motivo de profunda
satisfaccion institucional presentar el Volumen 4,
Numero 2 de Logos Guardia Civil: la revista ¢
cientifica del Centro Universitario de la Guardia |
Civil (CUGC). En este numero de junio de 2026,
nuestra publicacion se consolida una vez mas
como un espacio de referencia ineludible para el
pensamiento  estratégico, la investigacion
empirica y la transferencia de conocimiento en el
ambito de la seguridad publica y las ciencias
policiales en Espafia.

La riqueza de este ejemplar radica, de
manera muy significativa, en el amplio abanico
de lineas de investigacion que aborda, afianzando, de esta manera, la voluntad del CUGC
de poner el conocimento cientifico al servicio de todos aquéllos interesados en los temas
relacionados con la seguridad publica.

En este sentido, destaco en primer lugar el articulo de colaboracion titulado
“Liderazgo de base segura en la Guardia Civil: estudio piloto en unidades territoriales”,
un excelente trabajo desarrollado conjuntamente, por un lado, por mandos de la Guardia
Civil del Cuerpo (el Comandante Santos Gamito, la Comandante De la Cruz Moreno y el
Coronel Gonzalez-Alvarez) y, por otro, por doctores en psicologia de la Universidad
Nacional de Educacidn a Distancia (el Doctor Guillén Corchado, el Doctor Moriano Leon
y la Doctora Laguia Gonzalez). Esta simbiosis entre la experiencia operativa de la
Guardia Civil y el rigor metodoldgico académico encarna a la perfeccion el espiritu de
nuestro Centro Universitario, aportando de forma excelente las claves esenciales para la
optimizacién de la direccién de personas y la gestion del talento.

Junto a este destacado estudio, el lector encontrara una enriquecedora
heterogeneidad tematica que examina tanto desafios doctrinales como metodologias
vanguardistas. La criminalistica y la criminologia ocupan un lugar preeminente a través
de investigaciones sobre el analisis de patrones de manchas de sangre en la reconstruccién
de delitos, las lecciones institucionales de casos historicos complejos y el analisis de la
trazabilidad balistica. Por su parte, la seguridad juridica se entrelaza con la practica
policial en trabajos dedicados a la delimitacion penal de la ocupacion de inmuebles, la
evolucién del concepto de conduccién en la seguridad vial y la sistematizacion de las
diligencias navales frente al trafico ilicito de migrantes. Asimismo, este niUmero aporta
un indudable valor practico para la labor operativa diaria al incluir una rigurosa resefia de
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jurisprudencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, herramienta indispensable para
la permanente actualizacion normativa de nuestros profesionales.

Conscientes de las amenazas del entorno digital, este nimero también analiza con
rigor la ciberseguridad y la ciberdelincuencia mediante un estudio sobre el blanqueo de
capitales con criptoactivos en el marco internacional, ademas de evaluar las estrategias
de proteccion en infraestructuras criticas frente al terrorismo. Finalmente, la revista
mantiene su compromiso con la perspectiva social y la memoria institucional, abordando
el impacto de las ciberviolencias sexuales y el papel de la psicopatia en la violencia de
pareja, finalizando con un articulo de corte histérico sobre los denominados
Transformados en la Guardia Civil.

Un proyecto editorial de esta calidad no seria posible sin la confluencia de
voluntades orientadas hacia la excelencia. Por ello, quiero expresar mi mas sincero
agradecimiento a los autores, cuya dedicacion investigadora nutre el prestigio de esta
cabecera. De igual modo, mi reconocimiento se extiende a los revisores por pares,
quienes, de forma andnima, garantizan la calidad cientifica de cada articulo. Y por
supuesto, mi mas sincera enhorabuena al equipo de Redaccion de la Revista por su
meticuloso esfuerzo en la coordinacion y edicion de este volumen.

Para terminar, les invito a adentrarse en la lectura de estas paginas con la certeza de
que contribuirdn a enriquecer el debate académico y a perfeccionar la praxis operativa de
la seguridad publica.

Félix Blazquez Gonzélez
Director del CUGC
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LIDERAZGO DE BASE SEGURA EN LA GUARDIA CIVIL:
ESTUDIO PILOTO EN UNIDADES TERRITORIALES

Sumario: 1. INTRODUCCION. 1.1. Liderazgo de Base Segura. 1.2. Modelo de
demandas y recursos laborales. 1.3. Modelo teérico e hip6tesis. 2. METODO. 2.1.
Participantes y procedimiento. 2.2. Medidas. 2.3. Analisis de datos. 3. RESULTADOS.
4. DISCUSION. 4.1. Limitaciones y futuras lineas de investigacion.
5. CONCLUSIONES. 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumen: EIl liderazgo constituye un elemento fundamental para el funcionamiento
eficaz de las organizaciones policiales, especialmente en contextos con elevados niveles
de exigencia, incertidumbre y exposicién continuada a situaciones de estrés. En estos
entornos la capacidad del mando para generar confianza, cohesion y seguridad
psicoldgica en sus subordinados resulta determinante tanto para el rendimiento
profesional como para el bienestar del personal. EI modelo de Liderazgo de Base Segura
(LBS), fundamentado en la teoria del apego, propone que quienes lideran pueden actuar
como figuras de apoyo Yy referencia que favorecen el desarrollo personal y profesional de
sus colaboradores. Este enfoque integra la funcion de apoyo emocional con la exigencia
orientada al cumplimiento de objetivos, configurando un estilo de liderazgo adecuado
para organizaciones jerarquizadas y sometidas a elevada presion operativa. El presente
estudio piloto, transversal y exploratorio, mediante cuestionarios aplicados a guardias
civiles en diferentes unidades de la Zona de Aragdn, analiza la presencia de
comportamientos asociados al LBS en unidades territoriales de la Guardia Civil y explora
su relacién con variables psicosociales relevantes como el work engagement, el burnout
y el desempefio laboral percibido. En la muestra analizada, la percepcion de LBS se
relacioné positivamente con el work engagement y el desempefio laboral, y
negativamente con el burnout. Estos resultados sugieren que el LBS puede constituir un
recurso organizacional relevante en contextos de elevada demanda laboral. Los hallazgos,
de caracter preliminar, apuntan a la conveniencia de seguir explorando la incorporacion
del modelo de LBS en la formacion y desarrollo de mandos dentro de la institucion.

Abstract: Leadership constitutes a fundamental element for the effective functioning of
police organizations, particularly in contexts characterized by high demands, uncertainty,
and continuous exposure to stress. In these environments, a commander's ability to foster
trust, cohesion, and psychological safety among subordinates is decisive for both
professional performance and personnel well-being. The Secure Base Leadership (SBL)
model, grounded in attachment theory, proposes that leaders may act as figures of support
and reference to promote the personal and professional development of their
collaborators. This model integrates emotional support with goal-oriented demands,
establishing a leadership style well-suited for hierarchical organizations subject to high
operational pressure. The present cross-sectional, exploratory pilot study, utilizing
questionnaires administered to civil guards across various units in the Aragon region,
analyzes the presence of SBL behaviors within territorial units of the Spanish Guardia
Civil and explores their relationship with relevant psychosocial variables such as work
engagement, burnout, and perceived job performance. In the sample analyzed, perceived
SBL was positively related to work engagement and job performance, and negatively
related to burnout. These results suggest that SBL may constitute a relevant
organizational resource in highly demanding work contexts. The preliminary findings
point to the value of further exploring the incorporation of the SBL model into the training
and development of commanders within the institution.
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Palabras clave: Liderazgo de Base Segura, Guardia Civil, work engagement, burnout,
liderazgo policial.

Keywords: Secure Base Leadership, Guardia Civil, work engagement, burnout, police
leadership.

ABREVIATURAS

LBS: Liderazgo de Base Segura.
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1. INTRODUCCION

Desde su creacion en 1844, la Guardia Civil ha desempefiado un papel central en la
seguridad publica en Espafia, caracterizandose por su despliegue territorial y su
proximidad a la ciudadania, especialmente en entornos rurales y de dificil acceso. Este
modelo organizativo implica una elevada dependencia de estructuras jerarquicas
proximas y de dindmicas relacionales intensas, donde el liderazgo adquiere un papel
critico tanto para la eficacia operativa como para la cohesién interna de las unidades (Del
Moral, 2023).

Histéricamente, el liderazgo en la Guardia Civil se ha sustentado en un sistema de
valores fuertemente normativizado, con especial énfasis en la ejemplaridad, la disciplina
y la autoridad moral. La Cartilla fundacional de 1845, elaborada por el Duque de
Ahumada, establecié un modelo de mando basado en el honor, la rectitud y la conducta
ejemplar, configurando una forma de autoridad sustentada no solo en la jerarquia formal,
sino también en el reconocimiento moral por parte de los subordinados (Martinez-
Viqueira, 2019). Este enfoque continla vigente en la actualidad a través del Codigo de
Conducta (Real Decreto 176/2022), reforzando la dimensién ética del liderazgo como
elemento clave para la legitimidad institucional y la confianza social (Del Moral, 2023,
Martinez-Viqueira, 2024).

Este modelo normativo se despliega en un contexto operativo caracterizado por la
exposicion frecuente a situaciones de riesgo, incertidumbre y presién temporal. Las
unidades territoriales de la Guardia Civil afrontan demandas elevadas vinculadas a la
toma de decisiones en condiciones criticas, la gestion de incidentes y la interaccion directa
con la ciudadania, incrementandose la exigencia sobre las capacidades de liderazgo,
regulacion emocional y coordinacion de equipos (De la Cruz, 2024). Desde la perspectiva
del modelo de Demandas y Recursos Laborales (Job Demands—Resources, JD-R), este
tipo de entornos con altas demandas requiere la presencia de recursos organizacionales
que amortiguen el desgaste y promuevan el funcionamiento 6ptimo de los equipos
(Bakker y Demerouti, 2017).

En este contexto, el modelo de Liderazgo de Base Segura (LBS) ofrece un marco
tedrico potencialmente Gtil para analizar la relacion entre liderazgo, bienestar psicosocial
y funcionamiento organizacional en contextos policiales. Este enfoque, fundamentado en
la teoria del apego, conceptualiza a la persona lider como una figura que proporciona
simultdneamente apoyo emocional en situaciones de estrés o incertidumbre (refugio
seguro) y seguridad psicoldgica para explorar, aprender y afrontar desafios (base segura)
(Molero et al., 2019; Moriano, 2025). Desde la perspectiva del modelo JD-R, el LBS ha
sido conceptualizado como un recurso organizacional asociado tanto al proceso
motivacional, reflejado en mayores niveles de work engagement, como al proceso de
deterioro de la salud, vinculado a menores niveles de burnout (Laguia et al., 2025; Molero
et al., 2019; Moriano et al., 2021).

A pesar de su potencial explicativo, la investigacion sobre LBS en contextos
policiales es aun limitada, y practicamente inexistente en el caso de la Guardia Civil,
particularmente en unidades territoriales. Este vacio resulta particularmente relevante,
dado que en estos contextos la proximidad relacional, la interdependencia del trabajo y la
exposicion a situaciones criticas podrian incrementar la relevancia del liderazgo sobre
variables clave como el work engagement, el burnout y el desempefio laboral.
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Por tanto, el presente estudio piloto tiene como objetivo analizar de forma
exploratoria la percepcion del LBS en unidades territoriales de la Guardia Civil
pertenecientes a la Zona de Aragdn, a partir de las valoraciones de los subordinados sobre
sus mandos. Asimismo, se examina su relacion con indicadores clave del funcionamiento
organizacional, concretamente el work engagement, el burnout y el desempefio laboral
percibido, asi como los mecanismos directos e indirectos que articulan estas relaciones
en el marco del modelo propuesto.

Esta investigacion pionera en el ambito de la Guardia Civil pretende aportar un
enfoque novedoso, explorando la posible aplicabilidad del modelo de LBS en contextos
policiales de alta exigencia operativa. Asimismo, busca contribuir a la generacion de
evidencia empirica sobre la relacidn entre liderazgo y variables psicosociales relevantes
en el ambito de la seguridad publica.

1.1. LIDERAZGO DE BASE SEGURA

El LBS se configura como un modelo de liderazgo positivo y ético, fundamentado
empiricamente en la psicologia cientifica, que articula principios de ejemplaridad,
cuidado de las personas a cargo y generacion de confianza (Moriano, 2025). Desde esta
perspectiva, el LBS no constituye una propuesta ajena a la cultura institucional de la
Guardia Civil, sino que conecta de manera natural con su tradicion fundacional de
autoridad moral, proteccion de las personas subordinadas y ejercicio del liderazgo basado
en el reconocimiento y la legitimidad.

Desde el punto de vista tedrico, el LBS surge de la teoria del apego (Bowlby, 1969),
trasladada al &mbito organizacional para explicar como quienes ejercen funciones de
liderazgo influyen en la regulacion emocional, el afrontamiento del estrés y los patrones
de conducta de sus equipos. En este marco, la disponibilidad psicologica de la persona
que lidera, su capacidad empatica y su sensibilidad hacia las necesidades de las personas
a su cargo no constituyen habilidades accesorias, sino mecanismos centrales a través de
los cuales se influye en la implicacidn, el afrontamiento del estrés y el desempefio de los
equipos en situaciones exigentes (Laguia et al., 2025; Molero et al., 2019; Moriano et al.,
2021).

En términos conceptuales, el LBS se define por la capacidad de quien ejerce el
liderazgo para generar vinculos relacionales seguros a través de la proximidad,
proporcionando simultaneamente apoyo en situaciones de estrés o incertidumbre (refugio
seguro) y facilitando la exploracion, la asuncién de riesgos y el desarrollo autonomo (base
segura). En el contexto de la Guardia Civil, esta doble funcién adquiere una especial
relevancia debido a la combinacion de exigencia operativa, estructura jerarquica y
proximidad relacional que caracteriza a las unidades territoriales, donde la toma de
decisiones en condiciones de incertidumbre y la actuacién autonoma en el terreno son
frecuentes.

La contribucion especifica del LBS frente a otros modelos consolidados de
liderazgo reside en que no se centra solo en conductas como la inspiracién, la moralidad,
la autenticidad o el servicio (Avolio y Gardner, 2005; Bass, 1985; Brown et al., 2005;
Greenleaf, 1977), sino en el vinculo de seguridad que puede sostenerlas. Inspirado en la
teoria del apego, el LBS hace explicito un supuesto basico que a menudo ha permanecido
implicito: toda relacidn de liderazgo genera un vinculo, seguro o inseguro, que condiciona
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cdémo las personas interpretan la autoridad, afrontan las demandas, regulan el estrés y se
sienten capaces de asumir responsabilidades. Ademas, desde la ética del cuidado, este
vinculo implica que el liderazgo no puede reducirse a la aplicacion imparcial de normas,
procedimientos o criterios formales, sino que debe considerar también las consecuencias
concretas que las decisiones tienen sobre las personas a cargo. Desde esta perspectiva,
cuidar supone atender sus necesidades de forma contextualizada, reconocer situaciones
de presion o wvulnerabilidad, actuar con empatia y responder con sensibilidad y
responsabilidad cuando quien lidera tiene capacidad real de orientar, apoyar o proteger
(Ciulla, 2009; Gilligan, 1982). En este sentido, la dindmica de apego y cuidado propuesta
por el LBS puede entenderse como un meta-modelo o factor comin de las préacticas de
liderazgo.

La evidencia empirica disponible, tanto en contextos civiles como en entornos
militares, muestra que el LBS se asocia de forma consistente con mayores niveles de work
engagement, resiliencia, identificacion organizacional y desempefio, asi como con
menores niveles de estrés, burnout y deshumanizacion organizacional (Laguia et al.,
2024; Lobato et al., 2024; Molero et al., 2019; Moriano et al., 2021; Navas-Jiménez et
al., 2024, 2025). Estos hallazgos sugieren que el LBS puede desempefiar un papel clave
como recurso organizacional, al contribuir simultaneamente a la activacion de procesos
motivacionales y a la reduccion del desgaste emocional. Esta doble funcidn se alinea con
el modelo JD-R, que distingue entre procesos motivacionales y procesos de deterioro de
la salud como vias explicativas del desempefio laboral (Bakker y Demerouti, 2017).
Desde esta perspectiva, el LBS podria influir en variables como el work engagement y el
burnout, configurando un marco tedrico adecuado para analizar su impacto directo e
indirecto sobre el desempefio laboral.

1.2. MODELO DE DEMANDAS Y RECURSOS LABORALES

El modelo JD-R (Bakker y Demerouti, 2007, 2017) constituye un marco tedrico
especialmente Gtil para analizar el bienestar y el desempefio en contextos laborales
caracterizados por elevados niveles de exigencia, como el de la Guardia Civil. Este
modelo plantea que el funcionamiento de las personas en el trabajo depende del equilibrio
dinamico entre las demandas del puesto y los recursos disponibles para afrontarlas.

En concreto, el modelo distingue dos procesos fundamentales. Por un lado, el
proceso de deterioro de la salud, mediante el cual la exposicién sostenida a demandas
elevadas incrementa el riesgo de burnout. Por otro, el proceso motivacional, a través del
cual los recursos laborales favorecen el work engagement y, en ultima instancia, el
desempefio laboral (Bakker y Demerouti, 2017; Schaufeli y Taris, 2014). Esta doble via
permite comprender por qué, en entornos altamente exigentes, coexisten perfiles de alto
desempefio con otros caracterizados por desgaste emocional, fatiga y desvinculacion.

En el contexto de la Guardia Civil, las demandas laborales incluyen la exposicion
al riesgo, la presion temporal, la toma de decisiones bajo incertidumbre y la gestion de
situaciones emocionalmente intensas. Estas condiciones, cuando se mantienen de forma
prolongada, pueden asociarse con un mayor riesgo de deterioro del bienestar psicologico
y fisico (Violanti et al., 2017).

El presente estudio se centra en los Puestos de la Zona de Aragdn, unidades
territoriales orientadas fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia y a la
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prestacion del servicio de seguridad ciudadana, incluyendo la recepcién y tramitacion de
denuncias y la instruccién de diligencias (Direccion General de la Guardia Civil, Orden
General 25, 2023, p. 38). Estas unidades vertebran el territorio y prestan un servicio de
proximidad a la ciudadania, por lo que con frecuencia deben responder a incidencias
diversas, como avisos de robo, incendios forestales, alteraciones del orden publico,
conflictos interpersonales o servicios humanitarios. Estas demandas laborales especificas
permiten contextualizar el entorno profesional en el que se analiza el LBS. No obstante,
dado el carécter piloto de la investigacidn, estas demandas no se incorporaron como
variables empiricas en el modelo analizado.

Entre los recursos organizacionales, el liderazgo ocupa una posicion central, al
influir en la forma en que las personas interpretan, afrontan y regulan las exigencias del
servicio. En esta linea, la investigacion reciente ha comenzado a conceptualizar
determinados estilos de liderazgo como recursos clave dentro del modelo JD-R, en la
medida en que pueden contribuir tanto a reducir el impacto de las demandas como a
activar procesos motivacionales. De forma especifica, se ha encontrado que el LBS actia
como un recurso organizacional asociado con la disminucion del burnout y la promocién
del work engagement (Laguia et al., 2025; Molero et al., 2019; Moriano et al., 2021;
Navas-Jiménez et al., 2024, 2025).

En consecuencia, el presente estudio adopta el modelo JD-R como marco teérico
para examinar el papel del LBS como recurso organizacional en la Guardia Civil. Desde
esta perspectiva, se plantea un modelo en el que el LBS se relaciona con el burnout y el
work engagement y, a través de estos, con el desempefio laboral percibido.

1.3. MODELO TEORICO E HIPOTESIS

El presente estudio integra la teoria del apego (Bowlby, 1969) aplicada al liderazgo y el
modelo JD-R (Bakker y Demerouti, 2007, 2017) con el objetivo de examinar, de forma
preliminar, los mecanismos a través de los cuales el LBS podria relacionarse con el
bienestar y el desempefio en unidades territoriales de la Guardia Civil. Esta integracion
permite conceptualizar el liderazgo no solo como un estilo de direccion, sino como un
recurso organizacional que modula la respuesta de las personas ante las exigencias del
contexto operativo.

En linea con este planteamiento, se propone que el LBS puede contribuir a reducir
el burnout al proporcionar un entorno relacional que facilita la regulacién emocional y la
percepcion de apoyo, y que, al mismo tiempo, puede potenciar el work engagement al
favorecer la implicacion activa, la confianza en la accion y la orientacion al logro. De este
modo, el liderazgo no actta Gnicamente de forma directa sobre el desempefio percibido,
sino que puede hacerlo también a través de su influencia en estos estados psicologicos
intermedios.

En este modelo, el work engagement se entiende como la manifestacion central del
proceso motivacional propuesto por el JD-R, emergiendo cuando las personas disponen
de recursos suficientes para afrontar las demandas del trabajo. Se define como un estado
positivo y satisfactorio relacionado con el trabajo, caracterizado por vigor, dedicacion y
absorcion (Schaufeli et al., 2002), y refleja una forma activa de bienestar asociada a altos
niveles de energia, implicacion y persistencia en la actividad laboral (Salanova et al.,
2005). La evidencia empirica muestra de forma consistente que el work engagement se


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9076

Liderazgo de base segura en la Guardia Civil: estudio piloto en unidades territoriales | 21

relaciona positivamente con el desempefio y acta como un mecanismo clave que conecta
los recursos laborales con resultados organizacionales positivos (Bakker, 2011; Bakker
et al., 2014; Christian et al., 2011).

Por el contrario, el burnout se conceptualiza como el resultado central del proceso
de deterioro de la salud dentro del modelo JD-R y se define como un sindrome
multidimensional caracterizado por agotamiento emocional, despersonalizacion y una
reducida sensacion de eficacia personal (Maslach y Jackson, 1981; Maslach et al., 2001).
La evidencia empirica muestra de forma consistente que el burnout no solo afecta al
bienestar individual, sino que también deteriora el funcionamiento organizacional al
interferir en procesos clave como la concentracidn, la toma de decisiones y el desempefio
laboral (Corbeanu et al., 2023; Edd-Valsania et al., 2022; Lemonaki et al., 2021).

Por su parte, el desempefio laboral se conceptualiza, dentro del marco JD-R, como
el resultado de la interaccién entre las demandas del trabajo y los recursos disponibles
(Sonnentag y Frese, 2003). Desde una perspectiva multidimensional, el presente estudio
distingue entre desempefio de tarea, referido a las conductas directamente vinculadas a la
ejecucion de las funciones principales del puesto, y desempefio contextual, que incluye
comportamientos discrecionales que contribuyen al funcionamiento social y psicolégico
de la organizacion (Borman y Motowidlo, 1997; Koopmans et al., 2012). Si bien el
desempefio se puede evaluarse mediante indicadores objetivos o a través de evaluaciones
realizadas por supervisores, en este estudio se ha optado por analizar el desempefio
autoinformado.

El modelo tedrico plantea, por tanto, que el burnout y el work engagement pueden
funcionar como mecanismos explicativos relevantes en la relacion entre el LBS vy el
desempefio laboral (véase Figura 1). En concreto, se plantea, de forma preliminar, que el
burnout podria actuar como un mecanismo de deterioro asociado a menores niveles de
desempefio, mientras que el work engagement podria funcionar como un mecanismo
motivacional asociado a mayores niveles de desempefio. Asimismo, se contempla un
posible efecto directo del LBS sobre el desempefio, en linea con la investigacion previa
(Greskovicova y Lisa, 2023; Laguia et al., 2024, 2025; Lis4 et al., 2021; Moriano et al.,
2021).

A partir de este marco tedrico, y atendiendo al caracter piloto del estudio, se
formulan las siguientes hipdtesis preliminares:

H1. El LBS se relacionara positivamente con el work engagement.

H2. EI LBS se relacionara negativamente con el burnout.

H3. El burnout se relacionara negativamente con el desempefio laboral.

H4. El work engagement se relacionara positivamente con el desempefio laboral.
H5. EI LBS se relacionara positivamente con el desempefio laboral.

H6. La relacion entre el LBS y el desempefio laboral presentara efectos indirectos
a través del work engagement (H6a) y del burnout (H6b).
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La Figura 1 muestra el modelo teérico propuesto en el presente estudio, asi como
las relaciones hipotetizadas entre las variables analizadas. En concreto, se representan
graficamente las hipotesis formuladas relativas a las relaciones directas entre los
constructos considerados. No obstante, la Hipotesis 6, referida a los efectos indirectos
planteados en el modelo, no se incluye en la representacion grafica con el fin de facilitar
la claridad y la interpretacion de la Figura.

Figura 1
Modelo tedrico propuesto e hipétesis.

Work
engagement

Liderazgo de
Base Segura

Desempenio
Laboral

2. METODO
2.1. PARTICIPANTES Y PROCEDIMIENTO

La recogida de datos se llevd a cabo en unidades territoriales de la Guardia Civil
pertenecientes a la Zona de Aragén, incluyendo Puestos de las Comandancias de
Zaragoza, Huesca y Teruel. Previamente, se obtuvo la autorizacion institucional formal
de la Jefatura de Zona para la realizacion del estudio. Estas unidades se caracterizan por
su tamafo reducido y por una elevada proximidad operativa entre mandos Yy
subordinados, lo que las convierte en un contexto especialmente adecuado para el analisis
de procesos relacionales asociados al liderazgo.

La difusion del estudio se realiz6 mediante comunicacion oficial a través de la
estructura organica correspondiente, facilitando a las potenciales personas participantes
un enlace para acceder al cuestionario online administrado a través de la plataforma
Qualtrics. Dicha comunicacion tuvo exclusivamente caracter informativo y de invitacion
a participar, sin que la participacion formara parte de ninguin procedimiento de evaluacién
profesional ni tuviera consecuencias laborales o jerarquicas para las personas
destinatarias. En la primera pagina del cuestionario se informaba del objetivo general del
estudio, de su naturaleza académica, de la posibilidad de contactar via correo electrénico
con el investigador principal y del derecho a retirarse del estudio en cualquier momento.
Unicamente aquellas personas que prestaron su consentimiento expreso para participar
pudieron acceder a las escalas de investigacion incluidas en este cuestionario online; a
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quienes declinaron participar, simplemente se les mostré un mensaje de agradecimiento
y abandonaron el cuestionario.

La participacion fue totalmente voluntaria, asincrona y anénima, garantizandose la
confidencialidad de las respuestas, al no recogerse datos identificativos de las personas
participantes. No se solicitaron nombres, nimeros de identificacion profesional,
direcciones de correo electronico ni ningdn otro dato que permitiera identificar
directamente a quienes respondian. Unicamente se recogieron datos sociodemograficos y
profesionales de caracter general, como edad, sexo, nivel educativo, antigliedad
profesional y frecuencia de contacto con el superior jerarquico directo. Los cuestionarios
podian cumplimentarse desde dispositivos oficiales o personales dentro del plazo
establecido, fomentandose la contribucion al estudio piloto atodo el personal que quisiera
participar en la investigacién. No se selecciond ni excluyd ningin Puesto de la
demarcacion territorial de la Zona de Aragon.

La seleccidn de participantes se realizd mediante un muestreo no probabilistico por
conveniencia, condicionado por el acceso a las unidades y la voluntariedad de
participacion, en linea con el procedimiento de difusion empleado. Este tipo de muestreo
es habitual en investigaciones desarrolladas en contextos organizacionales de caracter
institucional. En coherencia con este planteamiento, el estudio tiene un caracter
exploratorio, orientado a identificar patrones de relacion entre variables mas que a
establecer inferencias generalizables a toda la organizacién.

Un total de 95 participantes accedi6 al cuestionario online, lo que supone una tasa
de respuesta aproximada del 11,2%. Como criterio de inclusion, se consideré que los
participantes debian estar en activo y contar con un superior jerarquico directo, con el que
mantuvieran una interaccién habitual, de modo que pudieran evaluar su comportamiento
de liderazgo. Se descartaron de los analisis 18 cuestionarios, dos de ellos por no haberse
prestado el consentimiento para participar en el estudio tras la presentacion de la hoja de
informacion (por lo que a estos participantes no se les mostraron las escalas de estudio) y
los 16 restantes por no contener respuestas en los items de la escala que mide el LBS.
Esta exclusion se aplicd debido a que la medida del LBS constituia la variable
independiente principal del modelo; por tanto, la ausencia de respuestas en dicha escala
impedia estimar las relaciones hipotetizadas en el estudio. La muestra final resultante fue
de 77 participantes.

La muestra estuvo compuesta mayoritariamente por hombres (88,6%). En cuanto
al nivel educativo, el 44,9% contaba con estudios de bachillerato, el 24,6% con formacion
profesional y el 30,4% con formacion universitaria. La edad media de los participantes
fue de 38,08 afios (DT = 8,71). La antigliedad media en el Cuerpo fue de 11,19 afios (DT
=11,14), lo que indica una muestra con experiencia profesional diversa. El nimero medio
de personas por puesto fue de 12,12 (DT = 6,73), reflejando el tamafio reducido de las
unidades analizadas. En relacion con la dinamica de trabajo, los participantes informaron
de un contacto frecuente con su superior jerarquico directo, con una media de 4,64 dias
por semana (DT = 1,71), lo que evidencia un alto nivel de proximidad relacional entre
mandos y subordinados.
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2.2. MEDIDAS

Para la recogida de datos se utilizd un cuestionario compuesto por diferentes escalas
validadas destinadas a evaluar el LBS, el work engagement, el burnout y el desempefio
laboral percibido.

El LBS se midié6 mediante la Leader as a Security Provider Scale (LSPS; Molero
et al., 2019), compuesta por 15 items que evaltan la percepcién del mando como figura
de apoyo, generadora de confianza y facilitadora del desarrollo. Las instrucciones y los
items se formularon en referencia al superior jerarquico directo (p. ej., “Cuando algo va
mal o me siento mal en el trabajo, recurro a mi superior para recibir apoyo”). Las
respuestas se recogieron mediante una escala tipo Likert de cinco puntos (0O = nada de
acuerdo; 4 = totalmente de acuerdo).

El work engagement se evalué mediante la version espafiola ultracorta de tres items
de la Utrecht Work Engagement Scale (UWES-3; Schaufeli et al., 2019), que mide vigor,
dedicacion y absorcion (p. ej., “Estoy entusiasmado/a con mis actividades™). Las
respuestas se registraron en una escala de frecuencia de cinco puntos (0 = nunca; 4 =
siempre).

El burnout se midié mediante la subescala de agotamiento emocional de la version
espafiola del Maslach Burnout Inventory—General Survey (MBI-GS; Salanova et al.,
2000; Schaufeli et al., 1996), que evalua el grado en que las personas se sienten
emocionalmente exhaustas por su trabajo (p. €j., “Me siento emocionalmente agotado/a
por mi trabajo”). Las respuestas se recogieron en una escala de frecuencia de cinco puntos
(0 = nunca; 4 = siempre).

El desempefio laboral percibido se evalu6 mediante la adaptacion espafiola del
Individual Work Performance Questionnaire (IWPQ; Koopmans et al., 2012; Ramos-
Villagrasa et al., 2019), que mide dos dimensiones: desempefio de tarea y desempefio
contextual. Los participantes indicaron la frecuencia con la que realizaban determinados
comportamientos laborales (p. ej., “He organizado mi trabajo para terminarlo a tiempo”),
utilizando una escala de cinco puntos (0 = rara vez; 4 = siempre).

La Tabla 1 presenta los principales indicadores de fiabilidad y validez convergente
de estas escalas. En términos generales, los resultados indican que las medidas empleadas
ofrecen una consistencia interna adecuada, es decir, que los items de cada escala
funcionan de manera coherente entre si. Asimismo, los valores de varianza media extraida
(Average Variance Extracted, AVE) fueron superiores a ,50 en todos los constructos, lo
que indica que cada escala recoge suficientemente el contenido del concepto que pretende
medir. En el caso del work engagement, la version ultracorta UWES-3 mostro indicadores
adecuados de fiabilidad y validez convergente, lo que apoya su uso pese al reducido
namero de items. La elevada consistencia interna de la escala LBS refleja una alta
homogeneidad entre sus items, coherente con la especificidad del constructo evaluado,
aungue este dato se debe interpretar con cautela por el caracter piloto de este estudio.
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Tablal
Fiabilidad y validez convergente de las escalas.

Variable o de Cronbach Fiabilidad compuesta AVE
LBS 97 ,98 71
Work engagement ,84 ,90 76
Burnout A7 71 ,61
Desempefio laboral ,93 ,94 57

Nota: LBS: Liderazgo de Base Segura. AVE: varianza media extraida.

Como comprobacién adicional, se examind si las escalas diferenciaban
adecuadamente entre los distintos conceptos analizados y si existian problemas de
solapamiento excesivo entre las variables del modelo. Para ello, se calcul6 el criterio
HTMT (Heterotrait-Monotrait Ratio), utilizado para valorar la validez discriminante
entre constructos, y los valores VIF (Variance Inflation Factor), empleados para detectar
posibles problemas de colinealidad (Hair et al., 2017; Henseler et al., 2015). Los valores
HTMT se situaron por debajo del umbral recomendado de ,85 (rango: ,41—,75), apoyando
la diferenciacion entre los constructos. Asimismo, los valores de VIF del modelo
estructural se mantuvieron dentro de rangos aceptables (1,00-2,00), sin evidenciar
problemas relevantes de colinealidad.

2.3. ANALISIS DE DATOS

Los datos se analizaron mediante Modelos de Ecuaciones Estructurales basados en la
técnica de Minimos Cuadrados Parciales (Partial Least Squares Structural Equation
Modeling, PLS-SEM), utilizando el software SmartPLS 4 (Ringle et al., 2025). Se optd
por PLS-SEM por tratarse de una técnica basada en la varianza adecuada para estudios
exploratorios y orientados a la prediccidn, especialmente cuando se trabaja con modelos
que incluyen variables latentes, relaciones indirectas y tamafos muestrales reducidos.
Ademas, PLS-SEM no exige supuestos estrictos de normalidad multivariante y permite
estimar simultaneamente las relaciones planteadas en el modelo tedrico (Hair et al., 2017,
Henseler et al.,, 2015). La adecuacion de las medidas se comprobé mediante los
indicadores de fiabilidad y validez descritos en el apartado anterior.

La significacién estadistica de las relaciones estimadas se evalu6 mediante
bootstrapping con 5.000 remuestreos, considerando como criterio de significacion t >
1,96 (p <,05). Dado el caracter piloto del estudio y el tamafio muestral disponible, los
resultados deben interpretarse con cautela, atendiendo principalmente a la direccion,
magnitud y plausibilidad teérica de las relaciones estimadas. En consecuencia, los analisis
se entienden como una aproximacion preliminar al papel del LBS como recurso
organizacional, mas que como una prueba confirmatoria definitiva de un modelo causal.
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3. RESULTADOS

En primer lugar, se llevo a cabo un analisis descriptivo de las variables principales del
estudio con el objetivo de examinar los niveles de LBS, work engagement, burnout y
desemperio laboral percibido en la muestra de subordinados de las unidades territoriales
de la Zona de Aragdn incluidas en esta investigacion piloto. Los resultados muestran que
el LBS se situa por encima del punto medio tedrico de la escala (M = 2,83; DT = 0,69),
lo que indica una percepcion favorable del estilo de liderazgo por parte de los
subordinados. De forma coherente, el work engagement presenta valores elevados (M =
3,22; DT = 0,75), mientras que el burnout se mantiene en niveles bajos (M = 0,89; DT =
0,61). Por su parte, el desempefio laboral percibido también se sitta por encima del punto
medio (M = 3,06; DT = 0,45), reflejando una percepcion positiva de la eficacia en el
trabajo.

En conjunto, estos resultados configuran un patrén consistente caracterizado por
altos niveles de LBS, work engagement y desempefio, junto con bajos niveles de burnout.
Este perfil sugiere un funcionamiento organizacional favorable en la muestra analizada y
resulta coherente con las caracteristicas de las unidades territoriales, donde la proximidad
relacional entre mandos y subordinados es elevada.

Con el fin de examinar las relaciones entre las variables, se calcularon las
correlaciones de Pearson (Tabla 2). Los resultados muestran que el LBS se asocia
positivamente con el work engagement (r = ,44, p < ,01) y con el desempefio laboral
percibido (r =,48, p <,01), y negativamente con el burnout (r =—,30, p <,05). Asimismo,
el work engagement presenta una relacion positiva con el desempefio percibido (r =,53,
p <,01) y negativa con el burnout (r = —,64, p <,01). Por su parte, el burnout se relaciona
negativamente con el desemperio percibido (r = —,58, p <,01).

En conjunto, este patron de relaciones proporciona un primer apoyo empirico a las
hipdtesis planteadas, sugiriendo que el LBS se asocia con mayores niveles de work
engagement y mejor desempefio, asi como con menores niveles de burnout. Asimismo,
los resultados muestran que el work engagement se relaciona positivamente con el
desemperio laboral, mientras que el burnout lo hace de forma negativa, lo que refuerza la
idea de que los procesos motivacionales y de desgaste estan directamente vinculados con
la eficacia percibida en el trabajo en este contexto.

Tabla 2
Correlaciones entre LBS, work engagement, burnout y desempefio laboral percibido.

Variable 1 2 3 4
1. LBS —
2. Work engagement A4%* —
3. Burnout —,30* —,64** -
4. Desempefio laboral ,48** ,03**  — 5g** —

Nota: *p <,05, **p <,01. LBS: Liderazgo de Base Segura.
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Con el fin de contrastar las hipétesis del modelo tedrico propuesto, se realizé un
andlisis mediante ecuaciones estructurales utilizando el método de minimos cuadrados
parciales (PLS-SEM). El modelo estimado se presenta en la Figura 2.

Los resultados muestran que el LBS se relaciona positiva y significativamente con
el work engagement (B =,52, p <,001) y negativa y significativamente con el burnout (
=—,38, p <,001), lo que confirma las hipdtesis H1 y H2. Estos resultados indican que la
percepcion del mando como figura de apoyo y referencia no solo favorece el compromiso
con el trabajo, sino que también contribuye a reducir el desgaste emocional.

En cuanto al desempefio laboral percibido, el LBS presenta una relacion positiva y
significativa (B = ,25, p <,05), lo que aporta apoyo empirico a la hipdtesis H5. Por su
parte, aunque el work engagement se asocia positivamente con el desempefio (B =,32, p
=,07) y el burnout muestra una relacion negativa con el desempefio (p = —,22, p =,17),
ninguna de estas asociaciones alcanza significacion estadistica, por lo que no se encuentra
apoyo empirico para las hipotesis H3 y H4. Este patron sugiere que, en la muestra
analizada, el liderazgo influye en el desempefio percibido principalmente de forma
directa, sin que los estados psicologicos considerados, work engagement y burnout,
traduzcan de manera consistente ese efecto en desempefio.

En consecuencia, las hipotesis de mediacion (H6a y H6b) no reciben apoyo
empirico, lo que indica que el papel del work engagement y del burnout como
mecanismos explicativos entre liderazgo y desempefio no queda plenamente respaldado
en este modelo. No obstante, este resultado debe interpretarse con cautela. En el caso del
work engagement, la relacion con el desempefio se aproxima al nivel de significacion (B
=,32, p =,07), lo que sugiere que podria alcanzar significacion en muestras de mayor
tamafio. Por su parte, los bajos niveles de burnout observados en la muestra reducen su
variabilidad, lo que limita su capacidad explicativa y puede dificultar la deteccion de
efectos significativos.

Por ultimo, en términos de varianza explicada, el modelo presenta un poder
explicativo moderado, explicando el 25,7% del work engagement, el 13,2% del burnout
y el 38,6% del desempefio laboral. Este resultado sugiere que el LBS constituye un
predictor relevante del desempefio percibido, principalmente a través de la via
motivacional, ya que, aunque la relacién entre work engagement y desempefio no alcanza
significacion estadistica, su magnitud y proximidad al umbral de significacion apuntan a
un papel potencialmente relevante. Por el contrario, la menor capacidad explicativa del
burnout parece estar condicionada por sus bajos niveles en la muestra, lo que reduce su
variabilidad y limita su contribucion al modelo. En conjunto, estos hallazgos sugieren
que, en este contexto organizacional, los procesos motivacionales tienen un peso mayor
que los procesos de desgaste en la explicacion del desempefio laboral.
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Figura 2
Analisis del modelo estructural.

Work
engagement

Liderazgo de
Base Segura

Desempefio
Laboral

S R2= 38

Nota: *p < ,05, ***p < ,001. R2: coeficiente de determinacion.
Las lineas discontinuas representan relaciones no significativas estadisticamente (p > ,05).

4. DISCUSION

El objetivo del presente estudio fue analizar de forma exploratoria el papel del LBS en
unidades territoriales de la Guardia Civil y su relacién con variables psicosociales clave,
especificamente work engagement, burnout y desempefio laboral percibido, integrando
estas relaciones dentro del modelo JD-R (Bakker y Demerouti, 2007, 2017). En términos
generales, los resultados ofrecen un apoyo parcial al modelo tedrico planteado y permiten
comprender mejor como el ejercicio del mando puede influir en el bienestar y el
desemperfio de los miembros de unidades territoriales de la Guardia Civil en el entorno
actual.

En primer lugar, los resultados descriptivos muestran que las personas participantes
en este estudio perciben en sus mandos comportamientos consistentes con el LBS. Este
resultado adquiere especial relevancia en el contexto de la Guardia Civil, donde el mando
constituye una referencia directa en el dia a dia del servicio. En unidades territoriales, el
comandante de puesto o el superior inmediato no solo organiza el trabajo, sino que influye
de manera continua en la toma de decisiones, la gestion de situaciones complejas y el
clima de la unidad. En este sentido, los resultados sugieren que el liderazgo no se limita
al cumplimiento de normas y procedimientos, sino que incorpora de forma natural
elementos relacionales basados en la confianza, la cercania y el apoyo. Esta interpretacion
es coherente tanto con la tradicion institucional del Cuerpo, centrada en la autoridad moral
y la ejemplaridad (Del Moral, 2023; Martinez-Viqueira, 2024), como con la literatura
sobre LBS, que define a quien lidera como una figura capaz de proporcionar seguridad
psicoldgica en contextos exigentes (Lobato et al., 2024; Navas-Jiménez et al., 2025).
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En relacion con las hipotesis, los resultados confirman que el LBS se asocia
positivamente con el work engagement (H1) y negativamente con el burnout (H2), lo que
respalda su papel como recurso organizacional dentro del modelo JD-R. Este hallazgo es
especialmente relevante en contextos operativos exigentes, ya que indica que la forma en
que se ejerce el mando puede influir en como las personas afrontan las demandas del
servicio. Cuando el mando es percibido como base segura, es mas probable que el
personal experimente mayor implicacién, energia y orientacion al trabajo, asi como
menores niveles de desgaste emocional. Este resultado es coherente con investigaciones
previas que muestran que el LBS puede reducir el estrés laboral y favorecer el
compromiso en contextos organizacionales y operativos exigentes, incluidos entornos
militares (Lobato et al., 2024; Moriano et al., 2021; Navas-Jiménez et al., 2025).

Por otra parte, los resultados relativos al desempefio percibido requieren una
interpretacion matizada. EI LBS mostr6 una relacién directa positiva y significativa con
el desempefio laboral (H5), lo que refuerza la idea de que el mando puede influir de
manera relevante en la eficacia percibida del personal. Sin embargo, las relaciones de
work engagement y burnout con el desempefio no alcanzaron significacidn estadistica en
el modelo estructural, aunque ambas variables si se relacionaron significativamente con
el desempefio en el analisis correlacional. En concreto, el work engagement presentd una
correlacién positiva con el desempefio (r = ,53, p < ,01) y el burnout una correlacion
negativa (r = —,58, p <,01), pero estas relaciones dejaron de ser significativas cuando se
estimaron simultaneamente junto con el efecto directo del LBS. Esta diferencia entre los
resultados bivariados y el modelo estructural no debe interpretarse como una
contradiccion, sino como consecuencia de las distintas l6gicas de analisis estadistico. Las
correlaciones muestran asociaciones simples entre pares de variables, mientras que el
modelo PLS-SEM estima efectos parciales, controlando simultaneamente el resto de las
relaciones incluidas en el modelo. En este caso, el efecto directo del LBS sobre el
desempefio se mantuvo significativo, mientras que las rutas desde work engagement y
burnout hacia el desempefio no alcanzaron significacion. Este patron sugiere que, en la
muestra analizada, los datos apoyan con mayor claridad una relacion directa entre LBS y
desempefio percibido que una mediacién a través de los dos estados psicolégicos
considerados.

La ausencia de apoyo empirico a las hipdtesis de mediacién (H6a y H6b) no implica
que el work engagement y el burnout carezcan de relevancia para el desempefio. De
hecho, ambas variables se relacionaron significativamente con el desempefio en el analisis
correlacional, y la ruta entre work engagement y desempefio se aproximé al nivel
convencional de significacion en el modelo estructural. Mas bien, los resultados sugieren
que, en este estudio piloto, su papel como mecanismos mediadores no queda
suficientemente respaldado cuando las relaciones se estiman de forma simultanea. Si bien
la asociacion negativa elevada entre work engagement y burnout (r = —,64, p < ,01)
sugiere un solapamiento entre ambos estados psicoldgicos, lo que podria reducir la
contribucidn especifica de cada variable dentro del modelo, los valores de VIF del modelo
estructural se mantuvieron dentro de rangos aceptables (1,00-2,00), lo que indica la
ausencia de problemas relevantes de colinealidad.

En términos aplicados, estos hallazgos sugieren que el LBS puede constituir un
recurso organizacional relevante para las unidades territoriales de la Guardia Civil. La
percepcion del mando como figura disponible, proxima y capaz de proporcionar
seguridad parece asociarse no solo con mayores niveles de compromiso y menores niveles
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de deterioro, sino también con un mejor desempefio laboral percibido. En contextos donde
el trabajo combina exigencia operativa, incertidumbre, proximidad con la ciudadania y
necesidad de coordinacién, el LBS puede actuar como un recurso clave para sostener
tanto el bienestar como la eficacia profesional.

4.1. LIMITACIONES Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

A pesar del interés de los resultados, este estudio debe interpretarse atendiendo a su
caracter piloto, exploratorio y transversal. Su finalidad principal no era establecer
conclusiones causales ni generalizables al conjunto de la Guardia Civil, sino ofrecer una
primera aproximacion empirica al papel del LBS como recurso organizacional en
unidades territoriales.

Una primera limitacién se refiere al tamafio y composicion de la muestra. Aunque
el estudio se desarrollé en un contexto institucional de dificil acceso y con personal
destinado en unidades territoriales reales, la muestra final fue reducida (N = 77), lo que
limita la potencia estadistica del modelo, especialmente para detectar efectos indirectos o
mediaciones (Hair et al., 2017). Ademas, la baja tasa de respuesta puede introducir sesgos
de autoseleccion, ya que es posible que las personas que decidieron participar difieran de
aquellas que no respondieron. Por ello, los resultados deben entenderse como evidencia
preliminar y no como una estimacion representativa del conjunto de unidades territoriales
de la Guardia Civil.

En segundo lugar, el disefio transversal impide establecer relaciones causales entre
las variables. Aunque el modelo tedrico plantea que el LBS puede actuar como recurso
organizacional asociado a mayores niveles de work engagement, menores niveles de
burnout y mejor desempefio, los datos fueron recogidos en un Gnico momento temporal.
Por tanto, no puede descartarse que existan relaciones reciprocas o que determinadas
condiciones organizativas influyan simultaneamente en la percepcion del liderazgo, el
bienestar y el desempefio. Futuras investigaciones deberian emplear disefios
longitudinales que permitan analizar como evolucionan estas relaciones a lo largo del
tiempo, especialmente en periodos de mayor carga operativa, cambios de mando o
situaciones criticas.

En tercer lugar, todas las variables fueron evaluadas mediante autoinformes en un
mismo cuestionario, lo que puede aumentar el riesgo de sesgo de método comin y de
deseabilidad social. Esta cuestion resulta especialmente relevante en contextos
jerarquicos, donde la libertad percibida para responder puede verse condicionada, incluso
cuando la participacion sea formalmente voluntaria. En este estudio se adoptaron medidas
para reducir este riesgo, como la participacién anénima, asincrona y voluntaria, la
ausencia de datos identificativos directos y el uso de escalas validadas. No obstante, estas
garantias no eliminan completamente la posibilidad de sesgos de respuesta. Futuros
estudios deberian combinar autoinformes con indicadores objetivos o semiestructurados,
como evaluaciones del desempefio por parte del mando, indicadores de cumplimiento de
objetivos, datos agregados de actividad, absentismo, rotacion, incidencias disciplinarias
o indicadores de calidad del servicio, siempre respetando las garantias éticas y de
confidencialidad necesarias (Koopmans et al., 2014).
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Finalmente, el estudio se realiz6 en unidades territoriales de una zona concreta, por
lo que futuras investigaciones deberian ampliarse a otras Zonas, Comandancias y tipos de
unidad. También seria especialmente valioso desarrollar estudios multinivel que permitan
diferenciar entre percepciones individuales y efectos compartidos a nivel de Puesto o
unidad. Este enfoque permitiria analizar si el LBS opera solo como una percepcion
individual del mando o también como un clima relacional compartido, capaz de influir en
el bienestar, la cohesion y el desempefio colectivo. Ademas, futuras investigaciones
podrian incorporar variables como resiliencia, identificacion organizacional o clima de
seguridad psicoldgica, que han mostrado relevancia en contextos militares (Navas-
Jiménez et al., 2024).

En conjunto, estas limitaciones no invalidan los resultados, pero si delimitan su
alcance. El estudio ofrece una primera evidencia empirica sobre la utilidad del LBS en
unidades territoriales de la Guardia Civil y abre una linea de investigacién aplicada que
deberia consolidarse mediante muestras mas amplias, disefios longitudinales, fuentes
multiples de informacion e indicadores mas objetivos de desempefio y bienestar.

5. CONCLUSIONES

Los resultados de este estudio preliminar sugieren que el LBS se asocia, en la muestra
analizada, con mayores niveles de work engagement, menores niveles de burnout y mejor
desemperio laboral percibido. Estos hallazgos apoyan la utilidad del LBS como recurso
organizacional en unidades territoriales de la Guardia Civil, aunque deben interpretarse
con cautela debido al caracter piloto, transversal y correlacional del estudio.

En relacién con el desempefio percibido, el LBS mostrd una asociacion directa
significativa. Sin embargo, no se confirmé empiricamente que esta relacion estuviera
mediada por el work engagement o el burnout. Por tanto, el modelo JD-R resulta dtil
como marco interpretativo para comprender la relacion entre liderazgo, bienestar y
desempefio, pero en este estudio no permite afirmar que la relacién entre LBS y
desempefio se explique principalmente por la via motivacional o por la reduccion del
deterioro de la salud.

Asimismo, estos resultados deben interpretarse como un primer paso en la
aplicabilidad del LBS en la Guardia Civil. Mas que un estilo centrado en la gestion, el
LBS pone el foco en la calidad del vinculo entre mandos y subordinados, entendido en
términos de apego seguro, donde se combinan cuidado y desafio. Esto implica ejercer el
mando generando confianza, coherencia en la actuacién y respaldo, pero también
promoviendo la autonomia y la responsabilidad en el cumplimiento de la mision. Ademas,
esta dinamica relacional no se limita al funcionamiento interno de las unidades, sino que
puede proyectarse en la forma de prestar servicio, favoreciendo una actuacion mas atenta,
responsable y alineada con los valores institucionales de la Guardia Civil.
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EL ANALISIS DE PATRONES DE MANCHAS DE SANGRE COMO EJE
PROBATORIO EN LA RECONSTRUCCION DE UN ASESINATO
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4. PATRONES HEMATICOS DOCUMENTADOS EN LA ESCENA. 4.1. Pasillo
distribuidor. 4.2 Dormitorio principal. 4.3. Sala de estar. 5. DISCUSION. 5.1. Fiabilidad
cientifica del BPA vy estandares internacionales de validacion. 5.2. EI BPA en el sistema
procesal espafiol. 5.3. Limitaciones inherentes al analisis. 6. CONCLUSIONES.
DECLARACION ETICA. CONFLICTO DE INTERESES. REFERENCIAS
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Resumen: El analisis de patrones de manchas de sangre (BPA) constituye una
herramienta fundamental para la reconstruccion de la dindmica de los hechos violentos
en la escena del crimen. El presente trabajo expone el analisis e interpretacion de los
rastros hematicos documentados en un caso de asesinato ocurrido en la localidad de Zafra
(Badajoz) en 2024, en el marco de una inspeccion ocular técnico-policial desarrollada
bajo criterio unitario y metodologia manual con soporte trigonométrico.

A partir del estudio de la morfologia, distribucién y correlacion de los rastros de
sangre con los hallazgos médico-legales, se reconstruye la secuencia dindmica mas
compatible con la evidencia fisica, identificando el escenario de inicio, los
desplazamientos de la victima y las fases posteriores del evento. Se analizan, asimismo,
indicios consistentes con alteracién de la escena, incluyendo patrones de limpieza
selectiva y reingreso al inmueble.

El caso presenta especial interés probatorio al haberse desarrollado en un contexto
caracterizado por la limitada conclusividad de otras pericias y la coexistencia de hipotesis
contradictorias. En este escenario, el BPA adquirié un papel central en la valoracion
conjunta de la prueba. Se discuten la fiabilidad cientifica de la disciplina, su encaje en el
marco procesal espafiol, las implicaciones de la comunicacién pericial ante el Tribunal
del Jurado y las limitaciones inherentes al analisis.

Abstract: Bloodstain Pattern Analysis (BPA) is a fundamental tool for reconstructing the
dynamics of violent events at crime scenes. This study presents the analysis and
interpretation of bloodstain patterns documented in a homicide case that occurred in Zafra
(Badajoz, Spain) in 2024, within the framework of a technical crime scene investigation
conducted under a unified analytical approach and manual trigonometric methodology.

Based on the morphology, distribution, and correlation of bloodstains with medico-
legal findings, the sequence of events most consistent with the physical evidence is
reconstructed, identifying the initial scene, the victim's movements, and subsequent
phases of the event. Evidence consistent with scene alteration, including selective
cleaning and re-entry, is also examined.

This case is of particular interest from an evidentiary perspective, as it developed
in a context characterized by limited conclusiveness of other forensic evidence and
competing hypotheses. In this scenario, BPA played a central role in the overall
assessment of the evidence. The scientific reliability of the discipline, its application
within the Spanish procedural framework, the implications of expert communication
before lay juries, and the inherent limitations of the analysis are also discussed.
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1. INTRODUCCION

El andlisis de patrones de manchas de sangre (Bloodstain Pattern Analysis, BPA)
constituye, desde los experimentos pioneros de Eduard Piotrowski (1895) a finales del
siglo XIX y las posteriores aportaciones de Victor Balthazard (1939) en el ambito
criminalistico, una disciplina orientada a la reconstruccion de la secuencia factica
mediante el estudio de los rastros hematicos. Su finalidad no es la identificacion del autor,
sino la interpretacion de los mecanismos generadores de los rastros, permitiendo inferir
posiciones relativas, secuencias de acciones y dindmicas de movimiento (Bevel &
Gardner, 2008; James et al., 2005). A partir de los trabajos de Paul L. Kirk (1955) en el
caso Sam Sheppard, el BPA adquirio relevancia internacional como herramienta de apoyo
esencial en la lectura de la escena del crimen.

Desde un punto de vista metodolégico, el BPA se sustenta en la correlacion entre la
morfologia de las manchas, su distribucion espacial y las condiciones fisicas en las que
se generan. La interpretacion de estos patrones exige considerar variables como la
viscosidad de la sangre, la velocidad de proyeccidn, el &ngulo de impacto y la naturaleza
de las superficies de contacto. La sangre, como fluido no newtoniano de comportamiento
complejo, genera al impactar contra una superficie patrones cuya morfologia esta
determinada por magnitudes fisicas verificables y reproducibles experimentalmente
(Attinger et al., 2013). Entre los fendmenos relevantes para la interpretacion cronolégica
de los indicios se encuentra la denominada esqueletizacion: proceso por el cual una
mancha hematica, al secarse, presenta una delimitacion perimetral mas oscura y densa
que el area central, como consecuencia del secado diferencial de los componentes de la
sangre. La presencia de manchas esqueletizadas actua como marcador cronolédgico
cualitativo, indicando que dichas manchas se produjeron con anterioridad suficiente a la
inspeccion como para que el proceso de desecacion se hubiera iniciado de forma
perceptible.

La estandarizacion terminoldgica y conceptual de la disciplina ha sido impulsada
por organismos internacionales como el Scientific Working Group on Bloodstain Pattern
Analysis (SWGSTAIN), cuyas recomendaciones han contribuido a la consolidacién de
criterios interpretativos comunes. La credibilidad cientifica del BPA, no obstante, no ha
estado exenta de cuestionamiento. El informe de la Academia Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos (NAS, 2009) puso de manifiesto la escasez de estudios de validacion
empirica rigurosos y la dependencia excesiva de la experiencia pericial individual. Esta
evaluacion, reforzada por el informe del President's Council of Advisors on Science and
Technology (PCAST, 2016), propicio la creacién del Organization of Scientific Area
Committees (OSAC) bajo los auspicios del National Institute of Standards and
Technology (NIST), con el mandato de establecer estandares de practica forense con
fundamento empirico. Los trabajos de validacion posteriores han contribuido a definir
rangos de fiabilidad para determinadas clasificaciones de patrones (Attinger et al., 2013;
Taylor et al., 2016), aunque el debate sobre los margenes de incertidumbre en la
interpretacion de ciertos patrones permanece abierto.

En el plano procesal, resulta pertinente precisar la distincion conceptual entre
indicio y prueba pericial tal como se articulan en el ordenamiento espafiol. El indicio es
el dato observable —Ila morfologia y las caracteristicas de una mancha de aspecto
hematico, por ejemplo— del que, mediante razonamiento l6gico-inductivo, se infiere con
mayor o menor probabilidad un hecho desconocido. Importa subrayar que la propia
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identificacion de ese dato esta sujeta a distintos niveles de certeza: la observacion visual
de una mancha de apariencia hematica no constituye sino una inferencia preliminar
fundada en morfologia y contexto; los tests presuntivos refuerzan esa inferencia pero no
la confirman, pues son susceptibles de falsos positivos con otras sustancias oxidantes; y
la confirmacion analitica en laboratorio, aun siendo el nivel de acreditacion més elevado
disponible, tampoco garantiza certeza absoluta, dado que puede generar falsos negativos
en funcién del grado de degradacion de la muestra. En el marco del BPA, el analisis se
realiza habitualmente sobre manchas cuya naturaleza ha sido corroborada mediante tests
presuntivos, condicién que afiade una capa de condicionamiento epistémico que debe
reconocerse explicitamente en cualquier conclusion reconstructiva. La prueba pericial,
regulada en los articulos 456 a 485 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim), es el
medio formal a través del cual ese razonamiento inductivo se introduce en el proceso
judicial, sujeto a contradiccion entre las partes y libre valoracion por el tribunal conforme
al articulo 741 LECrim. El BPA opera, en consecuencia, en el plano de los indicios
materiales; es la prueba pericial la via por la que dichos indicios adquieren relevancia
procesal. Esta distincion no es meramente terminoldgica: determina el nivel de certeza
exigible a las conclusiones y el grado de modulacién epistémica con el que deben
formularse.

En el ambito internacional, la préctica del BPA se apoya con frecuencia en
herramientas informaticas especializadas como ISA Forensic, HemoVision o el software
de mapeo Leica Map360, que automatizan los calculos trigopnométricos y permiten la
visualizacion tridimensional de trayectorias. Estas herramientas no modifican los
principios matematicos subyacentes, sino que aceleran y documentan automaticamente
los mismos procedimientos que pueden realizarse de forma manual mediante tablas
trigonométricas, método que sigue siendo valido y reproducible en contextos operativos
en los que dichas herramientas no estén disponibles.

En Espafia, el desarrollo del BPA ha sido méas discreto que en los paises
anglosajones de referencia. Aungue integrado de forma habitual en la inspeccion ocular
técnico-policial (Guzman, 2011), rara vez ha alcanzado un papel determinante en la
fundamentacion de resoluciones judiciales. Esta circunstancia obedece a la ausencia de
formacidn reglada especifica en los cuerpos policiales, la escasa produccién bibliografica
en castellano y una cultura judicial poco habituada a otorgar peso probatorio auténomo a
disciplinas cuyo caracter reconstructivo no descansa en resultados objetivos de
laboratorio, sino en la interpretacion razonada de indicios fisicos.

Esta situacion no es exclusiva de Espafia. En el conjunto de los paises de tradicion
juridica continental europea, el BPA presenta un desarrollo notablemente inferior al de
los sistemas anglosajones, con la excepcion parcial de algunos paises del norte de Europa
—en particular los Paises Bajos— donde la inversion en ciencias forenses ha sido
histricamente mas elevada y donde se han producido contribuciones académicas
relevantes a la literatura cientifica internacional (Laan et al., 2014). La ausencia de un
sistema europeo armonizado de acreditacion de peritos en BPA, comparable al que existe
en el ambito anglosajon a través de la Asociacion Internacional de Analisis de Patrones
de Manchas de Sangre (International Association of Bloodstain Pattern Analysis,
IABPA), explica en parte esta brecha. El proyecto europeo de estandarizacion de las
ciencias forenses, impulsado desde la Red Europea de Institutos de Ciencias Forenses
(European Network of Forensic Science Institutes, ENFSI), ha avanzado en la
elaboracién de guias de mejores préacticas en diversas disciplinas, aunque el BPA
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permanece entre aquellas con menor nivel de desarrollo normativo en el contexto
continental. Esta realidad hace que los precedentes judiciales nacionales, como el que
aqui se analiza, adquieran un valor adicional como referencia para el desarrollo
institucional de la disciplina.

La dimensién comunicativa del BPA resulta especialmente relevante en los
procedimientos tramitados ante el Tribunal del Jurado, regulado por la Ley Organica
5/1995, de 22 de mayo. La composicion lega del jurado plantea un desafio especifico:
trasladar al veredicto el contenido de una disciplina que opera sobre principios fisicos
cuya comprension intuitiva dista de ser inmediata. La claridad expositiva del perito y su
capacidad para vincular la evidencia material con una narrativa coherente y verificable
resultan determinantes, no solo como técnica de persuasién, sino como garantia de que el
derecho a la tutela judicial efectiva no quede comprometido por la opacidad técnica de
los medios de prueba.

En este contexto, el caso ocurrido en Zafra (Badajoz, 2024) constituye un
precedente singular en el ambito forense espafiol. En enero de 2025, un jurado popular
declaro culpable de asesinato a la persona investigada, dictandose sentencia condenatoria
ratificada en todos sus términos por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
(TSJ). La prensa regional reflejo el papel de los indicios materiales de forma explicita
(Reigadas, 2026). Hasta donde alcanza la revision realizada, se trata de uno de los escasos
supuestos en Espafia en los que el BPA se sitta en el nlcleo de la argumentacion
condenatoria, lo que justifica su analisis y difusion en el ambito forense.

2. METODOLOGIA

El presente trabajo responde al disefio de un estudio de caso observacional, descriptivo y
de carécter retrospectivo, cuya finalidad es la exposicion analitica de los patrones
hematicos documentados en una escena del crimen y la evaluacion de su contribucion a
la reconstruccion de la dinamica de los hechos y al proceso probatorio.

La fuente de informacion principal es la inspeccién ocular técnico-policial
practicada en el inmueble donde se produjeron los hechos el 9 de julio de 2024,
complementada con los hallazgos del informe de autopsia y la documentacién derivada
de la causa judicial. La inspeccion fue realizada por un Unico perito, circunstancia que,
en el contexto de una disciplina con escasa implantacion en las unidades de criminalistica
de los cuerpos policiales espafioles, no responde a una eleccion metodoldgica
discrecional. Conviene precisar, ademas, que la verificacion independiente que
idealmente exige el rigor cientifico no se satisface con la mera presencia de un segundo
observador en la escena: requiere un segundo perito con nivel de formacion y capacitacion
equiparable en la disciplina, sin lo cual la redundancia numérica no afiade valor analitico
real. Esta circunstancia introduce un riesgo inherente de sesgo interpretativo individual
que se reconoce explicitamente como limitacion del analisis.

La inspeccion ocular se desarrolld conforme a un protocolo de progresion espacial
sistematica, con criterio dextrogiro a partir del acceso principal al inmueble. La fijacion
documental de los indicios se realizd6 mediante fotografia métrica planimétrica y en
alzada, con escala de referencia en cada toma y registro desde multiples angulos para
preservar la informacién tridimensional de los patrones.
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La documentacion de los patrones hematicos siguié los criterios terminologicos y
clasificatorios establecidos por el SWGSTAIN, considerando para cada mancha su
morfologia, dimensiones, orientacion, angulo de impacto estimado y relacion espacial
con los indicios contiguos. En las zonas en que la inspeccion visual directa resulto
insuficiente por efecto de la limpieza selectiva, se recurrio a la aplicacion de reactivos
quimioluminiscentes para la visualizacion de restos hematicos degradados.

Los célculos trigopnométricos aplicados a los patrones de proyeccion se realizaron
mediante metodologia manual con tablas trigonomeétricas, procedimiento equivalente en
sus fundamentos matematicos al empleado por los sistemas informaticos especializados
citados en la introduccidén. EIl &ngulo de impacto de cada mancha individual se determind
mediante el arcoseno del cociente entre su anchura y su longitud. La determinacién de la
region de origen se desarroll6 en dos fases: en primer lugar, se proyectaron las trayectorias
de las manchas seleccionadas sobre el plano vertical del paramento, obteniendo el area
de convergencia bidimensional (ejes X e Y sobre la superficie); en segundo lugar,
aplicando el valor de la tangente del &ngulo de impacto de cada mancha individual, se
calculé la distancia desde el paramento hasta el origen proyectado en el espacio,
obteniendo asi la region de origen tridimensional. El resultado no constituye un punto
exacto, sino una region o volumen cuya extension depende de la calidad de las
mediciones, la seleccion de manchas y las condiciones fisicas del soporte; en BPA es
metodologicamente mas preciso hablar de regidén de origen que de coordenada exacta,
dado que los métodos trigonométricos tradicionales asumen trayectorias rectilineas y no
incorporan de forma nativa la estimacion estadistica de la incertidumbre en las tres
dimensiones.

La interpretacion de los patrones tipo cast-off sobre el paramento se fundament6 en
la morfologia alargada de las manchas, su orientacion direccional y una distribucion
coherente con el desprendimiento de sangre desde un objeto en movimiento. Esta
interpretacion exige una lectura prudente de los calculos geométricos: a diferencia de los
patrones de goteo pasivo, en los que la fuente emisora puede considerarse
aproximadamente estatica, el cast-off implica un elemento dindmico sometido a variables
—arco de proyeccidn, velocidad del movimiento, fase concreta del desprendimiento,
pérdida de energia y variacion angular de las gotas— que condicionan la morfologia y
distribucién de las manchas resultantes y limitan la precisién con que puede estimarse el
origen espacial

En la fase de proyeccion sobre el paramento se emplearon ocho manchas para
establecer el punto de convergencia bidimensional. Para el calculo trigonométrico
tridimensional, en cambio, no se emplearon todas: se descartaron las ubicadas en zonas
mas periféricas o alejadas del punto de convergencia, por estar mas condicionadas por la
dinamica propia del mecanismo de proyecciobn —arco, velocidad y fase del
desprendimiento— y ofrecer menor fiabilidad para la estimacion geométrica del origen
espacial. El calculo se limit6 a las dos manchas que presentaban mejores condiciones de
elipticidad, integridad perimetral y orientacion hacia el punto de convergencia
previamente establecido. Aquellas cuyas trayectorias se desviaban notablemente de dicho
punto fueron descartadas; la causa principal de desviacion fue la atribucion de
determinadas gotas a mas de una unidad de accion —identificandose al menos dos en el
andlisis del patron en arco—, sin perjuicio de que imprecisiones inherentes a la medicion
manual pudieran contribuir en casos individuales.
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La interpretacion de los patrones siguié un enfoque hipotético-deductivo explicito.
Las hipotesis sobre la dindmica de los hechos —incluyendo la versién exculpatoria
sostenida por la defensa— se formularon antes del analisis de cada indicio, y la
compatibilidad o incompatibilidad de cada hallazgo con dichas hipdtesis fue evaluada de
forma sistematica. Las hipo6tesis no compatibles con la evidencia fisica fueron descartadas
de forma razonada y documentada. Como medida de control del sesgo de confirmacién,
se adopto el criterio de bdsqueda activa de indicios que pudieran contradecir la hipotesis
de trabajo antes de considerar los que la avalaban.

3. DESCRIPCION DEL CASO

Los hechos tuvieron lugar el 9 de julio de 2024 en una vivienda de la localidad de Zafra
(Badajoz). A la llegada de los primeros intervinientes, la victima, un vardn de 42 afios, se
encontraba sin vida en la via publica frente al acceso al inmueble. EI cuerpo yacia
parcialmente sobre un charco de sangre, con lesiones visibles en el torax, el rostro y el
brazo izquierdo, y signos de sangrado abundante procedente de esta Gltima zona.

La Unica persona presente en el interior del inmueble en el momento de los hechos
sostuvo una version inicialmente incompatible con los hallazgos documentados. Segun
refirio, un tercero habria agredido a la victima al abrir la puerta de acceso, y el
desplazamiento posterior de esta por la vivienda se habria limitado al pasillo, donde
afirmo haberle ayudado a salir a la calle. Esta version exculpatoria constituyo, desde el
primer momento del andlisis, una hipotesis falsable: si era correcta, deberia ser
compatible con la distribucion espacial y la cronologia de los indicios hematicos. Si los
patrones documentados resultaban incompatibles con dicho relato, la hipdtesis quedaria
refutada por la propia evidencia fisica, sin necesidad de recurrir a otros medios de prueba.

A efectos de contextualizar el andlisis de los patrones hematicos, es preciso hacer
referencia a los hallazgos de autopsia que resultaron relevantes. La victima presentaba
maultiples lesiones por arma blanca. La herida de desenlace letal fue una incisopunzante
que alcanzo la aorta a través de la pared torécica, produciendo un hemopericardio con
taponamiento cardiaco. El taponamiento determina una claudicacion hemodinamica de
instauracion rapida y caracter progresivo: admite una ventana terminal breve de actividad
motora decreciente —compatible con el desplazamiento posterior de la victima— tras la
cual sobreviene el colapso que impide ya toda actividad propositiva. Ademas, se constato
una herida incisa en colgajo en la cara posteroinferior del tercio proximal del brazo
izquierdo, con herida de salida a escasa distancia, cuyo sangrado externo abundante
constituyé la principal fuente productora del patron de goteo documentado en el pasillo.
La correlacion entre la naturaleza y localizacion de estas lesiones y los patrones hematicos
identificados en la escena constituyé uno de los ejes metodoldgicos centrales del analisis
reconstructivo (Simonin, 1982).
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4. PATRONES HEMATICOS DOCUMENTADOS EN LA ESCENA

A continuacion, se describen los indicios hematicos documentados en las distintas
dependencias del inmueble, siguiendo el orden de acceso durante la inspeccion ocular y
el criterio dextrogiro aplicado a la progresion: pasillo distribuidor, dormitorio principal y
sala de estar. El resto de estancias no presento indicios hematicos relevantes.

4.1 PASILLO DISTRIBUIDOR

En el pasillo se registr6 una abundante presencia de patrones de goteo, visibles tanto en
el solado como en los paramentos laterales. Las gotas presentaban morfologias
predominantemente circulares y estriadas (con proyecciones periféricas en espina),
apreciandose también una proyeccion que alcanzé el techo. En zonas concretas, las
manchas presentaban signos de esqueletizacion, indicadores de que su produccion fue
anterior en el tiempo a la del resto de patrones sin este fendmeno. En los paramentos se
identificaron impactos de goteo con morfologia alargada a baja altura, asi como manchas
de transferencia por contacto en una de las paredes y en la cara interior de la puerta de
salida. En el solado se observaron manchas de arrastre con orientacién longitudinal al eje
del pasillo, préximas a dicha puerta.

Figura 1.
Patrén de goteo en el pasillo distribuidor con espinas de proyeccion caracteristicas de
desplazamiento activo de la fuente emisora.

Nota. Fuente: Inspeccién ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julio de 2024. La
distribucién y morfologia del patrén permiten determinar la direccion del desplazamiento y su
correlacién con las lesiones del brazo izquierdo de la victima.


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9023

El anélisis de patrones de manchas de sangre como eje probatorio en ... | 49

Figura 2
Patrdn de goteo en el pasillo distribuidor con orientacion direccional en sentido contrario
a la salida del inmueble.

Nota. Fuente: Inspeccién ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julio de 2024. La
direccion del patrén es incompatible con una trayectoria directa hacia la salida y resulta
consistente con un desplazamiento inicial en sentido opuesto.

4.2 DORMITORIO PRINCIPAL

Se documentaron manchas de contacto en la cara externa de la puerta de acceso. En el
interior, se halld6 la manija desprendida de su mecanismo sobre el solado, con
transferencia hematica en su superficie que produjo proyecciones secundarias al
colisionar con el suelo. El resto del solado no presentd indicios macroscopicos
adicionales.

En el mobiliario se identificaron manchas de transferencia en la ropa de cama y en
la cubierta de un libro. Se localizaron gotas aisladas en un cojin, el techo y diversos
objetos de la mesilla de noche. Tras la aplicacion de reactivos quimioluminiscentes, se
reveld en el solado una mancha difusa de gran extension distribuida bajo la cama, cuya
delimitacion rectilinea coincidia con la posicion del larguero y el piecero del mueble,
presentandose este Gltimo roto. Se documentaron asimismo dafios en la luminaria del
techo, parcialmente desprendida de su anclaje, con resultado positivo al reactivo
presuntivo en dos gotas localizadas en la misma.

En el paramento frontal, a la altura del cabecero, se identificaron dos patrones de
salpicadura de baja velocidad compatibles con mecanismo de proyeccién por
desprendimiento (cast-off), derivados del desprendimiento inercial de sangre previamente
acumulada en la hoja del arma durante el contacto con la region cefélica de la victima,
siendo la interceptacién defensiva del arma por parte de esta el mecanismo que
desencadend el desprendimiento hematico y condicioné tanto la morfologia como la
extension de cada patron (Bevel & Gardner, 2008; James et al., 2005): el patron lineal es
consistente con una accion de trayectoria descendente y anteroposterior interrumpida en
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fase inicial de la oscilacién; el patrén en arco, completo del techo al suelo, con una
oscilacion completa del brazo igualmente interceptada en su desarrollo, lo que explica la
proyeccidon hematica hacia el techo y los objetos sobre la mesilla.

Para la determinacion de la region de origen tridimensional del patron en arco se
procedié conforme al protocolo descrito en el apartado de metodologia: ocho manchas
proyectadas sobre el paramento para establecer el punto de convergencia bidimensional,
y dos manchas seleccionadas para el calculo trigonométrico tridimensional. Estas
presentaban angulos de impacto de 23,58° y 14,48°, con distancias al punto de
convergencia de 20 cm y 28 cm respectivamente. Aplicando la relacion Z = distancia x
tan a, se obtuvieron estimaciones de 8,72 cmy 7,23 cm desde el paramento, con un valor
promedio de aproximadamente 8 cm. Este resultado no constituyd una localizacion
puntual de la fuente productora, sino una estimacion orientativa de la zona espacial
compatible con el desprendimiento de las gotas analizadas, cuyo valor reside en su
coherencia con la orientacion de las manchas, el punto de convergencia y una dindmica
de proyeccion desarrollada en las inmediaciones del paramento, sin perjuicio del margen
de incertidumbre inherente al analisis de un patron tipo cast-off. La distancia medida
desde el punto de convergencia hasta la superficie de la almohada resulté de
aproximadamente 34 cm; considerando que esta presentaba un grosor aproximado de 16
cm, sensiblemente reducido por la compresidn ejercida por el peso de la cabeza, el
conjunto de estos datos resultd espacialmente coherente con la posicion cefalica de la
victima en la mitad derecha del lecho.

Figura 3
Vista general del dormitorio principal durante la inspeccion ocular, mostrando el estado de la
estancia tras los hechos.

Nota. Fuente: Inspeccién ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julio de 2024. La imagen
muestra la ausencia de manchas hematicas macroscépicas en el solado —compatible con
limpieza selectiva posterior—, el piecero del lecho roto, el cojin dispuesto sobre la almohada y
la reordenacion general del mobiliario. El conjunto de estos elementos resulté determinante para
inferir la posible alteracion de la escena y reconstruir la dindmica de los hechos ocurridos en
esta estancia.
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4.3 SALA DE ESTAR

En esta estancia se documento la presencia de gotas aisladas en el solado convergentes
hacia una zona adyacente a un sofa, en el que se identificaron manchas de transferencia
proximas a un area de goteo de mayor densidad. En las inmediaciones se localiz6 una
regleta con sangre transferida, morfologia coincidente con la mancha identificada en el
interruptor de iluminacion de la estancia.

Figura 4
Vista parcial de la sala de estar durante la inspeccion ocular.

Nota. Fuente: Inspeccién ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julio de 2024. La figura
documenta los indicios hematicos en la estancia, cuya cronologia y morfologia resultaron
relevantes para el andlisis del reingreso posterior al inmueble.

5. DISCUSION

La reconstruccién de la secuencia dinamica mas coherente con el conjunto de indicios
hematicos documentados se sustenta en las siguientes inferencias. La densidad y
heterogeneidad de los rastros hematicos sitlan el escenario de inicio en el dormitorio
principal. El andlisis del patron en arco —ocho manchas empleadas para la convergencia
bidimensional sobre el paramento, de las cuales dos fueron seleccionadas para el célculo
trigonométrico  tridimensional— determind una distancia al paramento de
aproximadamente 8 cm, estimacién orientativa compatible con una proyeccion
desarrollada en las inmediaciones del cabecero. La medicion directa desde el punto de
convergencia hasta la superficie de la almohada, en correlacion con el grosor de esta
reducido por la compresidn del peso de la cabeza, refuerza la coherencia espacial entre la
region de origen del patron y la posicion cefalica de la victima en la mitad derecha del
lecho. Conviene subrayar que esta localizacion no constituye una determinacion precisa,
sino la hipdtesis mas plausible desde el punto de vista de la convergencia de trayectorias
y los calculos realizados, coherente con el conjunto de indicios concurrentes en esa zona
de la estancia.
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El patron lineal —sin punto de convergencia definido— se sitia a 10 cm por encima
del cojin, interpretado como elemento que elevaba la region cefalica de la victima. Los
dos patrones cast-off, cuya descripcidn figura en el apartado de patrones hematicos, son
acordes con una dindmica de agresion en la que la interceptacion defensiva del arma por
parte de la victima condiciono tanto la morfologia como la extensién de cada uno; el
patrén en arco completo —del techo al suelo— es, en este sentido, el indicador méas
expresivo de la interaccion entre agresor y victima.

La integracion de estos patrones con los hallazgos de autopsia permite precisar la
dinamica de la lesion letal. Su trayectoria, perpendicular y horizontal, resulta
incompatible desde el punto de vista biomecanico con una agresion ejecutada con ambos
intervinientes en bipedestacion, y es coherente con una posicidn elevada de la fuente
agresora respecto de la victima. La distribucion de los rastros en el paramento a la altura
del cabecero, en el techo, en la tulipa de la lampara y los objetos de la mesilla, y en el
solado del mismo lado, es consistente con un desprendimiento producido con la victima
sobre el lecho y la fuente agresora situada por encima de ella. La hipdtesis mas compatible
con el conjunto de la evidencia sitda la lesion torécica letal en el momento en que la
victima, tras las heridas iniciales en la region cefalica, intentaba incorporarse para
abandonar la estancia, lo que explica tanto la trayectoria descrita como la posibilidad del
desplazamiento ulterior documentado por los patrones del pasillo.

La morfologia difusa de las manchas reveladas en el solado del dormitorio es
consistente con una alteracion mecéanica por limpieza (Raffo, 2006). El patron hematico
preservado bajo la cama, revelado mediante reactivos quimioluminiscentes, es
compatible con que el suelo hubiera sido objeto de limpieza mientras el lecho se
encontraba en una posicién desplazada respecto a la que presentaba al inicio de la
inspeccion. La reaccion quimioluminiscente exhibié una delimitacion rectilinea
correspondiente a la posicion del larguero durante la operacion de limpieza: el palo de la
fregona, al contactar con el travesafio al alcanzar ese punto, determiné el limite hasta el
que llego la limpieza y dejé constancia de la posicién del mueble en aquel momento. Que
el lecho fue desplazado durante los hechos lo corrobora el piecero encontrado roto; que
fue reposicionado con posterioridad a la limpieza encuentra apoyo en la discrepancia
entre su posicidn final y la que revela la reaccion quimioluminiscente.

El conjunto de indicios hematicos del dormitorio es compatible con una posicion
superior de la fuente productora respecto a la victima, quien se hallaria inicialmente en
decubito supino ocupando la mitad derecha del lecho, delimitada por el libro situado en
el centro de la cama cuya portada resulté positiva al reactivo presuntivo. Los indicios son
asimismo consistentes con que la victima se incorporo y cerro la puerta de la estancia —
segun se infiere del patrdn de transferencia en la manija y el goteo pasivo documentado
bajo el interruptor—, y con que se ejercid sobre la puerta una fuerza de traccion que
desprendié la manija de su mecanismo. Las ocho incisiones identificadas en la cara
interna de la hoja de la puerta avalan la hipdtesis de una accion lesiva dirigida hacia el
obstaculo que impedia la salida de la estancia.

Una vez en el pasillo, los patrones documentados son compatibles con una nueva
lesion en el brazo izquierdo que generd un patrén de goteo asociado al desplazamiento
activo de una fuente emisora con sangrado en miembro superior oscilante. La ausencia
de este rastro en el dormitorio permite situar esta lesion de forma cronolégicamente
posterior al cierre de la puerta. La direccion del goteo —en sentido contrario a la salida—
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es consistente con un desplazamiento inicial alejado del acceso, y las manchas de arrastre
proximas a la puerta principal, las transferencias por contacto en la pared y la cara interna
de la puerta, y el patrén de deslizamiento vertical, son compatibles con un colapso
progresivo en las proximidades del umbral. Todo apunta a que la victima logr6 alcanzar
la via publica, donde se produjo el fallecimiento.

Los patrones hematicos de la sala de estar presentan una cronologia acorde con un
momento perimortal o posmortem inicial, posterior al fallecimiento en la via publica. Los
hallazgos incluyen un goteo escaso en el acceso, un acimulo puntual junto al sofa y una
mancha de transferencia coherente con contacto manual en el propio mueble, ademas de
goteo y contacto en una regleta eléctrica a nivel del suelo. Estos indicios no son
compatibles con que la victima fuera su fuente productora: consumado ya el colapso
derivado del taponamiento descrito y producido su fallecimiento en la via publica,
quedaba excluida toda actividad motora propositiva, incluida la manipulacion de una
regleta de corriente. La secuencia de hallazgos encuentra su explicacion mas plausible en
el reingreso al inmueble de una tercera persona para recuperar efectos personales,
circunstancia que fue admitida por la persona investigada.

La presencia de manchas esqueletizadas en el pasillo (Laan et al., 2014) apunta
hacia un reingreso al inmueble previo al secado completo de los indicios. Durante este
reingreso habrian tenido lugar las labores de limpieza selectiva inferidas a partir de los
patrones quimioluminiscentes en el dormitorio. La correcta interpretacién de estos
patrones exige, ademas, una comprension adecuada de los principios fisicos que rigen el
comportamiento de la sangre como fluido, aspecto cuya exposicion resultd determinante
para la comprension del jurado durante el plenario.

5.1 FIABILIDAD CIENTIFICA DEL BPA Y ESTANDARES INTERNACIONALES
DE VALIDACION

Una de las cuestiones que con mayor frecuencia se plantea en el debate procesal en torno

al BPA es su confiabilidad como ciencia, entendida como su capacidad para generar
conclusiones reproducibles y verificables. El informe NAS (2009) sefial6 que, pese a que
el BPA se apoya en principios fisicos sélidos, muchas inferencias de la préactica forense
carecian del respaldo empirico necesario para ser consideradas cientificamente
suficientes. La critica fue especialmente incisiva respecto a las conclusiones sobre
mecanismo de produccion, campo en el que la variabilidad entre expertos mostraba
niveles de discordancia que comprometian la fiabilidad de los dictamenes individuales.

Los debates actuales en la literatura especializada abordan cuestiones como las tasas
de error en la clasificacion de patrones, la variabilidad interobservador y el sesgo
contextual —esto es, la tendencia del analista a interpretar los indicios en funcién de la
informacion previa sobre el caso—. Estas discusiones no invalidan la disciplina, pero
exigen que sus conclusiones se presenten con el grado de certeza que justifique la
evidencia, distinguiendo con claridad entre lo que los patrones permiten sostener y lo que
solo cabe formular como hipdtesis compatible con los datos disponibles.

Estudios de referencia como el de Taylor et al. (2016) han analizado la fiabilidad de
la clasificacion de patrones en superficies rigidas no absorbentes, concluyendo que
determinadas categorias presentan niveles de acuerdo interobservador aceptables cuando
los analistas aplican criterios terminoldgicos estandarizados, mientras que otras —
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especialmente las vinculadas a mecanismos combinados 0 a escenas con alteraciones
deliberadas— muestran niveles de discordancia mas elevados. Attinger et al. (2013) han
contribuido desde la perspectiva de la dindmica de fluidos a fundamentar los principios
fisicos del BPA en un marco experimental reproducible. En respuesta a estas deficiencias,
la OSAC Bloodstain Pattern Analysis Scientific Area Committee ha avanzado en la
definicion de vocabulario estandarizado, procedimientos de documentacion y criterios de
interpretacion que reducen la variabilidad entre analistas. En la actualidad, se considera
que el BPA alcanza su maxima confiabilidad cuando sus conclusiones se presentan en
términos de compatibilidad con los patrones observados, mas que de certeza absoluta, y
cuando se integran en el conjunto del analisis de la escena sin constituir el Unico
fundamento del razonamiento reconstructivo.

5.2 EL BPAEN EL SISTEMA PROCESAL ESPANOL

El encaje del BPA en la practica procesal espafiola plantea reflexiones que van mas alla
de la correccidn técnica del informe pericial. El perito actud en calidad de funcionario del
Estado adscrito a la unidad de Criminalistica, lo que confiere a su dictamen una
presuncion de imparcialidad que no puede predicarse, en igual medida, del perito de parte.
Esta distincidn, aunque procesalmente relevante, no elimina la necesidad de una practica
metodologica consciente y documentada: la objetividad es el resultado de un
procedimiento explicito, no una consecuencia automatica del estatuto funcionarial.

La fortaleza de las conclusiones en el plenario no radicd en su contundencia
retorica, sino en la imposibilidad de articular una hipotesis alternativa igualmente
compatible con la totalidad de los indicios documentados. Esta caracteristica —Ila
capacidad del BPA para operar como un instrumento de falsabilidad de las hipétesis en
presencia— constituye su contribucién mas especifica al proceso judicial. EI impacto
procesal se vio favorecido, ademas, por la concurrencia de circunstancias que situaban al
BPA en un lugar de especial relevancia dentro del conjunto probatorio: la ausencia de
testigos directos, la existencia de hipotesis contradictorias y la limitada conclusividad de
otras pericias crearon un espacio en el que el analisis de los patrones hematicos actud
como principal articulador de la reconstruccion factica.

5.3 LIMITACIONES INHERENTES AL ANALISIS

Las limitaciones del analisis son de dos 6rdenes. La primera concierne a las condiciones
materiales de la escena: los indicios documentados son compatibles con que la escena
hubiera sido objeto de alteracion deliberada antes de la llegada de los investigadores,
circunstancia que redujo la cantidad y calidad de la informacion disponible. La
metodologia aplicada, incluida la quimioluminiscencia, permitié recuperar informacion
parcial, pero no equivalente a la que habria ofrecido una escena intacta.

La segunda limitacién es de naturaleza disciplinar: el BPA es una disciplina
interpretativa cuyos resultados constituyen inferencias razonadas a partir de principios
fisicos y mediciones observables, no determinaciones absolutas con un margen de error
plenamente cuantificado en todos los supuestos. La solidez de las conclusiones depende,
por tanto, de la coherencia interna del analisis y del rigor con que se hayan excluido
hipdtesis alternativas plausibles, dos aspectos abordados de forma explicita en el presente
trabajo.
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6. CONCLUSIONES

El andlisis de los patrones hematicos documentados en el caso de Zafra permitid
reconstruir la secuencia dindmica mas consistente con la evidencia fisica: la localizacion
del escenario de inicio en el dormitorio principal, la posicion de la victima en el lecho
mediante calculo trigopnométrico sobre los patrones cast-off, la secuencia de
desplazamientos a través del pasillo, los indicios de limpieza selectiva y el reingreso
posterior al inmueble. Cada una de estas inferencias fue contrastada con las hipdtesis
alternativas planteadas en el procedimiento, resultando la version exculpatoria
incompatible con la distribucion fisica de los indicios en su conjunto.

El caso ilustra el potencial del BPA cuando actla como eje estructurante de la
valoracion probatoria en ausencia de pruebas directas o de mayor contundencia bioldgica.
Su contribucion mas especifica no consistié en acreditar directamente la autoria, sino en
demostrar la incompatibilidad fisica de la hipétesis alternativa, operando como
instrumento de contraste epistemoldgico entre versiones contradictorias. La presentacion
de las conclusiones en términos de compatibilidad y consistencia, en lugar de certeza
categdrica, no debilité el valor probatorio del analisis: al contrario, reforzo su credibilidad
metodoldgica ante el jurado y evidencié el rigor con que fue conducido.

El anlisis pone de manifiesto, asimismo, que el BPA puede producir resultados de
alto valor reconstructivo mediante metodologia manual con soporte trigopnométrico, sin
necesidad de herramientas informaticas especializadas, siempre que el procedimiento sea
sistematico, documentado y transparente en sus margenes de incertidumbre. Ello no
elimina la conveniencia de dotar a las unidades de criminalistica de recursos acordes con
el estado de la disciplina a nivel internacional, pero si demuestra que la limitacion
instrumental no es Gbice para un analisis cientificamente riguroso.

Desde el punto de vista de la politica forense, el caso evidencia la necesidad de
avanzar en la institucionalizacion del BPA en Espafia mediante formacion reglada y
estandares de certificacion. La difusion de casos como el aqui analizado puede contribuir
a visibilizar el potencial de la disciplina en el dambito forense y judicial espafiol,
estimulando el interés académico e institucional hacia una especializacién que, hasta la
fecha, ha permanecido demasiado circunscrita a la iniciativa individual.
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CIBERVIOLENCIAS SEXUALES CONTRA LA POBLACION FEMENINA EN
ESPANA: UN ANALISIS DE LAS IMPLICACIONES PSICOSOCIALES DESDE
LA PERSPECTIVA DE GENERO

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. METODOLOGIA. 2.1. Disefio del estudio. 2.2.
Estrategia de busqueda. 2.3. Criterios de inclusion y exclusion. 2.4. Extraccion y sintesis
de datos. 2.5. Calidad metodoldgica y validez. 2.6. Replicabilidad. 3. RESULTADOS Y
DISCUSION. 3.1. Dimensiones de las ciberviolencias y tipologia. 3.2. Consecuencias y
factores de riesgo en las victimas. 3.3. Inteligencia artificial en la perpetracion. 3.4.
Ciberseguridad como herramienta de prevencion. 4. LIMITACIONES Y LINEAS
FUTURAS. 5. CONCLUSIONES. 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumen: Con el fin de analizar las ciberviolencias sexuales contra la poblacion
femenina en Espafia desde una perspectiva psicosocial y de género, se realiz6 una revision
narrativa de la literatura identificando 438 documentos de los cuales 48 cumplieron los
criterios de inclusion. Las ciberviolencias sexuales constituyen un fendmeno creciente
que afecta desproporcionadamente a las mujeres, evidenciando como las tecnologias
digitales amplifican las desigualdades estructurales de género; entre sus dimensiones
destacan el acoso sexual digital, la sextorsion, el abuso sexual basado en imagenes o
«porno de venganza», asi como fendmenos emergentes como el blanqueamiento del
negocio sexual en plataformas de contenido. Las consecuencias en salud mental
documentadas incluyen ideacion e intentos suicidas, ansiedad, depresion, trauma, estrés
postraumatico, problemas de suefio, baja autoestima y autoobjetificacion. La inteligencia
artificial ha emergido como una nueva herramienta de perpetracion, facilitando la
creacién de deepfakes y aplicaciones de desnudo no consensuado. En el ambito
preventivo, la ciberseguridad ofrece herramientas tecnoldgicas, aunque las aplicaciones
existentes presentan limitaciones significativas y las tasas de denuncia no superan el
7,3%. Se concluye que las ciberviolencias sexuales son una expresion amplificada de
desigualdades de género, requiriendo intervenciones integrales que combinen educacion
con perspectiva de género, regulacién de plataformas, formacion profesional y disefio
ético de tecnologias.

Abstract: In order to analyze technology-facilitated sexual violence against women in
Spain from a psychosocial and gender perspective, a narrative review of the literature was
conducted, identifying 438 documents, of which 48 met the inclusion criteria.
Technology-facilitated sexual violence is a growing phenomenon that disproportionately
affects women, demonstrating how digital technologies amplify structural gender
inequalities. Its main dimensions include digital sexual harassment, sextortion, image-
based sexual abuse or "revenge porn”, as well as emerging phenomena such as the
whitewashing of the sex business on content platforms. Documented mental health
consequences include suicidal ideation and attempts, anxiety, depression, trauma, post-
traumatic stress disorder, sleep problems, low self-esteem, and self-objectification.
Acrtificial intelligence has emerged as a new tool for perpetration, facilitating the creation
of deepfakes and non-consensual nudity applications. In the field of prevention,
cybersecurity offers technological tools, although existing applications have significant
limitations and reporting rates remain below 7.3%. It is concluded that technology-
facilitated sexual violence is an amplified expression of gender inequalities, requiring
comprehensive interventions that combine gender-sensitive education, platform
regulation, professional training, and ethical technology design.
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ABREVIATURAS

IA: Inteligencia Artificial

IBSA: Abuso sexual basado en imagenes

NCI: Imagenes intimas no consentidas

NCIID: Difusion no consensuada de imagenes intimas
OCSEA: Explotacion y abuso sexual infantil en linea
TFSV: Violencia sexual facilitada por la tecnologia
TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Al Act: Reglamento Europeo de Inteligencia Acrtificial

DSA: Digital Services Act
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1. INTRODUCCION

La digitalizacién de las relaciones humanas ha transformado profundamente los espacios
de interaccion social, creando nuevos escenarios donde las violencias tradicionales se
reproducen, amplifican y adquieren formas hasta el momento desconocidas. Entre ellas,
las ciberviolencias sexuales constituyen un fendmeno creciente que afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, evidenciando cémo las tecnologias digitales no son
espacios neutrales, sino un territorio donde las desigualdades estructurales de género se
profundizan y adquieren nuevas expresiones (Marmol et al., 2025). Este articulo hace un
andlisis de las ciberviolencias sexuales contra la poblacion femenina en Espafia desde una
perspectiva psicosocial y de género, considerando tanto su magnitud como sus
implicaciones en la salud mental y el bienestar de las victimas.

La violencia sexual facilitada por la tecnologia (TFSV) se define como cualquier
comportamiento sexual no deseado que incluye el uso de tecnologias digitales, abarcando
tanto dafios sexuales virtuales como presenciales facilitados por medios digitales
(Champion et al., 2022; Henry y Powell, 2018). Bajo este paraguas entran el acoso sexual
en linea, el acoso basado en género o sexualidad, el ciberacoso, la explotacién sexual
basada en imagenes y el uso de servicios de comunicacion para coaccionar a una victima
a realizar actos sexuales no deseados (Henry y Powell, 2018). En el contexto espariol, la
tipologia empleada por el Ministerio del Interior incluye delitos como el abuso sexual,
acoso sexual, corrupcion de menores, grooming, exhibicionismo, difusion de imagenes
de abuso sexual infantil y provocacion sexual, todos ellos perpetrados a través de medios
digitales (Marmol et al., 2025).

La investigacion sugiere que la TFSV se entienda dentro de marcos conceptuales
que utilizan teorias de género y de redes de actores para comprender las causas y
consecuencias de las experiencias de abuso y violencia de las mujeres, facilitadas por
tecnologias digitales (Henry et al., 2020). Esta perspectiva es esencial, ya que estas
violencias no constituyen incidentes aislados, sino expresiones de desigualdades sociales
y estructurales mas amplias que determinan quién esta en riesgo y cdémo se manifiesta la
violencia (Marmol et al., 2025). Estudios recientes subrayan el papel de la desconexion
moral y la ideologia sexista, tanto hostil como benévola, en la perpetuacion de estas
conductas, mostrando que los hombres, aquellos con actitudes sexistas mas arraigadas y
quienes se sitlan en posiciones de poder tienen mayores niveles de justificacion de la
ciberviolencia sexual (Martinez-Bacaicoa, 2024; Duran y Rodriguez, 2019). Asimismo,
se ha documentado que los varones son los principales perpetradores, aunque las mujeres
y personas no binarias también pueden ejercer este tipo de violencia, a menudo motivados
por la defensa propia, el manejo de emociones desagradables o la falta de reflexion
(Martinez-Bacaicoa et al., 2023).

La literatura cientifica revela importantes desafios terminoldgicos y conceptuales
en este campo (Henry et al., 2020). Los limites conceptuales de la TFSV son amplios y
dinamicos, adaptandose continuamente a las nuevas tecnologias emergentes y a los usos
de estas, como los deepfake, los sistemas de inteligencia artificial generativa y las
comunicaciones encriptadas, que complican ain mas la deteccion y la asuncién de
responsabilidades (Marmol et al., 2025).

En Espafia, el estudio de la ciberviolencia sexual ha adquirido una relevancia
creciente, impulsado por la disponibilidad de nuevos instrumentos de medicidn validados,
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como la Escala de Victimizacion Sexual Online y el Cuestionario de Violencia en el
Noviazgo Digital (Martinez-Bacaicoa, 2024), asi como por el desarrollo de agendas de
investigacion que abordan la relacion entre tecnologias digitales y violencia sexual desde
una perspectiva integral (Garcia Mingo et al., 2025).

A pesar de estos avances, persisten importantes desafios: la invisibilidad estadistica
de ciertas formas de violencia, la dificultad para capturar la continuidad entre el mundo
offline y online, la escasa atencion a las experiencias de mujeres adultas mas alla de la
juventud y la falta de investigaciones longitudinales que permitan comprender la
evolucidn de la victimizacion en funcion del sexo y la edad.

La magnitud del fendmeno en Espafia alcanza cifras preocupantes. Segun los datos
de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019, aproximadamente el 9,15%
de las mujeres espafiolas ha experimentado acoso sexual cibernético en algin momento
de su vida, con impactos significativos en la salud mental que incluyen tasas elevadas de
ideacion suicida, depresién y ansiedad (Benitez-Hidalgo et al., 2024).

Los datos mas recientes de la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2024
permiten afinar esta realidad. Atendiendo al lugar de la agresién, el 20,7% de las mujeres
que han sufrido acoso sexual en algiin momento sefialan que ocurrié online (por ejemplo,
en paginas web, redes sociales como Instagram o TikTok, aplicaciones de mensajeria
como WhatsApp, aplicaciones de citas como Tinder, videoconferencias, etc.). Eso supone
que el 7,5% de todas las mujeres de 16 o0 mas afios residentes en Espafia, alrededor de 1,6
millones, han padecido acoso sexual especificamente a través de medios digitales
(Ministerio de Igualdad, 2025).

Sin embargo, cuando se pregunta directamente si algun episodio de acoso sexual
tuvo lugar mediante tecnologias digitales, con independencia de que también hubiera
ocurrido en otros espacios, la cifra asciende: el 24,8% de las victimas de acoso sexual,
casi una de cada cuatro, responde que todos o algunos de los episodios sucedieron online.
Esto representa el 9% de las mujeres espafiolas mayores de 16 afios, es decir,
aproximadamente 1,9 millones de mujeres (Ministerio de Igualdad, 2025).

El problema es especialmente grave entre las jovenes (ver Figura 1). En el grupo
de 16 a 24 afios, el 44,6% de las victimas de acoso sexual afirma que algunos o todos los
episodios ocurrieron online; en las de 25 a 34 afios, el 48,3%. En términos de prevalencia
sobre el total de cada grupo de edad, el 25,3% de las mujeres de 16 a 24 afios y el 24,8%
de las de 25 a 34 afios han sufrido acoso sexual online. A partir de los 45 afios, estas cifras
se desploman, solo el 5,2% en mujeres de 45 a 54 afios (Ministerio de Igualdad, 2025).
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Figura 1
Acoso sexual online a mujeres por grupo de edad

. Porcentaje de victimas de acoso sexual que afirma que Prevalencia de acoso sexual online
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Nota. Prevalencia del acoso sexual online en mujeres segun la edad, destacando que es mucho
mas frecuente entre las mas jovenes (16—34 afios). Tomado de Ministerio de Igualdad. (2025).
Macroencuesta de Violencia contra la Mujer 2024.

Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género.

Otro dato importante es la interaccién online previa con el agresor. Entre las
mujeres que han sufrido acoso sexual y declaran que algunos (pero no todos) los episodios
ocurrieron online, el 59,4% afirma que esos episodios sucedieron tras haber conocido o
interactuado previamente con el agresor a través de Internet. Incluso entre las que dijeron
que ningun episodio habia sido online, un 1,7% admite que el acoso se produjo después
de una interaccién digital previa (Ministerio de Igualdad, 2025).

Estos datos, si bien relevantes, pueden subestimar la magnitud real del problema,
ya que investigaciones mas recientes indican que el 82,6% de las mujeres ha
experimentado al menos una forma de violencia online basada en el género en los ultimos
doce meses, siendo el acoso sexual digital la forma mas frecuente (66,7%), seguido de la
violencia basada en la apariencia fisica (60,7%) (Martinez-Bacaicoa et al., 2024). En esta
misma linea, un estudio transversal con 1.177 mujeres espafiolas de entre 18 y 59 afios
encontré que el 68,2% habia sufrido violencia de género a través de redes sociales,
mientras que el 62,7% reportd haber experimentado violencia sexual online (L6pez-
Barranco et al., 2025).

La evidencia internacional mas reciente sitla la prevalencia global de esta violencia
en el 30,6% de las mujeres adultas (Benitez-Hidalgo et al., 2025), si bien estas cifras
varian significativamente en funcion de las definiciones empleadas y los instrumentos de
medicion utilizados. La encuesta de la Agencia de Derechos Fundamentales de la Union
Europea sobre violencia contra las mujeres revela que el acoso sexual sigue siendo una
experiencia generalizada: entre 83 y 102 millones de mujeres (45%-55%) en los 28
Estados miembros han experimentado al menos una forma de acoso sexual desde los 15
afios (Latcheva, 2017). Este tipo de violencia afecta desproporcionadamente a mujeres
jovenes y es mas comunmente percibido y experimentado por mujeres con titulo
universitario y en los grupos ocupacionales mas altos (Latcheva, 2017).

La dimension temporal de este fendmeno resulta igualmente relevante. Durante el
confinamiento por COVID-19, el acoso a través de canales electronicos aumentd
significativamente (32,6% durante el confinamiento frente a 16,5% antes y 17,8%
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después) (Casanovas et al., 2022), evidenciando como la intensificacion del uso de
entornos digitales puede exacerbar los riesgos de victimizacion. Asimismo,
investigaciones recientes sefialan que el uso diario de redes sociales y el consumo de
pornografia se asocian con mayores tasas de victimizacion (Lépez-Barranco et al., 2025).

El presente articulo se propone abordar estas limitaciones mediante un analisis de
las implicaciones psicosociales de las ciberviolencias sexuales contra la poblacion
femenina en Espafia desde una perspectiva de género. Para ello, se examinaran
criticamente las definiciones y tipologias existentes, se analizaran las tasas de prevalencia
y los factores de riesgo y se exploraran las consecuencias en la salud mental y el bienestar
psicosocial de las victimas, asi como el analisis de la funcion que cumplen la inteligencia
artificial y la ciberseguridad en la perpetracion de estas violencias. La adopcion de un
enfoque de género resulta fundamental para desvelar los mecanismos estructurales que
sostienen estas violencias, asi como para orientar el disefio de estrategias de prevencion,
deteccidn e intervencion que resulten efectivas, contextualmente pertinentes y sensibles
a las desigualdades de género que atraviesan el espacio digital.

2. METODOLOGIA
2.1. DISENO DEL ESTUDIO

La metodologia empleada en este trabajo se fundamenta en una sintesis narrativa de la
literatura cientifica reciente, adoptando una perspectiva de género que guia tanto la
seleccion como el anélisis de la evidencia. Este enfoque permite describir y sintetizar el
impacto multifactorial de la ciberviolencia sexual, ya que permite integrar hallazgos de
estudios con diversos disefios (cuantitativos, cualitativos y mixtos) y contextos,
facilitando una comprensidn holistica del fendmeno desde una aproximacién psicosocial.

2.2. ESTRATEGIA DE BUSQUEDA

Para recopilar la evidencia, se realiz6 una blsqueda sistematica en bases de datos
académicas y repositorios especializados, incluyendo PubMed, Scopus, ProQuest, Web
of Science y PsyclInfo. La basqueda se llevé a cabo entre marzo de 2025 y febrero de
2026, abarcando publicaciones comprendidas principalmente entre 2015 y 2026, con el
fin de recoger la evolucion mas reciente del fenémeno, si bien se consideraron trabajos
fundacionales previos cuando resultaron esenciales para la definicion conceptual.

La estrategia de busqueda combin6é términos en espafiol e inglés utilizando
operadores booleanos. Los descriptores empleados fueron: ciberviolencia sexual,
violencia de género en linea, technology-facilitated sexual violence, online sexual
harassment, image-based sexual abuse, sextortion, grooming, ciberacoso sexual, digital
sexual violence, junto con los términos referidos a la poblacion (mujeres, women,
femenino, adolescentes) y al contexto geografico (Espafia, Spain). Se utilizaron los
operadores AND y OR para combinar los conceptos, y se aplicaron filtros de idioma
(espafiol e inglés) y tipo de documento.

Resultados de la busqueda: Se identificaron 438 articulos. Tras eliminar duplicados,
se cribaron 360 titulos y resimenes, excluyendo 204 por no cumplir los criterios de
inclusion. Se evaluaron 156 articulos a texto completo, de los cuales 48 cumplieron todos
los criterios de inclusion.
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2.3. CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION
Se establecieron los siguientes criterios para seleccionar las fuentes:
Criterios de inclusién:

a. Articulos empiricos (cuantitativos, cualitativos o mixtos), revisiones sistematicas,
meta-analisis e informes institucionales publicados por organismos oficiales.

b. Publicaciones en revistas cientificas indexadas o procedentes de fuentes
institucionales reconocidas.

c. Estudios cuyo objeto de investigacion abordara alguna forma de ciberviolencia
sexual o violencia sexual facilitada por tecnologia (TFSV).

d. Muestras que incluyeran poblacién femenina (nifias, adolescentes, adultas o
ambas).

e. Estudios realizados en Espafia o, en su defecto, investigaciones internacionales
que aportaran evidencia relevante sobre prevalencia, factores de riesgo o
consecuencias psicosociales.

f. Publicaciones en espafiol o inglés.

Periodo de publicacion comprendido entre 2015 y 2026 (excepto referencias
fundacionales previas imprescindibles para la definicién conceptual).

Criterios de exclusion:

a. Estudios centrados exclusivamente en poblaciones masculinas sin separacién por
Sexo.

b. Investigaciones que abordaran Unicamente violencia offline sin referencia a
medios digitales.

c. Articulos de opinidn, editoriales, cartas al director o publicaciones sin revision
por pares (excepto informes institucionales).

d. Documentos cuyo texto completo no estuviera disponible en espafiol o inglés.

e. Estudios duplicados en las diferentes bases de datos.

2.4. EXTRACCION Y SINTESIS DE DATOS

De cada fuente seleccionada se extrajo informacion sobre: autoria y afio, disefio
metodoldgico, caracteristicas de la muestra, definiciones operativas de ciberviolencia
sexual, principales resultados y limitaciones. La sintesis se realizd6 mediante un enfoque
narrativo, agrupando los hallazgos en categorias tematicas: (a) prevalencia y magnitud
del fenédmeno; (b) factores de riesgo; (c) consecuencias en la salud mental y bienestar
psicosocial; (d) definiciones y marcos conceptuales; (e) perspectiva de género y
desigualdades estructurales; (f) estrategias de perpetracién y prevencion.

2.5. CALIDAD METODOLOGICA Y VALIDEZ

La validez de las conclusiones se sustenta en la seleccion de investigaciones de alta
calidad metodologica, evaluada mediante criterios explicitos: (a) procedencia de
publicaciones con revisidbn por pares o de organismos oficiales reconocidos; (b)
congruencia de los objetivos con la pregunta de investigacion; (c) adecuacién del disefio
metodologico; (d) claridad en la definicion de las variables; (e) representatividad de las
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muestras en estudios cuantitativos; (f) rigor analitico en estudios cualitativos; y (g)
concordancia de los resultados con el consenso cientifico internacional.

2.6. REPLICABILIDAD

Este enfoque es replicable mediante la aplicacién de los mismos criterios de busqueda y
seleccion descritos, lo que permite a otros investigadores verificar o ampliar el analisis
siguiendo el procedimiento detallado.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. DIMENSIONES DE LAS CIBERVIOLENCIAS Y TIPOLOGIA

Las ciberviolencias sexuales constituyen una red heterogénea de conductas que, apoyadas
en las tecnologias digitales, vulneran la integridad y la libertad sexual de las mujeres
desde una logica de género (Henry y Powell, 2018; Champion et al., 2022). Su analisis
requiere superar la simple enumeracion de formas de victimizacion para comprender
cdmo las desigualdades estructurales se trasladan y amplifican en el espacio digital. Para
evitar solapamientos terminoldgicos, es preciso delimitar tres conceptos que a menudo se
usan como sindnimos: violencia sexual facilitada por tecnologia (TFSV) es el concepto
paraguas que incluye todo comportamiento sexual no deseado mediado por tecnologias
digitales (Henry y Powell, 2018); ciberviolencia sexual se refiere especificamente a las
conductas que ocurren integramente en entornos digitales (Martinez-Bacaicoa, 2024); y
violencia de género online enfatiza el componente estructural de desigualdad entre
hombres y mujeres como causa subyacente (Marmol et al., 2025).

Una revision sistematica y metaanalisis internacional identificd tres dimensiones
principales de TFSV contra mujeres (Benitez-Hidalgo et al., 2025). La primera y mas
frecuente es el acoso sexual digital, con una prevalencia global estimada del 28,54%.
Incluye comentarios sexuales inapropiados, insinuaciones no deseadas, atencion sexual
no solicitada y observaciones sexistas en plataformas online. En Espafia, el 66,7% de las
mujeres lo ha experimentado en los Gltimos doce meses (Martinez-Bacaicoa et al., 2024),
y el envio no solicitado de imagenes explicitas ("dick pics") afecta al 48,1% de las mujeres
de 18 a 30 afios (Duran y Rodriguez-Dominguez, 2023). La segunda dimension es la
sextorsion (16,93% global), definida como la amenaza de compartir imagenes sexuales
para coaccionar a la victima a pagar, enviar mas material o realizar actos no deseados.
Ocurre en contextos diversos: violencia de pareja, ciberacoso, citas online, trata y crimen
organizado (Ray y Henry, 2025). La tercera es el abuso sexual basado en imagenes
(IBSA) o "porno de venganza" (6,48% global), que incluye la toma, distribucién o
amenaza de distribucion no consensuada de imagenes intimas. Los perpetradores suelen
ser parejas actuales o anteriores, y en el 29% de los incidentes las victimas reportan un
impacto vital devastador (Colburn et al., 2025).

Una caracteristica diferencial de estas violencias es la huella digital: la
permanencia, reproducibilidad y potencial viralizacion del material en entornos digitales.
A diferencia de las violencias offline, donde el dafio puede circunscribirse a un momento
y lugar, las digitales generan una continuidad de la victimizacién en el tiempo. Una vez
que una imagen intima es compartida sin consentimiento, la pérdida de control sobre su
difusion es practicamente irreversible, generando un estado de hiperalerta permanente
(Lorca, 2024). Ademas, las tecnologias digitales operan como facilitadoras del
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reclutamiento de victimas para redes de trata con fines de explotacion sexual,
frecuentemente mediante promesas de empleo legitimo (Mayuri-Bocanegra y Aliaga-
Pacora, 2023).

Un fendmeno emergente que ha suscitado debate es el blanqueamiento del negocio
sexual a través de plataformas como OnlyFans o Fansly. Diversas organizaciones han
alertado sobre lo que denominan "proxenetismo digital”, que presenta la creacién de
contenido intimo como una forma de empoderamiento cuando, en realidad, reproduce
dinamicas de cosificacién y desigualdad estructural (Fuentes y Berger, 2025; Medina-
Bravo, 2021). Desde una perspectiva critica, este articulo subraya que la normalizacion
de ofrecer contenido intimo como fuente de ingresos entre la poblacion joven evidencia
una preocupante falta de conciencia sobre la violencia y la desigualdad de género
subyacente, sin desconocer la complejidad del fendmeno ni la diversidad de experiencias.

Desde una Optica criminoldgica, la aplicacion de la teoria de las actividades
rutinarias online ayuda a comprender la victimizacion: convergen un objetivo adecuado
(mujeres jovenes con presencia digital activa), una motivacion del agresor (favorecida
por la desinhibicién digital y el anonimato) y la ausencia de un guardian capacitado
(moderacidn insuficiente de plataformas, baja denuncia). La desinhibicién digital (Suler)
explica que los agresores expresan conductas que no manifestarian offline debido al
anonimato y la asincronia. Ademas, los perpetradores de deepfakes utilizan técnicas de
neutralizacion (negacién del dafio, negacion de la victima, condena de los condenadores)
para minimizar su responsabilidad (Flynn et al., 2025). Estas dinamicas se inscriben en
una cultura de la violacion digital que normaliza la sexualizacién no consentida, y en una
gobernanza algoritmica donde los sistemas de recomendacion y los patrones de disefio
oscuro (dark patterns) de las plataformas favorecen la viralizacion de contenido abusivo
frente a la privacidad de las usuarias (Fagan, 2024).

En el plano juridico, el ordenamiento europeo presenta insuficiencias significativas.
El Al Act no regula explicitamente los deepfakes sexualizados como categoria de riesgo
inaceptable, y el Digital Services Act enfrenta desafios de deteccién y escala. La
jurisprudencia del TEDH (Asuntos Buturuga v. Romania, 2020, y Volodina v. Russia,
2019 y 2021) ha establecido que los Estados tienen obligaciones positivas de proteger a
las mujeres de la violencia digital, sentando bases para futuras reformas legales.

En conjunto, estos hallazgos tienen implicaciones significativas para el disefio de
politicas preventivas de salud. Se sugiere preguntar rutinariamente en los servicios de
salud mental si las interacciones en linea causan dafio (Iroegbu et al., 2024). Durante la
pandemia de COVID-19, la violencia sexual disminuy6 en espacios publicos pero
aument6 en digitales, y el silencio en torno a las situaciones violentas se profundiz6
(Castellanos-Torres et al., 2023), lo que subraya la necesidad de desarrollar protocolos de
accion y mejorar la accesibilidad de recursos en contextos de crisis.

3.2. CONSECUENCIAS Y FACTORES DE RIESGO EN LAS VICTIMAS

Las consecuencias de las ciberviolencias sexuales sobre la salud mental son graves y estan
documentadas. En Espafia, las mujeres victimas de esta forma de violencia reportaron
tasas significativamente mas altas de ideacion suicida (20% frente al 9,79% de las no
victimas) y de intentos de suicidio (7,20% frente al 1,74%), segun Benitez-Hidalgo et al.
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(2024). A ello se suma que el acoso sexual digital predice de manera independiente
ansiedad, depresion, trauma e insatisfaccion con la imagen corporal (Iroegbu et al., 2024).

Este patrén no es exclusivo de Espafia. La investigacion internacional confirma que
las victimas de violencia sexual facilitada por tecnologia experimentan ansiedad, estrés,
depresion, pérdida de control, desconfianza, multiples victimizaciones, disfuncion
académica o laboral, consumo problematico de alcohol, verglienza y cambios en su
comportamiento en linea (Champion et al., 2022). De hecho, quienes sufren abuso de
imagenes en linea presentan indices mas elevados de depresion, ansiedad vy
malfuncionamiento ocupacional o académico que las victimas de otros tipos de violencia
sexual facilitada por tecnologia (Champion et al., 2022).

Profundizando en los mecanismos que explican estos efectos, un estudio reciente
ha demostrado que las mujeres con una mayor aceptacion de los mitos de la ciberviolencia
sexual® y una mayor victimizacion reportan niveles mas altos de ansiedad, depresion y
verglienza corporal, asi como menor autoestima y apreciacion corporal. Este efecto esta
mediado por la autoobjetificacién, lo que indica que dichos mitos exacerban los impactos
emocionales en quienes han experimentado con mayor frecuencia este tipo de violencia
(Vizcaino-Cuenca et al., 2025). Asimismo, las victimas sufren sintomas de estrés
postraumatico y problemas de suefio, los cuales median la relacion entre la victimizacion
cibersexual y la angustia psicologica (Morgan et al., 2025).

Mas alla de las consecuencias, es necesario conocer la magnitud del problema y los
perfiles de mayor riesgo. Los factores de riesgo asociados a la ciberviolencia sexual en
Espafia incluyen, segun la Macroencuesta de 2019, ser menor de 25 afios, tener educacion
superior, no estar en una relacion de pareja, no tener creencias religiosas y presentar una
discapacidad certificada (Benitez-Hidalgo et al., 2024). Las mujeres que han
experimentado otras formas de violencia de género también muestran mayor riesgo de
sufrir ciberviolencia sexual (Benitez-Hidalgo et al., 2024). Esta vulnerabilidad
diferenciada se manifiesta de manera especialmente intensa en las etapas juveniles: las
mujeres menores de 18 afios presentan tasas de victimizacién por grooming de 2,55 por
cada 100.000 habitantes, frente a 0,95 en varones de la misma edad; mientras que en la
adultez joven (18-25 afios) las mujeres muestran tasas superiores en acoso sexual y abuso
sexual. Las proyecciones a 2035 indican que estas brechas de género no solo persistiran,
sino que se ampliaran, particularmente entre las menores de 18 afios y en el grupo de 26
a 40 afios (Marmol et al., 2025).

Desde una perspectiva criminoldgica, la teoria de las actividades rutinarias online
ayuda a comprender por qué se produce la victimizacién: convergen un objetivo adecuado
(mujeres jovenes con presencia digital activa), una motivacion del agresor (favorecida
por la desinhibicién digital y el anonimato) y la ausencia de un guardian capacitado
(moderacidn insuficiente de las plataformas y baja denuncia). La desinhibicion digital
explica que los agresores expresan conductas que no manifestarian en el mundo offline
debido al anonimato, la invisibilidad y la asincronia. Ademas, los perpetradores de
deepfakes utilizan técnicas de neutralizacion, como la negacion del dafio («es solo una

! Entre los cuales se encuentran la minimizacion o negacion de la violencia, la culpabilizacion de la victima,
la culpabilizacion de las plataformas digitales y la exoneracién del perpetrador (Vizcaino-Cuenca et al.,
2025)
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foto»), la negacion de la victima («ella lo provoco») o la condena de los condenadores
(«todo el mundo lo hace»), para minimizar su responsabilidad (Flynn et al., 2025).

La importancia del contexto social y temporal se hizo especialmente evidente
durante la pandemia. Un estudio de 2022 con 2.515 jovenes espafioles de entre 18 y 35
afios encontrd que las mujeres tenian casi el doble de probabilidad que los hombres de
sufrir acoso sexual (49% frente al 22,2%) (Casanovas et al., 2022). Durante el
confinamiento, el acoso a través de canales electrénicos aumenté (32,6%, frente al 16,5%
y 17,8% antes y después del periodo), mientras que disminuyé en la via publica (22,9%,
frente al 63,4% y 54,4% antes y después). Estos datos evidencian que, durante el
confinamiento, el acoso sexual se desplazo de los espacios publicos a las redes sociales
(Casanovas et al., 2022).

Por ultimo, ante este sufrimiento, las supervivientes despliegan diversas estrategias
de afrontamiento y busqueda de ayuda. Las mas frecuentes son revelar lo sucedido a
personas de confianza, emprender acciones legales y denunciar el contenido. En el
extremo opuesto, las estrategias de evitacion incluyen reubicarse, aislarse o intentar
actuar como si nada hubiera pasado. Sin embargo, las victimas se topan con importantes
barreras para buscar ayuda: el estigma, la falta de conciencia sobre los recursos
disponibles y las experiencias negativas previas con las autoridades dificultan que muchas
mujeres accedan al apoyo que necesitan (Karasavva, 2025).

3.3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA PERPETRACION

La inteligencia artificial (IA) ha emergido como una herramienta que aumenta
significativamente las capacidades de los perpetradores de ciberviolencias sexuales,
representando una escalada profunda en el abuso sexual basado en imagenes (Williams,
2025). Desde 2017, la proliferacion de tecnologias de cédigo abierto ha facilitado como
nunca antes la creacion y difusién de deepfakes. Esto ha ido acompafiado de un aumento
paralelo de los casos de ciberabuso sexual, especialmente contra mujeres (Flynn et al.,
2025). La inmensa mayoria de los deepfakes que circulan en linea son de naturaleza
pornografica, y las personas que aparecen en ellos rara vez han dado su consentimiento.
Cualquier persona con presencia en internet puede convertirse en victima (Karasavva y
Noorbhai, 2021), siendo la poblacion femenina la mas vulnerable. Un estudio de 2025
que analiz6 29 aplicaciones dedicadas a esta practica concluy6 que estas plataformas no
solo facilitan, sino que fomentan activamente la creacion de imagenes intimas no
consentidas (NCII). Con ello, normalizan la cosificacion de las mujeres y contribuyen a
una cultura donde su privacidad y autonomia quedan sistematicamente socavadas
(Williams, 2025).

AUn maés preocupante es el comportamiento de los propios agresores. Una
investigacion cualitativa de 2025, realizada con diez perpetradores y quince victimas de
abuso mediante deepfakes sexualizados, reveld pautas muy graves: la facilidad de uso de
estas herramientas, la normalizacion de la sexualizacion sin consentimiento y la constante
minimizacion del dafio causado a las victimas. Todo ello, segun los autores, puede afectar
negativamente a cualquier esfuerzo de prevencion y respuesta (Flynn et al., 2025). Los
agresores justifican y restan importancia a lo que hacen, y aunque hay similitudes con
otras formas de violencia sexual facilitada por tecnologia, la gran diferencia es la
accesibilidad y la facilidad con la que se puede generar un deepfake (Flynn et al., 2025).
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Otra cara de este problema es la sextorsion, que aparece en contextos muy diversos:
violencia de pareja, ciberacoso, aplicaciones de citas, trafico sexual o crimen organizado
(Ray y Henry, 2025). Mientras que la sextorsion tradicional solia depender de que la
victima compartiera voluntariamente sus propias imagenes intimas, la 1A ha eliminado
esa barrera (Lazard et al., 2025). Herramientas de IA generativa, pueden crear desnudos
falsos hiperrealistas a partir de cualquier foto de una red social, como una imagen de
perfil. Esto permite a los perpetradores convertir a cualquier persona con presencia en
internet, especialmente a mujeres, nifias y adolescentes, en una victima potencial,
chantajedndola con imagenes falsas que parecen reales (Lazard et al., 2025). La IA actla
como un acelerador: facilita la creacién de imagenes falsas, la automatizacién de los
chantajes y la personalizacién de las amenazas a gran escala. La denuncia y la basqueda
de ayuda siguen siendo muy bajas debido a la verguenza, el miedo y las percepciones
negativas de la policia y las plataformas digitales (Lazard et al., 2025; Ray y Henry,
2025).

En este contexto, la explotacion y el abuso sexual infantil en linea (OCSEA) se
consideran un problema urgente que esta escalando, facilitado por el llamado "motor
triple-A": accesibilidad, asequibilidad y anonimato (Fry et al., 2025). La inteligencia
artificial potencia cada uno de estos tres ejes: hace mas accesible la generacidon de material
de abuso, reduce aun mas los costes de produccion y difusion y refuerza el anonimato de
los agresores. Segun el CyberTipline del Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y
Explotados de Estados Unidos, se recibieron mas de 36,2 millones de reportes de
imagenes y videos sospechosos de OCSEA en 2023, lo que supone un aumento del 13%
respecto a 2022 y del 23% respecto a 2021 (Fry et al., 2025). El desarrollo acelerado de
las redes sociales y otros entornos virtuales permite que emerjan nuevas modalidades
tecnoldgicas y tipos de abuso, lo que hace extremadamente dificil estimar la extensién
completa de estos crimenes (Fry et al., 2025).

La dificultad para dimensionar estos delitos no impide que, paralelamente, exista
una conversacion activa sobre la pornografia generada por IA, un analisis de contenido
cuantitativo de 390 publicaciones de Reddit relacionadas con esta tematica revel6 que las
experiencias abordadas van desde la indignacién y la preocupacion por sus dafios reales
y potenciales hasta la curiosidad, el disfrute e incluso los beneficios econdmicos (Déring
et al., 2025). La produccién (59,5%) y el contenido (60,8%) de la pornografia con 1A
fueron los temas mas discutidos, mientras que las implicaciones ético-legales solo
aparecian en aproximadamente un tercio de las publicaciones (35,1%). Esto subraya la
necesidad de una respuesta matizada por parte de legisladores, desarrolladores de
tecnologia, educadores y profesionales de salud mental (Déring et al., 2025). El uso de
imagenes de personas en contextos pornograficos sin su consentimiento es una infraccion
cada vez mas extendida, y las actividades ilegales realizadas con imagenes generadas por
IA son una variante de este fendmeno que evidencia lo inadecuados que resultan los
sistemas legales frente a una realidad cambiante (Mania, 2024).

La violencia en linea contra las mujeres es un problema global creciente, y los
deepfakes aplicados a la violencia contra la poblacion femenina han atraido considerable
atencién (Lazard et al., 2025). A medida que las ciencias sociales comienzan a estudiar
las implicaciones de la creacion y difusion de deepfakes en el contexto de la violencia
sexual, resulta necesario investigar tambien cémo se utilizan estos deepfakes para
silenciar a las mujeres en los espacios publicos digitales, es imprescindible reconocer
empiricamente las discriminaciones sistémicas de género inherentes tanto a la tecnologia
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deepfake como a sus usos (Lazard et al., 2025). La investigacion debe ir mas alla de las
técnicas de deteccion y de la credibilidad percibida y avanzar hacia un analisis de las
dinamicas de poder interseccionales que operan en esta forma de violencia.

3.4. CIBERSEGURIDAD COMO HERRAMIENTA DE PREVENCION

La ciberseguridad puede actuar como herramienta preventiva mediante estrategias
tecnoldgicas, educativas y de disefio de plataformas, aunque la evidencia actual indica
que las respuestas tecnoldgicas son necesarias pero no suficientes por si mismas,
requiriendo que sean complementadas con recursos humanos especializados y enfoques
centrados en las supervivientes (Harkin y Merkel, 2023).

Una revision sistematica de 2023 identific6 136 aplicaciones para la prevencion de
violencia doméstica, clasificadas en cinco categorias (Sumra et al., 2023):

Tablal
Categorias de las aplicaciones para la prevencion de violencia doméstica

Categoria % Descripcion y contexto de uso
Asistencia de emergencia 44,9% Generacion de alertas de emergencia. No se
limita a situaciones de evitacion; también
aborta contextos de violencia en curso,
amenazas inminentes o cualquier situacion
de riesgo que requiera intervencion
inmediata (p. ej., agresién activa, acoso,
peligro para la integridad fisica).
Geo-cercas, alertas basadas en acelerometro,
Evitacion 21,3% alertas basadas en sacudidas. Orientadas
principalmente a prevenir el encuentro con
el agresor 0 a detectar movimientos bruscos
que puedan indicar una agresion en contexto
de desplazamiento o acecho.
Informativas 21,3% Proporcionan informacion sobre recursos de
ayuda, derechos, casas de acogida, teléfonos
de emergencia, etc.

Informacién legal 7,4% Asesoramiento legal basico, pasos para
denunciar, documentacion necesaria.
Autoevaluacion 5,1% Asesoramiento legal basico, pasos para

denunciar, documentacién necesaria.

Nota. Adaptado de Sumra, M., Asghar, S., Khan, K. S., Fernandez-Luna, J. M., Huete, J. F., y
Bueno-Cavanillas, A. (2023).
Smartphone Apps for Domestic Violence Prevention: A Systematic Review.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 20(7), 5246.

A pesar de su utilidad, las aplicaciones de ciberseguridad presentan limitaciones
importantes. Mas de la mitad de las alertas de emergencia requieren activacién manual
por parte de la posible victima, sin ningun tipo de automatizacion, y ninguna de las
aplicaciones revisadas incorporaba inteligencia artificial para asistir a las personas en
situacion de riesgo. Las aplicaciones futuras deberian priorizar la automatizacion y hacer
un mejor uso de la A mediante recursos multimedia, reconocimiento de voz y deteccion
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del tono, con el fin de contribuir al analisis de la situacion en tiempo real (Sumra et al.,
2023).

Por otro lado, integrar la seguridad en internet en programas ya consolidados y
basados en evidencia —los que actualmente abordan dafios relacionados como el acoso
general, el abuso en las relaciones de pareja o la prevencion del abuso sexual- ofrece
ventajas significativas (Finkelhor et al., 2021). Estas ventajas derivan de cuatro factores:
la considerable superposicidn entre los dafios online y offline; la mayor prevalencia de
los dafios fuera de la red; los mismos factores de riesgo subyacentes; y la base empirica
mas solida de los programas de mayor antigliedad, desarrollados originalmente para
entornos fuera de linea (Finkelhor et al., 2021). Ademas, las intervenciones de prevencion
deberian enfocarse en modificar las oportunidades, facilidades e infraestructuras que
permiten la perpetracion, asi como en abordar actitudes y normas sociales problematicas
(Henry y Beard, 2024). Esto implica que las plataformas tecnolégicas asuman una
responsabilidad activa en el disefio y regulacion de sus servicios.

En este contexto, los denominados patrones de disefio oscuro (dark patterns),
técnicas que manipulan a los usuarios para que tomen decisiones contrarias a su propio
interés, resultan especialmente relevantes. Se categorizan bajo el acronimo FORCES:
Frame (enmarcar), Obstruct (obstruir), Ruse (engafio), Compel (compeler), Entangle
(enredar) y Seduce (seducir). Dichas técnicas explotan principios psicolégicos como el
sesgo de negatividad, la brecha de curiosidad y la fluidez cognitiva para favorecer que el
contenido social se vuelva viral (Fagan, 2024). Asimismo, las plataformas digitales
incorporan elementos que pueden facilitar o exacerbar la ciberviolencia sexual (Fagan,
2024; Munzer et al., 2026

Asimismo, las plataformas digitales frecuentemente incorporan elementos que
pueden facilitar o exacerbar la ciberviolencia sexual (Fagan, 2024; Munzer et al., 2026):

Tabla 2
Elementos que pueden facilitar o exacerbar la ciberviolencia sexual

Sistemas de notificaciones y "me gusta” que generan
Recompensas frecuentes por comportamientos compulsivos y aumentan el tiempo de

juego exposicion a contenido potencialmente abusivo
Anuncios o elementos interactivos excesivos que
Distracciones incrustadas dificultan la navegacion segura y la configuracion de
privacidad

Sistemas que priorizan contenido sensacionalista o
Algoritmos de viralizacion provocativo, potencialmente amplificando la difusion
de contenido abusivo

Configuraciones de Ajustes que favorecen la visibilidad pdblica sobre la
privacidad predeterminadas privacidad del usuario

Nota. Adaptado de Fagan, P. (2024). Clicks and tricks: The dark art of online persuasion.
Current Opinion in Psychology, 58, 101844 y Munzer, T., Parga-Belinkie, J., Milkovich, L. M.,
Tomopoulos, S., Ajumobi, T., Cross, C., Gerwin, R., Madigan, S., Psych, R., y Council on
Communications and Media. (2026). Digital Ecosystems, Children, and Adolescents: Policy
Statement. Pediatrics, 157(2), e2025075320.
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Con el avance de tecnologias como los algoritmos predictivos, la inteligencia
artificial generativa y la realidad virtual, estas técnicas seran cada vez mas poderosas
(Fagan, 2024). Por ello es clave que las plataformas apuesten por un disefio ético que
ponga la seguridad de los usuarios en primer lugar, especialmente cuando se trata de
grupos vulnerables como las mujeres o las minorias sexuales (Ray y Henry, 2025).

Sin embargo, el marco normativo europeo Yy espafiol presenta insuficiencias
significativas para abordar las nuevas formas de ciberviolencia sexual. EI Reglamento
Europeo de Inteligencia Artificial (Al Act) clasifica los sistemas de 1A segln su nivel de
riesgo, pero los deepfakes sexualizados no estan explicitamente regulados en sus
categorias de riesgo inaceptable. El Digital Services Act (DSA) impone obligaciones de
moderacion de contenidos a las plataformas, pero su aplicacion efectiva a la pornografia
deepfake no consentida enfrenta desafios de deteccion y escala. En Espafia, la Ley
Orgénica 10/2022 de garantia integral de la libertad sexual ("ley del solo si es si")
incorpora algunas formas de violencia digital, pero la regulacion de los deepfakes no
consentidos sigue siendo insuficiente (Mania, 2024).

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido
obligaciones positivas de los Estados en materia de violencia digital. En Buturugd v.
Romania (2020), el TEDH condendé a Rumania por no proteger a una mujer acosada
online, considerando que el articulo 8 (derecho a la vida privada) y el articulo 3
(prohibicion de tratos inhumanos o degradantes) imponen a los Estados el deber de
adoptar medidas razonables para prevenir la violencia digital. En Volodina v. Russia
(2019 y 2021), el Tribunal subrayd que la inaccion estatal frente al ciberacoso reiterado
constituye una violacion de los derechos humanos. Estas sentencias son especialmente
relevantes para los casos de sextorsion y difusién no consentida de imagenes intimas.
Complementariamente, el Comité CEDAW ha emitido recomendaciones especificas
sobre violencia de género digital (Recomendacidén General N° 35), instando a los Estados
a tipificar como delito las formas de violencia contra la mujer facilitadas por tecnologia.
El Instituto Europeo de Igualdad de Género (EIGE) y Europol han publicado informes
recientes alertando sobre el aumento de deepfakes sexualizados y la necesidad de
armonizacion legislativa, y ONU Mujeres ha desarrollado directrices para la prevencion
de la violencia online contra las mujeres.

A pesar de este marco, las victimas rara vez denuncian. Segun Colburn et al. (2023),
solo el 7,3% de los incidentes de violencia online se reportan en los sitios web, y de ese
porcentaje la mayoria quedan insatisfechos: menos de la mitad (42,2%) siente que el sitio
hizo algo util, y solo el 29,8% valora como Util la respuesta de la policia, cuando se llegd
a denunciar. El riesgo de que la tecnologia termine facilitando el abuso es real, por lo que,
como sefialan Shirzad et al. (2025), es fundamental asegurarse de que su uso en contextos
de violencia sexual sea seguro y ético.

4. LIMITACIONES Y LINEAS FUTURAS

A pesar de la rigurosidad en la busqueda y el analisis, este estudio presenta una serie de
limitaciones que deben tenerse en cuenta a la hora de interpretar sus conclusiones.

En primer lugar, se trata de una revision narrativa y no de una revision sistematica
con metaanalisis. Aunque el enfoque narrativo permite integrar hallazgos de disefios muy
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diversos y ofrece una vision amplia del fendmeno, carece del nivel de estandarizacion y
reproducibilidad que garantizaria un metaanalisis.

En segundo lugar, la mayoria de los estudios incluidos en la revision son de corte
transversal, lo que impide establecer relaciones causales sélidas entre victimizacion y
consecuencias en salud mental. No se puede determinar con certeza si la ansiedad y la
depresion son consecuencias de la ciberviolencia o si, por el contrario, ciertos perfiles de
vulnerabilidad previa aumentan el riesgo de sufrirla. Tampoco se dispone de estudios
longitudinales espafioles que permitan analizar la evolucién temporal de la victimizacion.

En tercer lugar, se ha prestado una atencion desigual a las distintas formas de
ciberviolencia sexual. El grueso de la evidencia se centra en el acoso sexual digital
(comentarios, insinuaciones, envio de imagenes no solicitadas), mientras que fenémenos
como la sextorsion, el abuso basado en imagenes o el grooming aparecen con menor
frecuencia en los estudios nacionales. Esto puede deberse tanto a la menor visibilidad de
estas violencias como a la ausencia de instrumentos especificos validados en poblacion
espafiola para todos los tipos.

En cuarto lugar, el estudio no ha podido abordar de manera sistematica las
experiencias de mujeres con identidades interseccionales (mujeres migrantes, mujeres
con discapacidad, mujeres gitanas, mujeres LGTBIQ+). Aungue se menciona en algun
momento que la discapacidad o la edad son factores de riesgo, no se dispone de suficiente
evidencia desglosada que permita analizar como interactian diferentes ejes de
desigualdad en la victimizacién y sus consecuencias.

En quinto lugar, el trabajo se enfrenta a las limitaciones propias de las fuentes
secundarias: los datos de prevalencia dependen de lo que las victimas estan dispuestas a
reportar, y se sabe que las tasas de denuncia y revelacion son muy bajas (apenas el 7,3%
en plataformas (Colburn et al., 2023), y el 9,2% en violencia sexual por no pareja (Pastor-
Moreno et al., 2022)). Esto implica que las cifras ofrecidas probablemente infraestiman
la magnitud real del problema, especialmente en formas de violencia mas estigmatizantes
0 menos reconocidas socialmente como tales.

Finalmente, en cuanto al analisis de la inteligencia artificial y la ciberseguridad, la
revision se ha basado en una literatura que avanza muy rapidamente. Dado que la fecha
de corte de la busqueda fue febrero de 2026, es posible que no se hayan incluido algunos
estudios o informes publicados después de esa fecha, especialmente aquellos que evallan
la efectividad de las medidas de prevencién mas recientes.

A partir de estas limitaciones, se sugieren las siguientes lineas de investigacion
futura. Seria necesario investigar todo lo que estas limitaciones sefialan, haciendo especial
énfasis en tres aspectos. Por un lado, estudiar con mayor profundidad las poblaciones
interseccionales y las formas de violencia menos visibilizadas. Por otro lado, investigar
la efectividad de las respuestas actuales, incluyendo la formacién en ciberseguridad con
perspectiva de género, el desarrollo de protocolos especificos y la integracion de las
tecnologias digitales en la educacién sexual. Finalmente, dada la rapida evolucion de la
IA y la ciberseguridad, se recomienda actualizar periddicamente la evidencia y disefiar
estudios longitudinales que permitan evaluar el impacto real de las intervenciones y la
efectividad de las reformas legales. En conjunto, se necesitan respuestas integrales que
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combinen estrategias tecnoldgicas, reformas legales y programas educativos obligatorios
con enfoque de género para abordar eficazmente las ciberviolencias sexuales en Espafia.

5. CONCLUSIONES

Los hallazgos de esta revision confirman que las ciberviolencias sexuales constituyen un
fendmeno generalizado en Espafia, con una afectacion desproporcionada sobre las
mujeres jovenes: el 25,3% de las mujeres de 16 a 24 afios ha sufrido acoso sexual online.
La elevada prevalencia, especialmente en el grupo de 16 a 34 afios, indica que el acoso
sexual digital no es una experiencia excepcional, sino una norma dentro de las
interacciones cotidianas de las mujeres en entornos digitales. Este patron por grupos de
edad coincide con estudios internacionales (Latcheva, 2017) y sugiere que la
socializacién digital temprana y la presion por mantener una presencia activa en redes
sociales actian como factores de wvulnerabilidad especificos. Las consecuencias
psicoldgicas documentadas —ideacion suicida, ansiedad, depresion, trauma, estrés
postraumatico, problemas de suefio, baja autoestima y autoobjetificacion— son graves y
consistentes con la literatura internacional (Champion et al., 2022; Iroegbu et al., 2024).

El hallazgo mas relevante desde una perspectiva teorica es el papel exacerbador de
los mitos sobre la ciberviolencia sexual. Las mujeres que internalizan estas creencias
presentan un peor estado de salud mental tras la victimizacidn, y este efecto estd mediado
por la autoobjetificacion (Vizcaino-Cuenca et al., 2025). Este mecanismo, que no habia
sido explorado previamente en el contexto espafiol, aporta evidencia empirica a la teoria
de la objetificacion aplicada al entorno digital y sugiere que la cultura de la violacién
digital no solo justifica la violencia, sino que amplifica activamente el dafio psicoldgico.

En cuanto a la inteligencia artificial, los resultados indican que la IA esta
transformando cualitativamente la perpetracion. La facilidad de creacidn de deepfakes y
la automatizacién de la sextorsion eliminan barreras que antes limitaban este tipo de abuso
(Williams, 2025; Lazard et al., 2025). A diferencia de formas mas tradicionales de TFSV,
donde la victima solia tener algun grado de interaccibn previa o compartir
voluntariamente sus imagenes, la 1A permite convertir a cualquier mujer con presencia
online en victima potencial, desbordando los marcos legales y de prevencion actuales
(Mania, 2024). La novedad que aporta esta revision es la constatacion de que el debate
publico en foros como Reddit sigue priorizando la produccion y el contenido sobre las
implicaciones ético-legales (Doring et al., 2025), lo que indica una normalizacién
preocupante.

En el &mbito de la ciberseguridad, los resultados confirman que las aplicaciones
existentes son insuficientes. La falta de automatizacion y la ausencia de inteligencia
artificial en las herramientas actuales (Sumra et al., 2023) contrastan con la sofisticacion
de los métodos de perpetracion. Las tasas de denuncia no superan el 7,3% y la
insatisfaccion con las respuestas institucionales es mayoritaria (Colburn et al., 2023), lo
que apunta a una desconfianza estructural que no puede resolverse solo con mejoras
tecnoldgicas, sino que requiere cambios en los protocolos de atencion y en la formacién
de los profesionales.

Comparando estos hallazgos con estudios previos, se observa una continuidad con
lo documentado para la violencia sexual offline en cuanto a factores de riesgo y
consecuencias psicologicas. Sin embargo, la especificidad digital introduce elementos
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novedosos, la permanencia de la huella digital, la viralizacion instantanea y la facilidad
de anonimato para los agresores, que explican por qué las estrategias de prevencion
offline no son directamente trasladables al entorno online.

La principal contribucion de este articulo es ofrecer una sintesis actualizada de la
evidencia disponible en Espafia que integra, por primera vez, la perspectiva de género, el
andlisis de los mitos sobre ciberviolencia, el papel de la inteligencia artificial como
herramienta de perpetracion, las aproximaciones criminolégicas (teoria de las actividades
rutinarias online, desinhibicion digital, técnicas de neutralizacion) y el analisis juridico-
penal (jurisprudencia del TEDH, Al Act, DSA, recomendaciones del CEDAW, EIGE y
ONU Mujeres) en un marco Unico. Frente a la literatura previa, que tiende a tratar estas
violencias de forma segmentada, esta revision muestra su interconexion y como las
desigualdades estructurales de género se trasladan y amplifican en el espacio digital.

Este articulo ha dado respuesta a los objetivos planteados en la introduccion. Los
resultados confirman la alta magnitud de las ciberviolencias sexuales en Espafia,
especialmente entre mujeres jovenes; sus graves consecuencias en salud mental; el papel
agravante de los mitos sobre la ciberviolencia a través de la autoobjetificacion; el efecto
acelerador de la inteligencia artificial en la perpetuacion; y las carencias de la
ciberseguridad actual, que se traducen en tasas de denuncia muy bajas.

Como recomendaciones practicas, se sugiere: (a) incorporar preguntas sobre
ciberviolencia sexual en los protocolos de salud mental; (b) disefiar programas educativos
obligatorios que aborden los mitos sobre la ciberviolencia y promuevan una sexualidad
digital con enfoque de género; (c) exigir a las plataformas digitales un disefio ético que
elimine los patrones oscuros y priorice la privacidad de las mujeres; (d) formar a
profesionales de la ciberseguridad y de las fuerzas de seguridad en perspectiva de género
y atencion centrada en las supervivientes; y (e) armonizar legislativamente la regulacién
de los deepfakes sexualizados no consentidos en linea con las recomendaciones del
TEDH, CEDAW, EIGE y ONU Mujeres.
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EL CONCEPTO PENAL DE CONDUCCION EN UN CONTEXTO DE
MOVILIDAD CAMBIANTE

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. DELIMITACION DOGMATICA DEL CONCEPTO
PENAL DE CONDUCIR. 3. OBJECIONES AL CONCEPTO PENAL DE
CONDUCCION DESDE DIVERSAS PERSPECTIVAS. 3.1. El bien juridico protegido:
(qué es la seguridad vial? 3.2. Movilidad contempordnea vs. concepto penal de
conduccion. 3.3. Impacto de la automatizacion en el concepto penal de conduccion. 3.4.
(Cabe la tentativa en los delitos contra la seguridad vial? 4. CLAVES PARA UN
POSIBLE NUEVO CONCEPTO PENAL DE CONDUCCION. 5. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS. 6. LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA. 6.1. Legislacion. 6.1.1.
Europea. 6.1.2. Nacional. 6.2. Jurisprudencia. 6.2.1. TC. 6.2.2. TS. 6.2.3. Audiencias
Provinciales.

Resumen: La constante evolucion y transformacion de la movilidad, impulsada en gran
medida por los avances tecnolégicos y la extension de los sistemas de inteligencia
artificial, ponen de manifiesto la insuficiencia del concepto penal de conduccion, que
parece haber quedado al margen de estos cambios. Su configuracion actual, centrada en
la traccidon mecénica y en el desplazamiento en via publica, es inadecuada para abarcar
ciertos supuestos que, aunque no encajan en ese esquema cldsico, generan riesgos
significativos para la seguridad vial. Esta reflexion se apoya en la evolucion normativa,
en la jurisprudencia reciente y en la necesidad de adaptar el Derecho penal a los cambios
tecnologicos y sociales que inciden directamente en la circulacion viaria. Este trabajo
examina como se ha configurado penalmente el concepto de conduccion y por qué resulta
necesario revisar su alcance actual desde distintas perspectivas: la del bien juridico
protegido, la de los nuevos patrones de movilidad- especialmente los vehiculos de
movilidad personal-, la de la progresiva automatizacion y la de la tentativa en los delitos
contra la seguridad vial. El trabajo concluye que resulta conveniente reformular el
concepto penal de conduccion a partir de criterios funcionales y tecnologicos més acordes
con la realidad contemporanea, como el control efectivo del desplazamiento y la
potencialidad real lesiva de la conducta.

Abstract: The constant evolution and transformation of the mobility, driven largely by
technological advances and the widespread use of artificial intelligence systems, highlight
the inadequacy of the criminal-law concept of driving, which appears to have been left
behind by these changes. Its current framework, centred on mechanical propulsion and
movement on public roads, is inadequate to cover certain scenarios which, although they
do not fit within that classical framework, pose significant risks to road safety. This
analysis draws on regulatory developments, recent case law and the need to adapt criminal
law to the technological and social changes that directly affect road safety. This paper
examines how the concept of driving has been defined in criminal law and why its current
scope should be reviewed from various perspectives: the protected legal interest, new
mobility patterns -particularly personal mobility vehicles-, progressive automation, and
attempts in offences against road safety. The study concludes that it is advisable to
redefine the criminal-law concept of driving on the basis of functional and technological
criteria. more in line with contemporary reality, most notably effective control of
movement and the ex-ante harmful potential of the conduct.

Palabras clave: Conduccion, seguridad vial, vehiculos automatizados, vehiculos de
movilidad personal (VMP), imputacion objetiva, tentativa.

Keywords: Driving, road safety, automated vehicles, personal mobility vehicles
(PMVs), strict liability, attempted offence.
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1. INTRODUCCION

El trafico -entendido en un sentido amplio, referido al movimiento de personas y
animales, no solo de vehiculos- constituye una realidad social histdrica cuya existencia
se vincula a la propia evolucion de la humanidad, en la medida en que el ser humano
siempre ha tenido necesidades de desplazamiento. No obstante, la circulacion no siempre
ha sido tal y como se concibe en la actualidad.

La aparicién del motor y la posterior masificacion de los vehiculos a motorl,
especialmente del automovil, junto con el incremento de los riesgos derivados de su
utilizacion, han transformado el trafico en un fendémeno social relevante, lo que ha exigido
una continua adaptacidon normativa a esta realidad cambiante, tanto técnica como
funcional. Sin embargo, a diferencia de esa evolucion normativa, el concepto penal de
conduccidn ha permanecido practicamente inalterado, ajeno a los profundos cambios que
ha experimentado tanto la movilidad como los modos de desplazamiento.

Ese estancamiento conceptual resulta particularmente problematico en el escenario
actual. En un contexto de movilidad en constante transformacion, marcado por la
irrupcion de nuevas formas de desplazamiento y por los avances tecnologicos, se hace
patente la insuficiencia del concepto penal vigente de conduccion para dar respuesta a
todas las situaciones que derivan de la circulacion viaria.

El objeto de este trabajo es analizar las deficiencias de la configuracion actual del
concepto penal de conducir desde distintas perspectivas: el bien juridico protegido por
los delitos contra la seguridad vial, la movilidad contemporanea, el auge de la
automatizacion de la conduccion y la problematica de la tentativa en esta clase de delitos.
A partir de ello, se propone elaborar un concepto actualizado capaz de atender
adecuadamente a las distintas situaciones que se presentan en el trafico rodado.

2. DELIMITACION DOGMATICA DEL CONCEPTO PENAL DE CONDUCIR

El analisis de la normativa en materia de seguridad vial muestra como esta se ha adaptado
a la realidad social de cada momento histérico. El control del riesgo ha constituido el
factor determinante que ha guiado dicha evolucidon normativa, tanto desde la perspectiva
del Derecho penal como del Derecho administrativo, con el fin de prevenir conductas
peligrosas y de proteger bienes juridicos fundamentales, como la vida y la integridad
fisica. Un ejemplo ilustrativo de dicha evolucion es el concepto de velocidad: mientras
que en el siglo XVIII el riesgo se vinculaba con el nimero de animales de tiro —como
muestra la Real Orden de Carlos I11, de 11 de junio de 1787>—, hoy el exceso de velocidad
se asocia a una mayor probabilidad de pérdida de control del vehiculo y al aumento del
riesgo para los demads usuarios de la via.

I A efectos de este trabajo, se empleara la expresion “vehiculo a motor” como término general, sin perjuicio
de utilizar “vehiculo de motor” cuando la norma aplicable lo recoja expresamente en su redaccion.

2 Ley XVI del Titulo XIV, “Del uso de las sillas, manos, coches y literas”, del Libro VI de la Novisima
Recopilacion.
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Este proceso de adaptacion normativa contrasta, sin embargo, con la ausencia de
una definicién precisa del concepto de conducir en el ambito penal’, verbo tipico
compartido por la mayoria de los delitos contra la seguridad vial.

La delimitacion del concepto penal de conduccion se ha hecho principalmente a
partir de la doctrina y la jurisprudencia, tomando como referencia los conceptos recogidos
en la normativa administrativa sobre trafico y circulacion de vehiculos, en especial en el
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos y Seguridad Vial (en
adelante, LSV). Aunque esta norma no define expresamente “conducir” ni “conduccion”,
si proporciona una definicion legal de “conductor’™*. Ademas de estas referencias, también
resulta conveniente acudir al significado procedente de los diccionarios de la lengua
espafiola.

No obstante, como bien admite la jurisprudencia, el sentido comin del término
“conducir” sirve como referencia, pero no es suficiente para justificar la imposicion de
una sancion penal’, ya que esta, como mas adelante se vera, a efectos penales necesita la
suma de una serie de elementos.

Al respecto, la Ley de 9 de mayo de 1950, sobre uso y circulacion de vehiculos de
motor, marca un punto de inflexion al limitar el reproche penal exclusivamente a las
conductas derivadas de la conduccion de vehiculos a motor. Tal y como indicaba su
preambulo, la habitualidad con la que se producian accidentes por el uso —especialmente
imprudente— de estos vehiculos constituia un peligro social que justificaba el recurso al
Derecho penal. Por tanto, el control del riesgo ha sido —y sigue siendo— la ratio legis
de los delitos contra la seguridad vial.

En ese contexto, los delitos contra la seguridad vial se configuran mayoritariamente
como delitos de peligro, principalmente en su modalidad abstracta, de modo que no toda
conducta de conduccion resulta penalmente relevante. Solo aquellas que generan un
riesgo significativo para el bien juridico protegido —la seguridad vial, entendida como
bien juridico intermedio orientado a la proteccion de la vida y la integridad fisica de los
usuarios de la via®— merecen reproche penal’. Este criterio ha sido adoptado de forma
constante por la jurisprudencia, que exige atender al caso concreto y a las circunstancias
concurrentes para determinar la existencia de una peligrosidad penalmente relevante.

Esa peligrosidad se ha vinculado al uso de vehiculos a motor o ciclomotores, al
considerarse que la traccion mecanica es la que les confiere un plus de peligrosidad de
del que carecen otros medios de desplazamiento®. Por ello, el desplazamiento de un
vehiculo a motor sin que el motor esté encendido no se incluye en la accion tipica de

3 Asilo confirmala STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) ntim. 436/2017, de 15 de junio (ROJ STS 2421/2017).
4 Se entiende por “conductor” a la “persona que [...] maneja el mecanismo de direccion o va al mando de
un vehiculo, o0 a cuyo cargo esta un animal o animales. En vehiculos que circulen en funcién de aprendizaje
de la conduccioén, tiene la consideracion de conductor la persona que estd a cargo de los mandos
adicionales”.

5 SAP GI (Seccion 4*) ntim. 690/2014, de 5 de diciembre (ROJ SAP GI 1190/2014), FJ Primero.

® STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) num. 893/2023, de 29 de noviembre (ROJ STS 5303/2023), FJ Cuarto.
7 SAP TF (Seccion 2*) nam. 174/2015, de 20 de abril (ROJ SAP TF 2253/2015), FJ Primero.

8 A titulo de ejemplo sirve la energia cinética del vehiculo es igual a la mitad de su masa por su velocidad
al cuadrado y estd es, en buena parte, la responsable de los dafios (impacto) que puede causar el vehiculo.
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conducir, quedando excluidos supuestos como la denominada “conduccién a vela”, al no
concurrir la potencialidad lesiva derivada de la fuerza mecanica.

Sobre esta base, se ha configurado el modelo penal vigente de conduccion como la
concurrencia de una serie de elementos: el manejo de los mecanismos de direccion y
control de un vehiculo a motor o ciclomotor, su desplazamiento mediante traccion
mecanica, la circulaciéon por una via publica y la generacion, al menos, de un peligro
abstracto para la seguridad vial.

Este modelo presenta, sin embargo, limitaciones relevantes, en la medida en que
excluye del ambito penal determinados actos que, pese a su eventual peligrosidad, no
satisfacen el presupuesto técnico exigido por los tipos penales, en particular la
potencialidad lesiva derivada del uso de la fuerza mecanica’.

La exclusion técnica se proyecta también sobre la delimitacion subjetiva de la
mayoria de los delitos contra la seguridad vial, que exigen que el sujeto activo ostente la
condicion de conductor de un vehiculo a motor o ciclomotor, configurdndose como
delitos especiales propios'’. La tinica excepcidn relevante es el delito del articulo 383 CP,
que se limita a exigir la condiciéon de conductor!!, sin vincularla a un instrumento tipico
concreto, lo que permite su comision por quien conduce una bicicleta.

Esta configuracion revela, ademas, la necesidad de revisar los actos que integran la
accion de conducir, especialmente en lo relativo al desplazamiento y al uso de la traccion
mecanica, pues, tratandose de vehiculos a motor o ciclomotores, el movimiento debe
producirse por la fuerza mecdnica, sin que sea exigible el recorrido de una distancia
minima, lo que ha permitido incluir en el concepto de conduccién meros actos de
aparcamiento'?,

El concepto penal de conduccion presenta, por tanto, una serie de objeciones que
permiten cuestionar su adecuacion a la realidad actual. Estas pueden analizarse desde
cuatro perspectivas: la del bien juridico protegido, la socioldgica de la movilidad, la
tecnologica y de la automatizacion y la tentativa en los delitos contra la seguridad vial.

® SAP M (Seccion 2*) nam. 293/2014, de 8 de mayo (ROJ SAP M 7026/2014), FJ Segundo y STS de 15 de
diciembre de 1961 (TOL 4337578).

10 SAP GI (Seccion 4%) nam. 690/2014, de 5 de diciembre (ROJ SAP GI 1190/2014), FJ Primero.

1 Camara Arroyo & Teijon Alcald (2022) hablan de que se trata de un delito especial que solo puede ser
cometido por el conductor de un vehiculo. Como respaldo a esta afirmacion, emplean dos sentencias: la
SAP M (Seccion 1%) nim. 74/1999, de 5 de febrero (ROJ SAP M 1475/1999) y la SAP TF (Seccion 27)
num. 314/2001, de 23 de marzo (ROJ SAP TF 761/2001). La primera de estas considera que el sujeto activo
del delito de negativa a someterse a las pruebas de deteccion de alcohol o sustancias (articulo 383 del
Codigo Penal) es el conductor de un vehiculo de motor, a pesar de que el tipo solo hable de conductor, sin
ligarlo necesariamente a que lo sea de un vehiculo de motor o ciclomotor. No obstante, si se tiene en cuenta
que el delito prevé como consecuencia juridica la privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, puede pensarse que, en efecto, el sujeto activo en este caso se limita a quienes conduzcan
esta clase de vehiculos. Por el contrario, la segunda de las resoluciones apuntadas solo se refiere al
conductor. En realidad, dado que la LSV establece un concepto genérico de conductor, salvo por la
referencia a vehiculos a motor y ciclomotor en las consecuencias juridicas del delito, el sujeto activo de
este es el conductor de cualquier medio de desplazamiento que cumpla con la definicion de vehiculo de la
LSV.

12 Por ejemplo, STS (Sala de lo Penal, Seccion 1*) nam. 436/2017, de 15 de junio (ROJ STS 2421/2017),
FJ Quinto, y SAP B (Secciéon 10%) nim. 777/2016, de 15 de noviembre (ROJ SAP B 11782/2016), FJ
Segundo.
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3. OBJECIONES AL CONCEPTO PENAL DE CONDUCCION DESDE
DIVERSAS PERSPECTIVAS

3.1. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO: ;QUE ES LA SEGURIDAD VIAL?

El bien juridico constituye el valor o el interés que la norma busca proteger en las distintas
etapas historicas (Garcia Arroyo, 2022, p. 12; Mufioz Conde & Garcia Aréan, 2022, pp.
56, 57), que variara en funcion del contexto social y cultural de cada época, de ahi que,
en realidad, el bien juridico sea un producto social (Hormazébal Malarée, 1991, p. 151).
La seleccion de los bienes juridicos a tutelar, asi como de las conductas atentatorias contra
estos, es potestad exclusiva del legislador'®. Por tanto, constituye una decision politica
que no es neutral (Hormazabal Malarée, 1991, p. 153), sino que en ella interfieren
aspectos sociologicos, historicos, econdémicos y politicos. En este sentido, el bien juridico
no solo permite legitimar la intervencion penal (Garcia Arroyo, 2022, p. 1; Orts Berenguer
& Gonzalez Cussac, 2023, p. 247; Polaino Navarrete, 2019, p. 38), sino también limitarla,
por cuanto determina qué conductas pueden ser objeto de castigo.

Ahora bien, el ejercicio de esa potestad punitiva no es absoluto y se encuentra sujeto
a limites derivados de los principios propios de un Estado social y democratico de
Derecho. En particular, el legislador debe respetar los principios de intervencién minima,
de proporcionalidad, fragmentariedad y subsidiariedad, de modo que el recurso al
Derecho penal quede reservado a los supuestos en los que resulte estrictamente necesario
para la proteccion de bienes juridicos socialmente relevantes'®. Desde esta perspectiva, el
bien juridico desempena una funciéon de garantia o politico-criminal, al operar como
criterio limitador de la intervencion penal, especialmente cuando se trata de bienes
juridicos esenciales como la vida y la integridad fisica.

A la hora de determinar qué bienes juridicos son susceptibles y merecedores de
proteccion penal, la doctrina suele aludir a dos enfoques principales: el constitucionalista
y el funcionalista, cuya divergencia radica en si dicha seleccion debe derivarse
exclusivamente de los valores constitucionales o del criterio de danosidad social (Garcia
Arroyo, 2022, pp. 14-16; Mir6 Llinares, 2020, p. 601; Teijon Alcala, 2024, pp. 308, 309).
Ninguno de estos modelos resulta plenamente satisfactorio, por lo que parece mas
adecuado partir de los valores constitucionales como contenido minimo sin prescindir de
las exigencias y funciones propias de un Estado social y democrético de Derecho (Mir6
Llinares, 2020, p. 604).

Partiendo de lo anterior, cobra sentido que, ademas de los bienes juridicos que
afectan directamente al individuo, se tutelen también aquellos que lo trascienden,
denominados bienes juridicos supraindividuales', ya que su protecciéon no solo favorece
la autorrealizacion personal (Garcia Arroyo, 2022, p. 32), sino que refuerza de manera

13 STC (Pleno) ntm. 55/1996, de 28 de marzo (BOE nam. 102, de 27 de abril de 1996), FJ 6.

4 STC (Pleno) nam. 105/1988, de 8 de junio (BOE num. 152, de 25 de junio de 1988), FJ 2, y STC (Pleno)
num. 24/2004, de 24 de febrero (BOE num. 74, de 26 de marzo de 2004), FJ 5.

15 En general, suele hablarse de bienes juridicos individuales o personales, supraindividuales y colectivos
o generales. Esta es la clasificacion que utiliza Luzén Pefia (2025, p. 163). También con una opinion
semejante, Muiloz Conde & Garcia Aran (2022, pp. 57, 58). Segiin Garcia Arroyo (2022, p. 23), a menudo,
en la doctrina, estas expresiones se emplean indistintamente, pese a que, en realidad, responden a categorias
con distinto alcance.
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mediata la salvaguarda de bienes juridicos individuales. Entre ellos se situan los bienes
juridicos colectivos, que posibilitan el funcionamiento de determinados ambitos sociales,
como ocurre con la seguridad vial.

La seguridad vial es un bien juridico colectivo, tal y como sostiene, practicamente
de forma unanime tanto la doctrina'® como la jurisprudencia'’. Ahora bien, incluso
aceptando este caracter colectivo, debe precisarse cudl es el papel que dicho bien juridico
desempenia: si a través de la norma penal se protege directamente la seguridad del trafico
como tal (bien juridico colectivo autébnomo), o si, por el contrario, esta actia como un
medio orientado a tutelar otros bienes individuales como la vida o la integridad fisica
(bien juridico intermedio).

Para responder a esta cuestion, resulta imprescindible delimitar previamente qué
debe entenderse por bien juridico seguridad vial. Ello exige acudir, en primer lugar, a las
definiciones lexicograficas, ya que estas son el reflejo de un significado socialmente
consolidado de los términos y, por tanto, constituyen un punto de apoyo objetivo para
delimitar el contenido y funcion de este bien juridico. El Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico (DPEJ) entiende por seguridad vial, en su primera acepcion, al “estado
o situacion caracterizados por la ausencia de todo dafo o peligro para la vida e integridad
de las personas y sus bienes en el ambito del trafico o circulacion vial”; y en su segunda,
la “actividad, fundamentalmente de los poderes publicos, dirigida a la proteccion de las
personas y los bienes que intervienen en la seguridad vial”.

Como puede observarse, en ambas definiciones se destaca que la seguridad vial
tiene como finalidad la proteccion de bienes juridicos personales. Esto permite sostener
que, en efecto, la seguridad vial es un bien juridico colectivo de caracter intermedio
orientado a salvaguardar de forma mediata otros bienes juridicos individuales, como la
vida y la integridad fisica de las personas, mas que un bien juridico auténomo'®. Si se
adopta la tesis de bien juridico autdnomo, bastaria la realizacion de una conducta que
afecte directamente a la seguridad del trafico para vulnerar el bien juridico protegido, lo
que conduciria a configurar los delitos contra la seguridad vial como delitos de lesion y
no como delitos de peligro, tal y como se entienden mayoritariamente en la actualidad.
Asimismo, este planteamiento provocaria una expansion injustificada del ambito de lo
penal, al permitir el castigo de conductas de minima gravedad por el mero hecho de
afectar a la seguridad vial (Cerezo Mir, 2002, p. 58; Teijon Alcald, 2024, p. 312).

En ocasiones, el legislador se refiere directamente al bien tutelado, mientras que,
en otras, sanciona determinadas conductas sin una clara correspondencia con la
proteccion de dicho bien. En el ambito de los delitos contra la seguridad vial, no todos

16 Entre otros, Cerezo Mir (2002, p. 57), Garcia Arroyo (2022, p. 33), Teijon Alcala (2024, p. 309). En
sentido opuesto, Hefendehl (2001, p. 9).

17 Al respecto, STS (Sala de lo Penal, Seccion 1*) ntim. 419/2017, de 8 de junio (ROJ STS 2351/2017), FJ
S.

18 En opinion de Cerezo Mir (2002, p. 58), los bienes juridicos colectivos no pueden revestir un caracter
autéonomo, sino que es necesario que estos tengan como referencia bienes juridicos individuales. De hacerlo,
los delitos de peligro se convertirian en delitos de lesion. Sobre este aspecto, Rodriguez Mourullo (1966,
pp. 147, 148), considera que no es incompatible denominar un delito como de peligro y como de lesion. A
su parecer, cuando se configura un delito de peligro, lo que en realidad se protege es “la seguridad de otro
bien juridico”, de modo que, cuando dicha seguridad se ve afectada, se lesiona el bien juridico tutelado por
la norma, aunque para ese otro bien unicamente se genere un peligro.
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los tipos incluidos bajo esta rubrica persiguen efectivamente la tutela de la seguridad vial.
pudiéndose apreciar desajustes entre su ubicacion sistematica y el bien juridico realmente
protegido. Asi ocurre, paradigmaticamente, con el delito de abandono del lugar del
accidente (art. 382 bis CP), que demuestra como, a pesar de la inicial vocacion limitadora
del bien juridico protegido, puede utilizarse de forma expansiva para justificar la
intervencion penal (Mir6 Llinares, 2020, p. 605). Del mismo modo, los delitos de negativa
a someterse a las pruebas de alcoholemia (art. 383 CP) y de conduccion sin permiso (art.
384 CP), responden, en realidad, a la proteccion del principio de autoridad'.

Llegados a este punto, y una vez concretado qué debe entenderse por bien juridico
seguridad vial, debe responderse por qué el concepto penal de conduccion es criticable
desde la perspectiva del bien juridico. La razon principal es que deja fuera conductas que,
aun siendo objetivamente peligrosas para la seguridad vial, no encajan en el concepto
técnico-juridico de conducir. Tal es el caso de empujar un vehiculo a motor con este
parado, pero manejando los mecanismos de direccion?® o desplazar un vehiculo averiado
aprovechando la pendiente de la calle’’, basicamente porque la conduccién sin accionar
previamente el motor no se considera delictiva*?. Estas exclusiones no solo generan
lagunas de proteccion, sino también una desconexion entre tipicidad y riesgo.

3.2. MOVILIDAD CONTEMPORANEA VS. CONCEPTO PENAL DE
CONDUCCION

Los vehiculos de movilidad personal (VMP), especialmente los patinetes eléctricos,
constituyen hoy una forma habitual de movilidad urbana y carecen de una regulacion
administrativa especifica y homogénea a nivel estatal”®, pese a su categorizacion
normativa como vehiculos®, lo que determina su sujecion a las disposiciones generales
de la normativa de trafico que no los excluyan expresamente.

Desde la perspectiva penal, los VMP resultan irrelevantes®, en la medida en que
los delitos contra la seguridad vial se circunscriben a los vehiculos a motor y a los
ciclomotores. No obstante, esta clasificacidon debe atender a las caracteristicas reales del
vehiculo en el momento de los hechos, con independencia de las originalmente
declaradas, de modo que aquellos que superen una velocidad maxima de 25 km/h no

1% Como indica Mir6 Llinares (2009, p. 33) recurrir al principio de autoridad tampoco es suficiente para
justificar la existencia de este delito, puesto que este no es equiparable al injusto del delito de desobediencia
a la autoridad.

20 STS de 4 de enero de 1960 (TOL 4340754) y STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nam. 893/2023, de 29
de noviembre (ROJ STS 5303/2023).

21 STS de 15 de diciembre de 1961 (TOL 4337578).

22 STS de 15 de octubre de 1968 (TOL 4277375).

23 Los VMP se encuentran principalmente regulados en el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos (RGV), concretamente, en su articulo 22 bis y en
los Anexos XX y XXI, asi como en otras disposiciones del propio texto. El reciente Real Decreto 52/2026,
de 28 de enero, por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos y el Real Decreto 2822/1998,
de 23 de diciembre, que lo aprueba, ha actualizado el contenido del articulo 22 bis del Reglamento General
de Vehiculos, con el objetivo mantener la coherencia entre este y los mencionados anexos, en el marco de
la regulacion del Registro de Vehiculos Personales Ligeros. A raiz de esta ultima reforma, los VMP deben
disponer de un certificado de circulacion que acredite el cumplimiento de los requisitos técnicos, inscribirse
en el Registro Nacional de Vehiculos y contar con una etiqueta identificativa.

24 STS (Sala de lo Penal, Seccion 991%) nam. 120/2022, de 10 de febrero (ROJ STS 572/2022), FJ Cuarto.
% Ibidem.
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podran considerarse VMP, sino ciclomotores, pudiendo entonces actuar como
instrumento tipico.

En estos casos, el conductor del vehiculo podria ser sujeto activo de los delitos
contra la seguridad vial, incluido el de conduccion sin permiso, exigido para los
ciclomotores (art. 59 LSV), a diferencia de los VMP (art. 22 bis Real Decreto 2822/1998,
de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos [RGV]).
Cuando del uso de estos vehiculos deriven resultados lesivos, procedera la aplicacion de
los tipos comunes de lesiones u homicidio imprudente, sin que resulte aplicable la
privacion del permiso de conduccion. La principal dificultad se plantea, en todo caso, en
la determinacion de la norma de cuidado infringida, ante la ausencia de un marco
regulador general aplicable a los VMP (Andrés Dominguez, 2020, p. 19).

En definitiva, la aparicion de nuevos patrones de movilidad y medios de
desplazamiento no plenamente integrados en el sistema normativo vigente plantea
tensiones relevantes en el 4mbito de la seguridad vial. Su uso genera riesgos®®, que no
siempre encuentran una respuesta adecuada desde el Derecho penal, debido a las
limitaciones del concepto penal de conduccion, lo que pone de relieve la conveniencia de
articular, al menos desde el &mbito del Derecho administrativo, un marco regulador mas
coherente con la realidad actual del trafico.

3.3. IMPACTO DE LA AUTOMATIZACION EN EL CONCEPTO PENAL DE
CONDUCCION

La progresiva automatizacion de la conduccion constituye una manifestacion relevante
de la transformacion de la movilidad contemporanea y plantea importantes dificultades
para la delimitacion del concepto penal de conduccion.

El Reglamento (UE) 2144/2019, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
noviembre de 2019, define al vehiculo automatizado como un “vehiculo de motor
disefiado y construido para desplazarse de manera autonoma durante determinados
periodos de tiempo sin supervision continuada por parte del conductor pero respecto del
cual se sigue esperando o necesitando la intervencion del conductor” (art. 3.21). Y, como
vehiculo totalmente automatizado a “un vehiculo de motor disefiado y construido para
desplazarse de manera autdnoma sin supervision por parte del conductor” (art. 3.22). Este
ultimo caso es el que, en algunos entornos, se conoce como “vehiculo robotico” (Montoro
Gonzalez et al., 2017).

Como se ve, se trata de vehiculos en los que, llegados a un determinado nivel de
automatizacion, los conceptos de conductor y vehiculo se funden por completo. Esto,
junto con el auge de sistemas de inteligencia artificial (IA)?’, plantea importantes

26 Las cifras de siniestralidad vial asociadas a los VMP siguen siendo inferiores a las correspondientes a los
vehiculos a motor, si bien se observa un incremento en estas durante el periodo 2020 a 2024. Puede
consultarse, a este respecto, Principales cifras de la siniestralidad vial. Afio 2024, documento elaborado
por la Direccion General de Trafico (DGT) y publicado el 28 de octubre de 2025.

27 Seglin el Reglamento (UE) 2024/1689, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican
Reglamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y
(UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de
Inteligencia Artificial - RIA), los sistemas de inteligencia artificial se caracterizan por la capacidad de
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cuestiones penales, especialmente en materia de culpabilidad y atribucion de
responsabilidad penal en caso de producirse un resultado lesivo durante su uso.

Con arreglo al principio de culpabilidad penal —principio rector del Derecho
penal*®*—, para la imposicion de una pena no basta con la realizacion de una accion tipica
y antijuridica, sino que es necesario que concurra culpabilidad (Binding, 2009, p. 5;
Corcoy Bidasolo, 2024, p. 17; Mayer, 2007, p. 285)*°. Asi lo exigen los arts. 5y 10 CP al
establecer que solo son relevantes para el Derecho penal las acciones u omisiones dolosas
o imprudentes (art. 10) y, en consecuencia, solo las realizadas de forma dolosa o

imprudente son merecedoras de pena (art. 5).

En virtud de la teoria de la imputacion objetiva, la atribucion de resultados lesivos
exige la concurrencia de una conducta humana —activa u omisiva— que quebrante una
norma de cuidado y que guarde un vinculo causal y normativo con el resultado producido.
Por tanto, aqui no debe partirse inicamente del criterio del manejo de los mecanismos de
direccion y control del vehiculo para hablar de conduccion, sino que debe anadirse, como
requisito minimo de relevancia penal, un criterio adicional de control efectivo del
desplazamiento. La irrupcion de esta clase de vehiculos supone un desafio tanto para esa
teoria como para el verbo tipico conducir, pues no solo dificulta identificar al sujeto
concreto que realiza la accion, sino también determinar, en algunos casos, si puede
hablarse siquiera de conducta humana.

La notable expansion de vehiculos que cuentan con cierto nivel de automatizacion
contrasta, sin embargo, con el limitado marco juridico de esta clase de vehiculos. Mas
alla de algunas normas europeas, como las citadas anteriormente y las orientadas a los
sistemas de transporte inteligentes®’, a nivel nacional no existe aun una regulacion
especifica plenamente adaptada a la conduccion autonoma. Ello ocurre a pesar de que la
DGT ha informado de la preparacion de un proyecto de ley de modificacion del Real
Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo (RGCir), asi como del RGV con tal de adaptarlos a
la irrupcion de los vehiculos autonomos®’.

funcionar con distintos niveles de autonomia, asi como con la posibilidad de generar resultados y respuestas
a través de la inferencia de la informacion que recibe.

28 STC (Sala Primera) num. 44/1987, de 9 de abril (BOE nam. 107, de 5 de mayo de 1987), FJ 2, STC (Sala
Primera) niim. 150/1989, de 25 de septiembre (BOE num. 250, de 18 de octubre de 1989), FJ 3, STC (Pleno)
num. 150/1991, de 4 de julio (BOE num. 180, de 29 de julio de 1991), FJ 4, STC (Sala Primera) num.
246/1991, de 19 de diciembre (BOE ntim. 13, de 15 de enero de 1992), FJ 2, y STC (Pleno) num. 59/2008,
de 14 de mayo (BOE num. 135, de 4 de junio de 2008), FJ 11.

29 El DPEJ define “culpabilidad” como el “Gltimo gran elemento o requisito del delito como presupuesto
de la pena que permite la atribucion penal del hecho al sujeto activo, autor o participe, del mismo”.

30 Se trata de la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010
(comunmente conocida como Directiva ITS), que define los sistemas de transporte inteligentes, incluidos
los que se aplican sobre los vehiculos.

31 Puede verse mas informacion al respecto en: https://www.dgt.es/muevete-con-seguridad/vehiculos-
seguros/conduccion-automatizada/vehiculos-de-conduccion-automatizada/


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9057
https://www.dgt.es/muevete-con-seguridad/vehiculos-

El concepto penal de conduccion en un contexto de movilidad cambiante | 97

Actualmente, existen seis niveles de automatizacion, definidos por la Society of
Automotive Engineers (SAE)*?, que presentan implicaciones relevantes desde la
perspectiva penal. Mientras que en los niveles iniciales (0 a 2) el conductor mantiene el
control efectivo del vehiculo, a partir del nivel 3 la automatizacion ya es condicional,
puesto que el vehiculo es capaz de desarrollar determinadas acciones sin supervision
constante del conductor, aunque el conductor deba estar disponible para intervenir*®. Esta
desconexion del control humano se acentiia en los niveles 4 y 5, en los que el
desplazamiento se realiza de forma auténoma con control humano residual o inexistente.

En la mayoria de los casos, los resultados lesivos derivados del uso de esta categoria
de vehiculos se corresponderan con lesiones o homicidios imprudentes. Cuando el
vehiculo auténomo se utiliza inicamente como un medio para cometer el delito, no se
generan problemas adicionales de interpretacion penal, en la medida en que el delito no
es consecuencia de la conduccidon autonoma, sino de una decision humana de emplear el
vehiculo como instrumento (Amisano, 2025, p. 36). Lo cierto es que resulta poco probable
que el vehiculo haya sido programado por parte del fabricante o el desarrollador del
sistema con el objetivo de que produzca un dafio a terceras personas y, en consecuencia,
que puedan atribuirse los resultados lesivos a titulo de dolo a alguno de estos o, al menos,
a titulo de dolo directo (Teijon Alcald & Garcia Cuenca, 2024, p. 400). En cualquier caso,
si el vehiculo se utilizara de forma consciente como instrumento para cometer un delito,
manteniendo en todo momento el control hasta alcanzar el objetivo, el delito se imputaria
a titulo de autor directo a quien lo controlase (Quintero Olivares, 2017, p. 14).

En materia de conduccion, y a raiz de las reformas introducidas por las Leyes
Organicas 2/2019, de 1 de marzo**, y 11/2022, de 13 de septiembre, se han objetivado los
supuestos de imprudencia grave y menos grave en los arts. 142.2 y 152.2 CP, de modo
que su valoracion se realiza actualmente de forma automatica. No obstante, esta
configuracion de la imprudencia dificilmente resulta aplicable en el dmbito de la
conduccion auténoma, habida cuenta de que, por lo general, la imprudencia se proyecta
sobre el resultado lesivo. La conducta-base consistente en infringir la norma de cuidado
(por ejemplo, conducir bajo los efectos del alcohol) es voluntaria, mientras que la
produccion del dano se imputa a titulo culposo (Teijon Alcald & Garcia Cuenca, 2024, p.
401).

Mas problematica resulta, sin embargo, la dimension genérica de la imprudencia. A
diferencia de los delitos dolosos en los que uno de los criterios de imputacion es la
previsibilidad efectiva del resultado, los delitos imprudentes se caracterizan por una
previsibilidad meramente potencial. Ademas, la imprudencia exige la infraccion de un

32 Véase el documento J3016-202104 - Taxonomy and Definitions for Terms Related to Driving Automation
Systems for On-Road Motor Vehicles.

33 En ese sentido, el Reglamento (UE) 2019/2144 define el llamado “sistema de monitorizacion de la
disponibilidad del conductor” (driver availability monitoring), cuya funcioén es evaluar si el conductor esta
en condiciones de tomar el control del vehiculo en situaciones concretas.

34 Esta concretamente introdujo, entre otros aspectos, un concepto objetivo de imprudencia grave, de modo
que, en cualquier caso, se calificara de tal, aquellas conductas en las que concurra alguno de los supuestos
del art. 379 CP. Ademas, se estableciéo un concepto de imprudencia menos grave. En este sentido, se
califican de imprudencia menos grave aquellas situaciones en las que, para la produccion del hecho, haya
sido determinante la comision de alguna de las infracciones que la LSV califique como graves, esto es, las
previstas en el art. 76 LSV. Aun asi, se preveia la posibilidad de valoracion por parte del juzgador, elemento
que se suprime en la posterior reforma operada por la Ley Orgéanica 11/2022, de 13 septiembre.
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deber objetivo de cuidado. En este contexto de automatizacion, del mismo modo que
sucede con los VMP, una de las principales dificultades radica en determinar cudl es la
norma de cuidado infringida, puesto que no existen normas juridicas generales ni criterios
derivados del conocimiento y la experiencia comtn (lex artis), como ocurre en ciertas
actividades profesionales. Cuando faltan criterios previos, una posible via es recurrir al
comportamiento estandar de una persona responsable, que, en el ambito de la conduccion
automatizada se traduciria en el de un usuario sensato. No obstante, en estos supuestos,
la respuesta puede variar tanto en funcion del actor implicado (por ejemplo, el fabricante
o el programador del sistema) como de otros factores, como el uso de la IA (Blanco
Cordero, 2025, p. 10).

Sentado lo anterior, resulta claro que los problemas de culpabilidad y de atribucion
de resultados se incrementaran a medida que aumente el nivel de automatizacion del
vehiculo, especialmente a partir del nivel 3. En los niveles 0, 1 y 2, en los que el conductor
todavia mantiene el control principal del vehiculo y la capacidad de intervenir
inmediatamente en caso necesario, la imputacion de responsabilidad seguird rigiéndose
por el sistema tradicional (Blanco Cordero, 2025, p. 7). Sin embargo, la situacion se
complica considerablemente en los niveles posteriores, en los que el conductor va
perdiendo capacidad de control y supervision de las tareas de conduccion y la IA asume
un papel importante en la toma de decisiones. Cuando eso sucede, surgen una serie de
preguntas sobre quién actua, quién responde y hasta qué punto el sistema estaba
programado para anticipar las posibles consecuencias lesivas.

En este ambito, la principal dificultad desde la perspectiva penal radica en la
descompensacion existente entre el grado de complejidad tecnologica del vehiculo y las
capacidades reales del usuario. En la mayoria de los casos, el conductor carece de un
conocimiento efectivo sobre el funcionamiento y las decisiones adoptadas por los
sistemas automatizados, desconocimiento que se intensifica a medida que aumenta el
nivel de automatizacion del vehiculo. En estas condiciones, exigir al sujeto una actuacion
alternativa frente a un eventual fallo del sistema —o reprocharle penalmente no haber
evitado un resultado lesivo—, puede resultar desproporcionado, al imponerle un deber de
anticipacion y control que excede claramente de sus posibilidades reales de actuacion y
comprension del riesgo.

Ademas de lo anterior, en la conduccién autdbnoma concurren multiples escenarios
que implican a diferentes actores®®, lo que dificulta determinar quién ha realizado cada
tarea y, en consecuencia, atribuir responsabilidad penal, pues esta puede llegar a diluirse
entre todos los intervinientes.

Sin perjuicio de que este asunto requiera un analisis mas profundo, lo expuesto pone
de manifiesto que la automatizacion de la conduccion desborda los presupuestos
tradicionales del concepto penal de conduccion, por cuanto el control del desplazamiento,
la comprension del riesgo y la capacidad real de intervencidon ya no recaen necesariamente
en el conductor, lo que exige su replanteamiento.

35 Al respecto, resultan de interés los trabajos de Quintero Olivares (2017) y de Blanco Cordero (2025).
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3.4. (CABE LATENTATIVA EN LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL?

Los delitos contra la seguridad vial se caracterizan por estar configurados,
principalmente, como delitos de mera actividad, lo que ya dificulta de por si apreciar la
tentativa®®, especialmente la acabada, porque, en general, la realizacion de todos los actos
tipicos ya conlleva la consumacion del delito (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2022, pp.
387, 395). Aun asi, en principio, no existe inconveniente en admitir la tentativa inacabada
del delito (Acale Sanchez, 2002, pp. 37, 38).

A la anterior problematica debe afiadirse la de que la mayoria de los delitos contra
la seguridad vial exigen, para la realizacion de la conducta tipica, el inicio de la accion de
conducir. De este modo, mientras dicha accidon no haya comenzado efectivamente, la
conducta queda, por regla general, en el &mbito de los actos preparatorios no punibles, al
no existir, al parecer de un determinado sector de la jurisprudencia, un punto intermedio
entre conducir y no conducir®’. No obstante, en determinados supuestos, se ha admitido
la tentativo cuando la predisposicion del sujeto a iniciar la conduccion resulta inequivoca
a partir del contexto circunstancial®®. o cuando la conducta desplegada es ya ex ante
idonea para producir el resultado®.

Por otra parte, el hecho de que algunos delitos contra la seguridad vial se configuren
como delitos de peligro abstracto introduce una dificultad adicional en la admision de la
tentativa, al existir una frontera especialmente estrecha entre el fundamento de ambas
figuras*’. En efecto, tanto la tentativa (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2022, p. 382; Sola
Reche, 2000, p. 310) como los delitos de peligro abstracto*' suponen un adelantamiento
de las barreras de proteccion, al sancionar conductas por su peligrosidad potencial
(Barbero Santos, 1973, p. 489).

Partiendo de lo anterior, puede decirse que la viabilidad de la tentativa en los delitos
contra la seguridad vial depende de como se defina dogméticamente el verbo tipico
conducir, especialmente cudndo se considera iniciada la accion de conducir, esto es,

36 La jurisprudencia es reacia a la admision de formas imperfectas de aparicion en delitos de mera actividad.
Es el caso de las STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nam. 889/2003, de 13 de junio (TOL 4926579), FJ
Sexto, y STS (Sala de lo Penal, Seccion 1%) nim. 13/2018, de 16 de enero (RJ 2018\238), FJ Sexto.

37 SAP GI (Seccion Cuarta) nam. 690/2014, de 5 de diciembre (ROJ SAP GI 1190/2014).

38 Asi lo entiende la SAP CA (Seccién Cuarta) nam. 245/2018, de 19 de julio (ROJ SAP CA 1044/2018), al
exponer un caso en que el sujeto portaba ya el casco reglamentario y estaba en posicion de conducir cuando
fue sorprendido por la policia.

39 SAP TF (Seccion Segunda) nam. 437/2010, de 25 de noviembre (ROJ SAP TF 2955/2010), FJ Primero.
En este pronunciamiento se admite la tentativa en un caso de conduccion imposible, derivado de la
ubicacion del vehiculo, al haberse puesto marcha, lo que permite apreciar una voluntad inequivoca de iniciar
la conduccioén, pese a no haberse producido finalmente el desplazamiento.

40 La STS (Sala de lo Penal, Seccion Primera) nam. 48/2020, de 11 de febrero (ROJ STS 386/2020) dice
que la estructura de los delitos de peligro es equiparable a la de la tentativa inidonea. Por eso, aceptar que
cabe la tentativa en esta clase de delitos es como castigar “la tentativa de la tentativa” o “el riesgo del
riesgo”.

4! Se ha tratado de justificar la punicion de los delitos de peligro abstracto en base al principio de precaucion,
que se contrapone al principio de prevencion. En virtud del principio de precaucion, lo relevante es la
sospecha de que una determinada actividad lleva consigo riesgos graves e irreversibles, mientras que, a
tenor del de prevencion, es la previsibilidad de que se produzca un riesgo lo determinante (Cerezo Mir,
2002, p. 61). Este mismo autor estima, sin embargo, que no deberia recurrirse al principio de precaucion
como justificacion de la ampliacion del ambito de lo punible, porque la simple sospecha no deberia servir
como fundamento de una responsabilidad penal (p. 62).
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cuando se inician los actos ejecutivos en la conduccion. La clave para delimitar cuando
un acto preparatorio pasa a ser un acto ejecutivo esta en que la accion va dirigida a la
realizacion del verbo rector de la conducta tipica*?, en este caso, conducir.

Para resolver esta cuestion, el TS ha eclaborado una serie de criterios orientados a
delimitar la frontera entre los actos preparatorios no punibles y los actos ejecutivos®,
atendiendo a la exteriorizacion de la voluntad delictiva y a la existencia de una conexion
inmediata entre la conducta realizada y la consumacion del delito. Desde esta perspectiva,
solo cuando la accion desarrollada se dirige de forma inequivoca a la realizacion del verbo
tipico y se integra en un proceso de ejecucion proximo a la consumacion puede afirmarse
el inicio de los actos ejecutivos.

Aplicando esos criterios a los delitos contra la seguridad vial, se considera que el
sujeto inicia los actos ejecutivos cuando exterioriza una voluntad inequivoca de comenzar
la conduccién y, ademads, existe una conexidon inmediata —tanto espacial como
temporal— entre esa intencion y la posible puesta en marcha del vehiculo, de modo que,
de proseguir la accion sin interrupciones, se produciria la realizacion del verbo tipico y la
conducta resultaria idonea desde una perspectiva previa para generar la situacion tipica
de peligro. En tales supuestos, podria apreciarse la existencia de una tentativa punible.

4. CLAVES PARA UN POSIBLE NUEVO CONCEPTO PENAL DE
CONDUCCION

Del anélisis realizado, puede concluirse, en primer lugar, que el modelo tipico vigente de
conducciodn resulta insuficiente para abarcar supuestos, cada vez mas frecuentes, que se
apartan del esquema clasico —centrado en la traccion mecanica y el desplazamiento
efectivo en la via publica—, pero que, no obstante, configuran situaciones de riesgo que
deben ser atendidas. Por eso, seria conveniente redefinir la accion tipica de conducir desde
varias perspectivas.

La primera es la que se refiere al propio verbo tipico “conducir”. Como se ha
expuesto, conducir es, a efectos penales, manejar los mecanismos de direccion y control
de un vehiculo autopropulsado por su motor mecdnico por una via publica. Esta
configuracion excluye supuestos que, sin embargo, pueden entrafiar un riesgo relevante
para la seguridad vial, cuya proteccion es la razon de ser de los delitos contra la seguridad
vial, como el acto de empujar un vehiculo de motor con este apagado. Ahora bien, si la
finalidad de los delitos contra la seguridad vial es precisamente mitigar el riesgo inherente
a la circulacion de vehiculos y, con ello, proteger bienes juridicos como la vida y la
integridad fisica de los usuarios de la via, resulta conveniente replantear si una definicion
estrictamente técnica satisface adecuadamente dicha funcion de tutela.

Respecto de los VMP, es necesario reconsiderar su exclusidn como instrumentos
tipicos. Como se ha sefialado anteriormente, la determinacion de esta clase de vehiculos
debe atender a las caracteristicas que estos presentan en el momento de los hechos; por
tanto, si dichas caracteristicas se corresponden con las de un ciclomotor, deberd ser
calificado como tal y, en consecuencia, podra constituir un instrumento tipico. Ahora bien,

42 STS (Sala de lo Penal, Seccién 1%) num. 428/2016, de 19 de mayo (ROJ STS 2273/2016).
43 Ibidem.
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dada la heterogeneidad de la categoria de VMP —que agrupa vehiculos muy diversos
entre si— debe contemplarse su previa revision y delimitacién conceptual. Solo una vez
realizada esta tarea, podran incluirse, con fundamento, aquellos VMP que representen un
riesgo relevante para la seguridad vial como categoria tipica. Ello no solo aportard
seguridad juridica, sino que también es una garantia del principio de legalidad. Asi, la
incorporacion de determinados VMP como instrumentos tipicos, basada en criterios
objetivos previamente definidos, no supondria una interpretacion analdgica del tipo penal
incompatible con el principio de legalidad.

Por otra parte, la aparicion de vehiculos automatizados o dotados con sistemas de
conduccion auténoma plantea problemas especificos en torno a la culpabilidad y a la
atribucion de responsabilidad penal en caso de producirse resultados lesivos derivados de
suuso. En estos casos, resulta insuficiente ceiiir el término conducir inicamente al manejo
fisico de los mecanismos de direccion y control, pues adquiere especial relevancia el
control efectivo del desplazamiento. Con todo, la constatacion de ese criterio se topa con
la opacidad tecnoldgica propia de algunos sistemas de IA y con la complejidad que
introducen los niveles mas elevados de automatizacion, razones por las que se dificulta la
atribucion de responsabilidad penal, sin incurrir en interpretaciones extensivas, y el
ofrecer una respuesta definitiva y generalizable.

Igualmente, es imprescindible abordar la problemética de la tentativa en los delitos
contra la seguridad vial, dado que la mayoria de estos se configuran como delitos de mera
actividad y de peligro abstracto. En los primeros, la inadmision tradicional de la tentativa
se ha justificado por la inexistencia de una fase intermedia entre el inicio de la accion y
la consumacion, mientras que, en los segundos, la dificultad radica en la estrecha frontera
entre el fundamento de la punicion de la tentativa y el propio fundamento de los delitos
de peligro abstracto. No obstante, esta postura merece ser revisada, habida cuenta de que,
también la jurisprudencia, ha puesto de manifiesto la existencia de supuestos en los que
el mero intento de conducir ya supone una peligrosidad objetiva para la seguridad vial,
especialmente, cuando de la conduccion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas y otras
sustancias se trata.

De ahi la necesidad de establecer criterios normativos uniformes que permitan
delimitar cuando una conducta, aunque se trate de un simple acto preparatorio, adquiere
relevancia penal como tentativa, evitando asi interpretaciones extensivas contrarias al
principio de legalidad. La incorporacion de elementos objetivos —como la activacion del
motor, la ubicacion del vehiculo en la via o la disposicion del sujeto para iniciar la
marcha— contribuiria a una mayor seguridad juridica.

Por tultimo, se sugiere armonizar la accion tipica de conducir con los conceptos
administrativos recogidos en la normativa en materia de seguridad vial, principalmente,
la contenida en la LSV, RGCir y RGV, con el objetivo de evitar disonancias
interpretativas, Esta armonizacion permitiria interpretar sistemdticamente los delitos
contra la seguridad vial, particularmente, en lo relativo a los sujetos activos, los
instrumentos tipicos y los espacios de circulacion.

En definitiva, los casos planteados revelan la necesidad de revisar y redefinir la
accion tipica de conducir, atendiendo a los desafios que presenta la evolucion tecnoldgica
y la transformacion de los medios de desplazamiento. La exclusion, casi automatica, de
ciertos supuestos como el empuje de vehiculos que no tengan el motor encendido o el uso
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de los VMP, evidencian una configuracion normativa que, en muchos casos, no se
corresponde con el riesgo real ni con la finalidad preventiva del Derecho penal, ni siquiera
con la tonica tradicional adoptada por esta rama del ordenamiento juridico en materia de
seguridad vial. Por eso, se propone repensar este concepto, de modo que incorpore
criterios funcionales y tecnologicos basados en el control efectivo del desplazamiento y
en la potencialidad lesiva de la conducta, mas alld del modelo clasico de traccion
mecanica. Esta reconfiguracion permitird adaptar dogmaticamente los delitos contra la
seguridad vial a la realidad social, consiguiéndose una proteccion mas efectiva de la
seguridad vial y, en consecuencia, de otros bienes juridicos, como la vida y la integridad
fisica.
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IMPACTO DE LOS SUPERIORES EN LA MOTIVACION
DEL MANDO MEDIO

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL. 2.1. Las
personas en una organizacion laboral. 2.2. La motivacion laboral de las personas. 2.3. La
satisfaccion laboral de las personas. 2.4. Liderar personas. 2.5. EI mando medio en una
organizacion laboral 3. METODOS Y MATERIALES. 4. RESULTADOS. 5.
DISCUSION Y CONCLUSIONES. 5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumen: En el mundo laboral, la motivacién es imprescindible para un desempefio
profesional eficiente y saludable. Afortunadamente, en las Gltimas décadas se ha
avanzado mucho, mediante el estudio de los estilos de liderazgo, en la manera de motivar
a nuestros subordinados. Se han publicado muchos estudios que sensibilizan a la cadena
de mando de la mejor manera de “llegar” a sus colaboradores. Sin embargo, poco se ha
escrito acerca de los factores que contribuyen a la motivacion del que es llamado a
motivar. Este autor considera que buena parte del éxito de cualquier organizacién radica
en la manera en que los superiores de los responsables de equipos sean capaces de
motivarlos. En el presente estudio se quiere analizar comportamientos de los superiores
que pueden impactar en la motivacién de los directivos, que constituyen la muestra, tanto
en su forma positiva como negativa y lo que ello puede conllevar a la organizacién a
medio/largo plazo.

Abstract: From a business point of view, motivation is essential for efficient and healthy
professional performance. Fortunately, in recent decades, much progress has been made,
through the study of leadership styles, in the way of motivating our subordinates. Many
studies have been published to encourage the chain of command to find the best way to
connect with collaborators. However, little has been written about the factors that
contribute to the motivation of those who are called to motivate. This author believes that
the majority of the success of any organization lies in the way in which the superiors of
those responsible for teams are able to motivate the latter. In this study we want to analyse
the impact that the behaviours of superiors may have on the motivation of managers, the
sample, in both, in a positive and negative way and the consequences of those superior’s
behaviours in the organization in the medium/long term.

Palabras clave: Personas, Organizacion, Liderazgo, Satisfaccion Laboral, Cultura
Organizacional.

Keywords: People, Organization, Leadership, Job Satisfaction, Organizational Culture.
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1. INTRODUCCION

En el marco laboral actual, se puede comprobar a diario que, por mucho prestigio y
recursos materiales con los que cuente una organizacion, si no cuida de las personas que
la constituyen, tendra poco futuro. Se ha estudiado de manera profusa la mejor forma de
motivar a los miembros de una empresa, sabiendo que la citada accién es imprescindible
para un desempefio profesional eficiente y saludable.

Para ello se ha profundizado en los distintos estilos de liderazgo, reconociendo en
él un papel crucial en la satisfaccion laboral de todas las personas que conforman la
organizacion. Afortunadamente, en las Gltimas décadas se ha avanzado mucho en el
estudio de los citados estilos, evolucionando los mismos en la basqueda de encontrar el
mejor y mas propicio ambiente que contribuya a que nuestros colaboradores se motiven.

A su vez, se han publicado muchos estudios que sensibilizan a la cadena de mando
de la mejor manera de “llegar” a sus colaboradores. Sin embargo, poco se ha escrito
acerca de los factores que contribuyen a la motivacion del que, a su vez, tiene que motivar.
Se considera que buena parte del éxito de cualquier organizacion radica en la manera en
que los superiores de los responsables de equipos sean capaces de motivarlos. En el
presente articulo se quiere analizar comportamientos de los superiores que pueden
impactar en la motivacion de los mandos medios, tanto en su forma positiva como
negativa, y dentro de la misma, como influye el estilo de liderazgo de los primeros en el
que presenten los segundos, y lo que ello puede acarrear a la organizacion a medio/largo
plazo.

Como se ha avanzado en parrafos precedentes, la sociedad con buen criterio, se ha
ocupado de manera profusa de como impactar en la motivacion del personal de base, a la
vez que han desarrollado numerosos protocolos para prevenir situaciones laborales
indeseables y que ningun estado de derecho puede permitir. Sin embargo, se echa en falta
esa preocupacion por los mandos medios que, siendo también miembros de la
organizacion, parece que no necesitan de estos protocolos en su relacion con sus
superiores y con las personas que tienen a su cargo.

Considerando todo lo anterior, poniendo el foco en los comportamientos que los
superiores pueden desplegar para impactar en la motivacion de los mandos medios, y en
concreto, en su estilo de liderazgo, se podrian plantear numerosas hipétesis, pero dada la
tasada extension de este articulo, se pretende demostrar que la siguiente hipotesis se
cumple: la manera de liderar de los superiores tiene una gran influencia en la evolucion
del estilo de liderazgo de los mandos medios.

Los objetivos principales, a modo de lineas de investigacion, pasaran por la
introduccién y marco tedrico de lo que supone la persona en la organizacion, su
motivacidn, su satisfaccion laboral, y cdmo liderarla, tras lo que se encuadrara la figura
del mando medio, como el principal actor de la organizacion y protagonista de este
articulo; para ello, tras plasmar una serie de consideraciones de su figura, se analizara
mediante una encuesta, su satisfaccién laboral, su motivacién y su percepcion del propio
estilo de liderazgo, de manera que la alta direccion pueda tomar conciencia de la
influencia que su estilo de liderazgo tiene en lo mencionado. Se expondran los métodos
y materiales seguidos en la investigacion, su resultado, asi como la discusion y las
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conclusiones, que incluiran una propuesta de buenas préacticas, dirigidas a tratar
justamente a los mandos medios en cualquier organizacidn, asi como a retener su talento.

2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
2.1. LAS PERSONAS EN UNA ORGANIZACION LABORAL

La integracion de las personas y sus organizaciones laborales ya preocupaba a los
filosofos de la Antigua Grecia. Sin embargo, no fue hasta 1930 que se paso de una visién
mas productiva a una mas humanista y se empezé a tomar conciencia de que los intereses
del trabajador y de la organizacion, habian sido contrapuestos desde el inicio de su
relacion, y que el necesario acercamiento tenia que pasar por un cambio de mentalidad,
gue la orientase a las relaciones humanas.

Segun refiere Pefia (2015): “El comun denominador de todas las organizaciones del
mundo es que estan integradas por personas que, para lograr el fin Gltimo de la empresa,
ponen su trabajo en comun” (p. 9), asi las organizaciones tienen éxito y crecen, y cuanto
mas lo hacen, mas personas requieren, que al ingresar en la organizacion tienen sus
propios intereses individuales. Ademas, cuanto mas sean en nimero y mas tarde se
incorporen, mas distaran de los intereses organizacionales. Asi, mientras la organizacion
selecciona personas que cuadren con sus objetivos, las personas persiguen los suyos,
circunstancia que ha de tener en cuenta la primera.

Por ello, en la basqueda de la imprescindible sinergia, se estima que habria que
tender hacia una reciprocidad entre organizacion y sus miembros, dando lugar a un
contrato formal en el que las partes tienen clara su relacion la cual esta reglada, y a un
contrato psicoldgico en el que la primera tiene sus expectativas sobre la segunda, y a la
inversa. Para ello, es preciso contar con una cultura organizacional que permita que sus
miembros asimilen su cultura: serie de normas no escritas creadas para orientar el
comportamiento de sus miembros y dirigir sus acciones hacia los objetivos de la
organizacion, en palabras de Chiavenato (2011) “conjunto de habitos y creencias
establecido por medio de normas, valores, actitudes y expectativas que comparten todos
los miembros de la organizacion” (p. 72), y como bien considerada que esta, es deseable
que se transmita a los nuevos miembros.

Esta se caracteriza por la regularidad de sus comportamientos, por la existencia de
normas, porque la organizacion defienda valores que predominan y espera que hagan lo
mismo sus trabajadores, por tener una filosofia de trato, por contar con reglas que aceptar
por sus miembros y por un determinado clima laboral, circunstancia que priorizan
Guzman y Olave (2004) debido a que “lograr un buen clima organizacional que incentive
a los trabajadores a contraer un alto compromiso hacia su trabajo y hacia la organizacion
a la cual pertenecen, es el gran desafio que deben enfrentar las compafiias actuales” (p.
36).

Porque, como veremos en el capitulo siguiente sobre motivacion, las personas estan
continuamente sometidas a un proceso de adaptacion a las situaciones que les depara la
vida, en su busqueda de mantener el equilibrio emocional y satisfacer sus necesidades, no
solo las fisioldgicas y de seguridad, sino las sociales, de estima y autorrealizacion que
estan en funcion de otras personas. Esto Gltimo, testimonia lo esencial de la adaptacion,
que a su vez es variable entre personas, incluso entre distintos momentos de la vida de la
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misma persona, y si es buena, mejora la salud mental, dado que uno se siente bien consigo
mismo, con los demas y se percibe capaz de enfrentarse a los avatares de la vida.

Para terminar, es necesario no perder de vista que, como sefiala Lopez (2024), “las
personas pueden aumentar o disminuir las fortalezas y debilidades de la organizacion
dependiendo de la manera en que se les trate, siendo primordial considerarlos como
elementos basicos de la eficiencia organizacional’’ (p.14), es esencial que la organizacion
haga un esfuerzo para que el ambiente interno de la misma, genere suficiente motivacion
para impulsar a sus miembros hacia la busqueda de la satisfaccion de sus propias
necesidades en el trabajo, lo que redundara en el bien de la organizacion.

2.2. LA MOTIVACION LABORAL DE LAS PERSONAS

Segun expresa Pefia (2015) “La motivacion juega un papel crucial en la gestion de
personas. Para que un individuo realice una tarea deben concurrir tres requisitos: que el
individuo pueda hacerlo (medios), que tenga conocimientos para hacerlo (habilidades y
aptitudes) y que quiera hacerlo (motivacion)” (p. 9).

Porgue motivo, es lo que impulsa a una persona a actuar de una manera, o al menos
que le genere una preferencia hacia cierto comportamiento. Este puede ser impulsado por
estimulo externo, y generado de manera interna mediante la razon por una persona; a su
vez, ésta, en funcidn de sus valores sociales, necesidades y capacidades para lograr un
objetivo, varia con respecto a otra, lo que da lugar a distintos patrones de comportamiento,
e incluso varia con respecto a ella misma, en funcion del tiempo.

Siendo estos patrones variables, su estructura es muy similar en todas las personas,
configurando un comportamiento causado, motivado y orientado hacia metas, implicitas
o explicitas. Sin embargo, citado comportamiento siempre sera distinto en funcion de
cdmo se perciba el estimulo, de los deseos y necesidades del individuo y de su cognicion.

Pero al referirnos a los motivos, no referimos “fotos fijas”, sino fuerzas dinamicas
gue nos tensionan hasta provocar comportamientos que, por medio del aprendizaje y
repeticion, son reforzados satisfaciendo cada vez mejor las necesidades. Asi, se infiere
que una necesidad satisfecha no motiva un comportamiento, por lo que seria acertado
aseverar que el proceso de motivacidn, describe la siguiente linea de accion:

Necesidad insatisfecha =>Tension =>Incentivos =>Comportamiento =>Necesidad
satisfecha =>Reduccidn de la tension.

A continuacion, se expondran las distintas teorias motivacionales, dirimiendo entre
las de contenido, sobre aspectos que motivan a la persona, y las de proceso, que
contemplan el proceso de pensamiento que lleva a las personas a motivarse, siendo
descritas las mas relacionadas con el &mbito laboral, y mencionadas el resto:

* Teoria de la Jerarquia de las necesidades, Maslow (1954), o de la motivacion
humana, que describe las necesidades motivadoras que, de menor a mayor complejidad,
resultan: fisioldgicas, orientadas a que el humano sobreviva; de seguridad, relacionadas
con nuestro temor a perder el control de nuestra vida y con el rechazo a lo desconocido;
sociales, conectadas con nuestra necesidad de rodearnos de otras personas, en lo que se
refiere al plano afectivo y de interaccién social; de reconocimiento o estima, unidas a
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nuestra necesidad de sentirnos apreciados en nuestro grupo social, asi como contar con
prestigio o destacar dentro de él, y a nuestra autovaloracion; de autorrealizacién, con las
que alcanzar nuestro propio ideal de persona, que nos permita trascender y lograr un
desarrollo sumo.

Se ha de tener en cuenta que la satisfaccidén de la necesidad hace que decaiga el
interés por el comportamiento que estaba motivado por aquella. Igualmente es preciso
conocer que las dos primeras son las primarias y que, tras su logro, se busca alcanzar las
secundarias, en el anterior orden citado y a modo de escaldn, puesto que su ciclo
motivacional es mas lento que el de las anteriores, siendo conscientes de que no todos
lograremos llegar al nivel mas alto, pues su conquista es individual.

* Teoria Bifactorial, Herzberg (1959), cuya perspectiva, muy extendida en el
mundo empresarial, huye de la vision desde el prisma de la necesidad humana, para
enfocarla desde el de la perspectiva externa, considerando el trabajo como la actividad
principal de un individuo, que puede causar en él satisfaccion o insatisfaccion.

Describe para ello, dos factores diferenciados: los motivacionales que contribuyen
a la satisfaccidn, y los higiénicos que previenen la insatisfaccion. Entre los primeros se
encuentran el reconocimiento y la responsabilidad, entre otros, todos ellos ligados a lo
que es propio del trabajo en si; entre los segundos se encuentran el clima laboral, las
relaciones entre compafieros, el salario, entre otros, mas focalizados en el contexto
laboral. Asi, los individuos se sienten satisfechos con los factores motivacionales que
perciben presentes en ese momento, no mostrandose insatisfechos ante su ausencia, sin
embargo, la no presencia de factores higiénicos, si les produce insatisfaccion.

* Teoria X e Y, McGregor (1960), esta teoria, con vocacién claramente laboral,
estudia mediante dos modelos de comportamiento de los trabajadores, X e Y, la manera
que ha de tener su jefe de liderarlos a fin de lograr su maximo nivel de motivacion.

En el modelo X, los trabajadores se caracterizan por: su trabajo no les atrae y deben
ser coaccionados para desempefiarlo; asi, no contemplan la iniciativa en él ni consideran
que tengan que cumplir objetivos, por lo que prefieren ser mandados, ya que ademas
rechazan cualquier tipo de responsabilidad. Suelen ser manipulables por su inocencia y
falta de informacion, y valoran sobre todo la seguridad laboral. Por todo ello, la
organizacion debera actuar con ellos de manera mas controladora y dirigida.

En el modelo Y, los trabajadores se caracterizan por: su trabajo les atrae, por lo que
de manera natural se encuentran motivados para desempefiarlo en busqueda de su mejora;
asi, presentan gran creatividad e ingenio, lo que les hace resolver con facilidad los
problemas que su quehacer diario les plantea. Ademas, reaccionan bien ante el
reconocimiento de méritos, buscando responsabilidades a la vez que se esfuerzan en
conseguir los objetivos. Por todo ello, la organizacion podra actuar con ellos de manera
mas inspiradora y capacitadora.

Para terminar con las teorias basadas en los aspectos que motivan a la persona, se
menciona la del Modelo Existencia-Relacién-Crecimiento, Alderfer (1969), que recorta
el nimero de escalones de la de Maslow, y la de las Necesidades aprendidas, McClelland
(1961), sobre los tres impulsos dominantes: logro, poder y afiliacion.
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Respecto a las teorias que se basan en el pensamiento que lleva a las personas a
motivarse, es decir, de proceso, destaca la Teoria de las expectativas, Vroom (1964), en
la que la forma de actuar sobre la motivacion depende por un lado de que el individuo
esté convencido de que las acciones que va a emprender le conducirdn a un resultado
determinado, y por otro, de que le parezca interesante la recompensa que le reporte.
También destaca la Teoria de la equidad y la justicia, Adams (1968), que sostiene que la
motivacidn en el trabajo, esta en funcién de lo que el trabajador considere que debe recibir
por su entrega y lo compare con lo que reciben otros de su organizacion.

Vistas las distintas teorias, al aplicarlas al mundo laboral, Maldonado y Quevedo
(2007) describen:

“En su descripcion tedrica Maslow (1954) argumenta que en el &mbito laboral, las
necesidades primarias de los trabajadores segun la jerarquizacion propuesta por el
mismo, cubriria la asignacion de un salario adecuado y el ambiente fisico como las
necesidades fisioldgicas, la seguridad del empleo, el entorno no agresivo, el trato
de los directivos y la estabilidad laboral, harian parte de las necesidades de
seguridad, con respecto a las necesidades sociales harian parte del grupo los
comparieros, la relacion con los jefes y con el grupo en general, la autoestima, la
reputacion laboral, la competencia, el progreso y la responsabilidad hacen parte de
las necesidades que se refieren al ego, y el desarrollo de la propia capacidad, la
satisfaccion personal, la creatividad y la auto-confianza se relacionan con la
necesidad de autorrealizacion” (p.16).

Asi, y desde el convencimiento de que cada escalon tiene distintos intereses y
expectativas en las satisfaccion de sus necesidades, incluso entre sus integrantes,
corresponde a la alta direccion facilitar las condiciones que coadyuven a la satisfaccion
de las necesidades de sus trabajadores, para lo que deben contar con los mandos medios,
como colectivo que mejor conoce al personal de base, pero con una aproximacién que no
descuide las propias necesidades de los primeros, piezas fundamentales en toda
organizacion, auténticos transmisores de la cultura organizacional, que al trasladarla
desde la alta direccion al personal de base, tienen que estar convencidos de su bondad, y
la mejor manera es que perciban como contribuye la citada cultura a la satisfaccion de sus
propias necesidades.

2.3. LA SATISFACCION LABORAL DE LAS PERSONAS

Habiendo desgranado la motivacién laboral, y sabiendo que en ella inciden dos factores,
por un lado se encuentran los intrinsecos, también denominados de satisfaccion,
directamente relacionados con el propio puesto de trabajo, tales como reconocimiento,
responsabilidad, crecimiento, ascenso o logro, entre otros; y por otro se encuentran los
extrinsecos, también denominados de insatisfaccion laboral, intimamente relacionados
con el entorno laboral donde se desenvuelve el individuo, tales como el salario, la
administracion, la supervision, las prestaciones, las relaciones interpersonales, entre otras.

¢Cdmo definiremos la satisfaccion laboral?, porque es algo que no siempre estuvo
presente en el pensamiento de las personas que gestionaban las organizaciones, si bien,
en el dltimo cuarto del pasado siglo, y hasta nuestros dias, ha habido distintas
aproximaciones, desde la que contemplaba que era la emocién positiva fruto de una
valoracion positiva y el bagaje adquirido por parte del trabajador hacia su trabajo, pasando
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por un sentimiento de plenitud que proporciona cubrir esas necesidades menos
fisioldgicas, hasta identificarla como fruto de los sentimientos que el trabajador alberga
hacia su trabajo, distinguiendo entre factores propios del desempefio y factores del
entorno laboral. En cualquier caso, se constituye en funcién de los valores del sujeto, de
sus necesidades y de la brecha que percibe entre la expectativa de lo que debe obtener y
lo que percibe que obtiene.

Ahora bien, una organizacion pese a no perder de vista la sensacion subjetiva de
satisfaccion de sus empleados, al tener que asegurar una determinada produccion,
también busca la relacion directamente proporcional entre la efectiva satisfaccion de sus
trabajadores y su productividad, sabedora de que como sefialan Pascual, Lopez y Parrilla
(2023):

“Segln Garton y Mankins (2015), la compafiia Bain pudo demostrar en un estudio
realizado en 2015 a 300 ejecutivos senior a nivel mundial y cuyos resultados fueron
publicados en la revista Harvard Business Review (2015) la diferencia de
rendimiento entre una persona no satisfecha y una persona comprometida es del
73%, siendo el rendimiento de una persona insatisfecha un 29% menor que la de
una satisfecha y un 73% menos que una persona comprometida que se encontraria
un 44% por encima de la satisfecha.” (p. 177).

Por todo ello, sera muy interesante para cualquier organizacidén conocer las razones
que tienen sus empleados para sentirse insatisfechos, siendo un buen ejemplo lo que nos
reporta Branham (2005), para lo que se basa en 19.000 encuestas realizadas a empleados
del Instituto Saratoga, dependiente de la consultora Pricewaterhouse Coopers, con la
finalidad de analizar las razones del descontento, proponer medidas para satisfacer las
necesidades de sus empleados y ofrecerles la oportunidad de desarrollarse y evitar su
marcha:

“Expectativas defraudadas/Desajuste entre la persona y el puesto/seguimiento y
consejos insuficientes al empleado/ el estrés por sobrecarga de trabajo y el
desequilibrio entre el trabajo y la vida personal/ pocas oportunidades de
crecimiento y promocidén/sentirse infravalorado o reconocido/ /la pérdida de
confianza en el liderazgo superior.” (s/n).

Todo ello contribuird a una adecuada rotacion de personal, que evite un desgaste de
la organizacion en formar a personal que, por un lado, no aproveche lo suficiente al no
continuar en la empresa, y que, por otro, pueda emplear sus conocimientos en otra
organizacion.

A continuacidn, y volviendo sobre la correlacion positiva entre la productividad y
la satisfaccion laboral, se expone el prolijo estudio de Pushpakumari realizado en 2008,
analizado por Barrera (2015), que obtiene las siguientes conclusiones:

* Impacto significativo de la satisfaccion laboral en la productividad de los
empleados de organizaciones del sector privado, donde sus empleados de mayor nivel,
estan mas satisfechos que los de menor.
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* Los empleados de niveles superiores tienden a obtener mas satisfaccion de
recompensas intrinsecas, mientras que los de niveles inferiores lo hacen de las
extrinsecas, estando los primeros mas dispuestos a esforzarse en su trabajo.

* Los empleados que estan en industrias altamente competitivas se encuentran mas
satisfechos que los de las industrias menos competitivas. Igual que los de mayor edad que
los de menor edad, de la misma manera los que cuentan con mas experiencia que los que
tienen menos.

* Trabajadores satisfechos tienden a tener menos absentismo laboral que
trabajadores poco satisfechos, lo que también incide en la rotacién, de la misma manera
que los beneficios monetarios satisfacen, retienen y atraen, lo que deviene en empleados
satisfechos que tienen mayor compromiso con sus trabajos.

Una vez expuestos los factores intrinsecos y extrinsecos que contribuyen a la
satisfaccion laboral, no podemos terminar sin la aportacion de Dimitrova (2017) al
referirse a los trabajadores en su interaccion social “el trabajo satisface su necesidad de
la interaccion social. Por ello, no debe sorprendernos que tener comparieros de trabajo
amistosos y buenos aumente la satisfaccion del empleado. EI comportamiento del jefe
constituye también un importante determinante de la satisfaccion.” (p. 32).

Abundando en este Ultimo concepto, y parafraseando la conocida aseveracion sobre
que “las personas no dejan un trabajo, sino que dejan un jefe”, Doring, Pihl-Thingvad, y
Vogel (2025) sefialaban “El bienestar en el trabajo es un constructo poliédrico que va
mucho mas alla de la limitada dimensién de la satisfaccidn del personal con su trabajo”

(p-2).
2.4. LIDERAR PERSONAS

Muchos hemos liderado y hemos sido liderados alguna vez, y esto Gltimo, puede haber
influido en nuestro estilo de liderazgo personal, en el que nuestro temperamento, caracter
y personalidad conviven con las aportaciones de los que nos han liderado, siempre
positivas pues nos han hecho sentir en primera persona aspectos que, seran buenos
implementar por nuestra parte, o que no adoptaremos nunca debido a su contraindicacion
para contribuir a la motivacion del personal que tenemos a nuestro cargo, o incluso a su
desmotivacion.

Lescano (2016) afirmaba “aunque presentamos el rol de liderazgo de los mandos
intermedios mas adelante, conviene resaltar que ese liderazgo es influido por el liderazgo
de los altos directivos” (p. 6).

Pero también, nuestra interaccion con el personal que hemos liderado, influye en
nuestro estilo de liderazgo, y aunque las personas a nuestro cargo son distintas en cada
puesto que hemos ocupado, por su propia personalidad y por el entorno laboral en el que
se encuentran, somos capaces de reconocer patrones que, lejos de determinarnos con
prejuicios hacia futuros colaboradores, han de sernos Utiles para identificar la mejor
manera de llegar al personal que tenemos a nuestro cargo a fin de que todos alcancemos
el objetivo comun.
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Por todo ello, se hace necesario en este punto, glosar los distintos estilos de
liderazgo, mencionando sus ventajas y desventajas, para lo que comenzaremos por los
tradicionales, Unicamente menciondndolos, dado que son de todos conocidos y su
nomenclatura es muy intuitiva, continuando con los que, hoy en dia, se configuran como
mas adecuados.

Los estilos tradicionales de liderazgo, a saber, autocratico, burocratico, carismatico,
democratico, pasivo, orientado a personas, orientado a la tarea, natural y transaccional, a
finales del siglo pasado dejaron el testigo a otros, basados en distintos componentes de la
conocida como inteligencia emocional, una vez que se obtuvo que el lider no precisa tanto
conocimientos técnicos, como saber del comportamiento humano a fin de poder influir
en él. De esta manera, Goleman (2002) sostiene que, si para todo tipo de tarea se precisa
de dos partes de inteligencia emocional por otra de cociente intelectual, en el caso de la
tarea de liderar, es preciso seis partes de inteligencia emocional por otra de cociente
intelectual.

La buena noticia es que, si bien el cociente intelectual es en buena parte genético,
la inteligencia emocional, las habilidades que la caracterizan, se pueden aprender con
cualquier edad, basta practicarlas, y comprometerse con ellas, y eso es imposible si no se
valora positivamente el cambio que van a proporcionar, que contribuird de manera
decisiva en un clima laboral caracterizado por la flexibilidad que permita innovar sin
miedo a la burocracia, donde los trabajadores tengan claro los valores y la mision de la
organizacion, lo que conllevara responsabilidad hacia la misma, y junto a la precision en
la retroalimentacion de la evaluacion del desempefio y en la adjudicacidn de recompensas,
definira su nivel de compromiso con el propdsito comun. Aun asi, no esta asegurado el
éxito, dado que como sefialaba Aunin, Lide, Sander, Vogel y Wiesner, (2024) “la idea de
que los lideres eficaces responden a cada seguidor de manera individual estd muy
extendida en los estudios de liderazgo publico.” (p.2).

Por ultimo, antes de describir estos estilos de liderazgo, es preciso conocer que para
ser un lider eficaz se ha de emplear uno u otro segln la circunstancia, aungue se puede
sentir mas coémodo practicando uno de ellos, debe conocerlos todos para aplicarlos si es
preciso, cambiando de hecho de uno a otro de una manera rapida y natural.

* Lider visionario: proporciona a su personal la meta sin imponer el camino, asi
cada empleado tiene margen para innovar, con riesgos tasados, pero puede intentar algo
nuevo. Propicia que cada colaborador sepa lo que se espera de €l en la consecucion del
objetivo comdn, estimula su compromiso e iniciativa, comparte su conocimiento
capacitando a su equipo, dandole confianza en sus posibilidades, lo que favorece la
retencion. Muy atil ante un cambio inminente, no tanto con equipos experimentados.

* Lider coach: mas orientado a personas que a tareas, puede despreocuparse del
corto plazo para sumergirse en lo que preocupa a su equipo a nivel personal. Muestra mas
preocupacion por desarrollar a su personal que por alcanzar los objetivos, al conectar con
sus objetivos personales le es sencillo conectarlos a su vez con los de indole profesional,
busca en la retroalimentacion un avance personal por encima del interés de la
organizacion, y fomenta la propia autonomia y confianza de su gente. Muy util para
desarrollar a su personal, no tanto con el que no desea retroalimentacion ni desarrollarse.



118 | RLGC \Wol.4 No.2 (2026), pp. 107-130
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8912

* Lider afiliativo: con mayor orientacién a la relacién entre personas, persigue crear
un clima laboral cercano y armonioso, no descartando llegar a la amistad, blindando la
fidelidad del personal a su cargo y el sentido de pertenencia. Pero no puede evitar perder
de vista el objetivo, resulta mas costoso afrontar cualquier conflicto, lo que limita el
rendimiento, no pudiendo ser utilizado de manera Unica, al poder entenderlo el equipo
como laxitud. Muy til para blindar relaciones, no tanto en crisis 0 cuando se necesitan
instrucciones claras.

* Lider democrético: interesado en el criterio e inquietudes de su personal, cuenta
con su opinidn, lo que les insufla flexibilidad y responsabilidad. Gestiona bien el conflicto
rebajando las diferencias para favorecer la armonia, al desenvolverse como uno mas, en
lugar de “hacer de jefe”. Invierte demasiado tiempo en las consultas a su equipo, por lo
que a veces no es adecuado apoyarse tanto en él. Muy 0til para generar consenso o
participacion, no tanto en crisis, ante decision impopular, o con opiniones divididas.

* Lider timonel: con mayor orientacién en lograr los objetivos, preocupado por el
rendimiento marca el ritmo y el rumbo, al estar demasiado pendiente del corto plazo.
Tiene sensacion de lider coach, pero su equipo se siente solamente controlado, ya que se
despreocupa de sus necesidades y aspiraciones, lo que termina por destruir el clima. Pese
a creer que da instrucciones claras, su equipo tiene que adivinar lo que quiere, generando
en ellos desconfianza en sus propias capacidades, percibiéndose sin rumbo cuando el lider
falta. Muy 0til s6lo con equipos motivados y competentes.

* Lider coercitivo: con mayor orientacion en lograr los objetivos, solo piensa en
que el personal a su cargo le obedezca ciegamente, destruyendo la iniciativa. No delega,
ni explica, ni capacita, solamente retroalimenta lo negativo, asumiendo que hacer bien las
cosas es el punto de partida. Es atil s6lo en caso de emergencia, ante cambio inminente o
ante conflicto con personal problematico.

En la ultima década del siglo pasado, se empez6 a hablar de otro estilo, el
transformacional, méas orientado a la flexibilidad y participacion en la organizacion, por
medio de dotar de significado al desempefio. De esta manera, se transforma a los
colaboradores, potenciando el desarrollo de sus motivaciones, valores y capacidades, sin
enfocarse solamente en que mejoren su rendimiento. Al mostrarles que su produccion
tiene un propdsito para cada uno, les inspira a la vez que les transmite su entusiasmo.

Transforma porque se ocupa de cada uno de sus colaboradores, con sus distintas
cualidades, capacidades, peculiaridades y necesidades, proporcionandoles retos
adaptados a ellas; estimula al equipo, pues el innovar y salir de la “zona de confort”
promueve su desarrollo; detecta las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas
para plantear un escenario que genere altas expectativas; influye en su equipo al generar
confianza por medio de su honestidad, implicacion, tenacidad, de manera que seguirlo
sea algo natural. Para terminar, en palabras de Gagné et al (2022) “El liderazgo
transaccional, centrado en supervisar, recompensar y sancionar, podria impulsar la
motivacién autodeterminada durante crisis organizativas” (p.12).
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2.5. EL MANDO MEDIO EN UNA ORGANIZACION LABORAL

Retomando del inicio la manera en que se estructura una organizacion, se mencionaba a
la alta direccién, maxima responsable del éxito de la empresa y encargada de trasladar la
mision, vision y valores de la misma al resto de empleados, para lo que cuenta con el
mando medio, como destaca Asif, Li, Hussain, Jameel y Hu (2023) “Los supervisores
facilitan a sus subordinados una comunicacion bidireccional al actuar como agentes de la
organizacion.” (p.9).

También se referia a los mandos medios, que en palabras de Barrera (2015) “son
aquellos trabajadores de una empresa que tienen gente a su responsabilidad
(subordinados) y, a su vez, le reportan a otra persona (superiores, jefaturas, gerentes), no
importando el numero de subordinados que le reporten, el area o funciones donde se
desempefien.” (p. 60), de los que se espera que estén tan alineados con la organizacion,
que convenzan de ello al personal de base, asumiendo la alta direccion que se encuentran
muy motivados, porque entre otros aspectos, no suelen poner obstaculos a sus ideas y
tratan de llevarlas a cabo. Concernidos de la dificultad de la citada misién, reconocian
Tyskbo y Styhre (2023) “Moverse en ese terreno intermedio exigia un delicado equilibrio:
responder a las expectativas organizativas de la alta direccion y alinearse con ellas, y a la
vez orientar a quienes les siguen e identificarse con ellos a partir de relaciones solidas y
cercanas” (p.15).

Y el personal de base, de los que se espera que aporten su esfuerzo contribuyendo
al objetivo comun, que dimana de la alta direccion, pero que llega a ellos por medio de
los mandos medios. Este personal, es valorado por la organizacion, aunque ésta tiene muy
en cuenta lo que advertia Pruneda (2013) “los trabajadores con puestos directivos tienen
niveles de motivacion superiores a los individuos en otro tipo de puestos” (p.26).

Si le afiadimos la aseveracion que hacia Isasi (2023), en referencia a los distintos
modelos de Gobierno Corporativo, donde destacaba la existencia de denominadores
comunes en los paises con mejor seguridad juridica y mas avanzados, entre los cuales
figuraba: “No conveniencia de la participacion de los representantes de los trabajadores
en el Consejo de Administracion.” (p.15), ambas afirmaciones nos hacen ver que las
organizaciones tienen menos expectativas en este colectivo respecto a la implicacion,
motivacion y desarrollo en la empresa, que en el colectivo de los mandos medios.

Efectivamente, como sefiala Avila (2017) “La figura del mando intermedio ha sido
propdsito de una importante evolucién desde comienzos de los afios 70, siendo vistos
primeramente como agentes de control organizacional, hasta ser considerados a dia de
hoy como agentes de cambio” (p.9). Por todo ello, al considerar al mando medio una
pieza fundamental en el engranaje de la organizacion, parece indispensable conocer sus
expectativas, con el fin de que la alta direccion, principal interesada en que marche bien
la empresa, tenga oportunidad de implementar las medidas necesarias para retener a los
mejores dentro de este colectivo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta la circunstancia que propone Mula (2016)
“son muchas las personas que se encuentran en sus trabajos, alineadas con los objetivos
de sus empresas y quieren generar valor, aunque se ven frenadas por el ambiente laboral
0 porque se les asignd una tarea inadecuada” (p. 53). De esta manera, las personas se
incorporan a la empresa con alta motivacion, pero ésta puede decaer gradualmente si no
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se cuenta con politicas correctas de estimulo, y lo que empieza por una situacién
desagradable termina con su frustracion y el hundimiento personal y laboral.

Para evitar lo anterior, o contribuir a la erradicacion de la desmotivacién tan pronto
aparezca, la alta direccidn tiene un papel esencial que se basa en siete normas: utilizar
todos sus medios para informarse de la causa por la que comenzd, tras lo que se ha de
corroborar con el afectado, hacerse una composicién de lugar de lo acontecido, investigar
a fondo el porqué de la situacion, implementar medidas para corregir esa desmotivacion,
demostrarle confianza y positivismo en el procedimiento, y hallar las metas que precisa
el empleado para reemprender el ciclo motivacional.

Aun asi, contando con la buena voluntad de la alta direccion y de los mandos medios
que se encargan de trasladar el sentir del personal de base, y el suyo propio, como decia
Chiavenato (2009) “Diversos problemas afectan el desempefio de las personas. Algunas
logran manejar tales problemas por cuenta propia, otras no y se convierten en trabajadores
problematicos” (p. 447).

No obstante, no es preciso irse al extremo, es mas habitual de lo que parece, pues
como también aportaba en su obra el autor citado en el parrafo anterior:

“Para que haya conflicto, ademas de la diferencia de objetivos e intereses,
necesariamente debe haber una interferencia deliberada de una de las partes
involucradas... activa o pasiva, pero deliberada, para imponer un bloqueo a la tentativa
de la otra parte por alcanzar sus objetivos” (p. 459).

Lo descrito, ocasiona un dafio claramente definido en lo referido por Mula (2016)
“Un mal clima laboral puede facilitar la aparicién de conflictos interpersonales que, a
su vez, empeoran el clima...la responsabilidad ultima del clima laboral recae en la
direccion” (p. 22).

Lo anterior, han de tenerlo muy presente todos los escalones laborales, aunque el
peso de la gestidn recaiga mayormente en el mando medio, con mas personal a su cargo,
que podra seguir consejos como los de Cembrero, Diez, Gémez, Hernandez y Molinos
(2017) “entre las medidas para prevenir los conflictos se encuentra el no ocultar los
problemas o dificultades de la organizacidn para evitar rumores” (p. 69), y los del mismo
Avila (2017), que recordaba que uno de los objetivos generales de la mediacion y
resolucién de conflictos es “aceptar el conflicto como algo inevitable y habitual,
entendiendo que si se puede gestionar de forma eficaz.” (p.25) en contraposicién a la
tentacion que tiene la alta direccidn de evitar el “ruido”, buscando la “paz social” con la
representacion laboral.

De la misma ya alertaba Chiavenato (2009) “una politica disciplinaria exitosa
requiere bastante mas que un simple procedimiento escrito. Requiere del compromiso de
toda la organizacion, de la cima hasta la base. Este es el comportamiento que crea un
ambiente ético de trabajo” (p. 453), o de una manera mas contundente, EXECYL (2012)
“Tenemos que ser justos y solidarios los unos con los otros, pero es de vital importancia
poder echar al trabajador toxico, individualista y poco comprometido entre todos (que no
solo sea responsabilidad de los jefes o supervisores directos) porque no hacen bien ni al
bienestar de sus comparieros ni al futuro de la empresa.” (p. 18), aspecto, el de “echar”,
dificilmente realizable para las organizaciones, pero que da fe de la claridad de ideas que
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se ha de tener si se quiere ser productivo, y justo con el resto de comparieros, si nos
encontramos con personal a nuestro cargo que, por muchos esfuerzos de toda indole que
hagan sus jefes, no tienen intencion de alinearse con la cultura organizacional y
consideran que pueden permitirselo.

Este es el panorama que, en no pocas ocasiones, se encuentra el mando medio que
requiere por tanto todo el apoyo posible por parte de la alta direccién, en el entendimiento
de su rol como responsable de contribuir al mejor ambiente laboral posible, el que consiga
que todo su equipo “reme” en la misma direccion, que no se aisle a ninguno de sus
colaboradores, y que el esfuerzo comun tenga como fruto la productividad y no la
comodidad de algunos de sus miembros, entre otros logros. Y todo ello, porque, como
sefiala Alemany (2025):

“Hay una capa en la empresa que no firma la estrategia, pero la traduce. Que no
decide el rumbo, pero marca el ritmo. Que no tiene un gran titulo pero si una
influencia decisiva sobre lo que se hace, o0 se deja de hacer, cada dia. Esa capa es la
de los mandos intermedios. Y aungue rara vez aparecen en los discursos
institucionales, son ellos quienes determinan si la gente se implica... o0 se
desconecta. Si los equipos se mueven... o se bloquean. Si la transformacion avanza
o0 se disuelve en el intento.” (p .1).

3. METODOS Y MATERIALES

El método seguido, ha supuesto una investigacion cuantitativa, al emplear para ello el
procedimiento que se define a continuacidn, que trata de abarcar la dispersion de la
informacion referente a la percepcion del mando medio sobre el impacto en su motivacion
del comportamiento de sus superiores.

También, es exploratorio dado que una investigacion de este tipo no es comun,
debido al foco habitual sobre el personal de base, y en la mejor manera de impactar en
ellos. Asi mismo, se han incluido preguntas sobre liderazgo en busca de una eventual
correlacién entre la motivacion y satisfaccion laboral del mando medio y el estilo de
liderazgo de sus superiores, y si éste Ultimo ha podido influir en el de los primeros.

Por altimo, es no experimental, al pretender observar el impacto citado en el
ambiente laboral habitual, sin manipulacién, inicamente evocando las vivencias pasadas,
y siempre desde el enfoque de lo que les han hecho sentir.

Para evaluar la percepcién de mandos medios de organizaciones, sobre su
satisfaccion laboral y estilo de liderazgo, se publicdé una encuesta de confeccidén
teleméatica mediante el uso de la aplicacién “Google Docs”, en busca de la apreciacion
sobre el particular, cuyas preguntas fueron visadas por la Doctora y Directora del trabajo
en que se basa el presente articulo Dofia Josefa Elisa Lopez Gomez.

Se estima que la principal limitacién en este estudio, viene de la mano de que, a
pesar de ser la encuesta lanzada a numerosos colectivos, el autor considera que una buena
parte de los encuestados que han respondido, son de la misma organizacion que este autor.
No obstante, segun la bibliografia consultada para la redaccion de este articulo, los
resultados parecen ser bastante semejantes al resto de la sociedad.
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El resultado, detallado a continuacion, cuenta con una muestra de 341 mandos
medios pues, aunque un 27% de ellos se consideren alta direccion, fueron antes mandos
medios por lo que pudieron contestar a las preguntas como tales; la citada encuesta se
recoge integra en Anexo | del trabajo anteriormente citado, en el que se encontraran todas
las respuestas que se veran reflejadas en las figuras, y también los elementos positivos y
negativos, cara a la motivacion, apuntados por cada uno de los encuestados. A
continuacion, se reflejan las preguntas relacionadas con este articulo, con el resultado de
cada una expresado en figuras.

4. RESULTADOS

Figura 1
Resultados de la segunda pregunta de la encuesta elaborada
por el autor mediante Google Docs

2.- Haciendo balance de su trayectoria profesional, ¢En qué grado
considera que se encuentra su satisfaccion laboral?

= Alto.

= Bajo.

= Medio.

= Muy alto.
= Muy bajo.
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Figura 2
Resultados de la tercera pregunta de la encuesta elaborada por el autor mediante Google Docs

3.- Haciendo balance de su trayectoria profesional, ¢ Qué estilo de
liderazgo suele identificar en los superiores que ha tenido?

= Autocratico (el lider tiene el poder absoluto sobre
sus trabajadores o equipos).

= Orientado a la tarea (el lider se focaliza s6lo en que
el trabajo se haya cumplido).

= Participativo (el lider toma la Gltima decision, pero
invita a otros miembros a contribuir a ella).

= Pasivo (o laissez-faire, el lider deja a los miembros de
Su equipo trabajar por su cuenta).

= Visionario (el lider determina la meta a perseguir por
el grupo, pero no impone el camino).

Figura 3
Resultados de la cuarta pregunta de la encuesta elaborada por el autor mediante Google Docs

4.- Respecto a su propio estilo de liderazgo, ¢Cual de los siguientes
considera que lo define mejor?

= Autocratico (el lider tiene el poder absoluto
sobre sus trabajadores o equipos).

= Orientado a la tarea (el lider se focaliza sélo en
gue el trabajo se haya cumplido).

= Participativo (el lider toma la Gltima decision,
pero invita a otros miembros a contribuir a ella).

= Pasivo (o laissez-faire, el lider deja a los
miembros de su equipo trabajar por su cuenta).

= Visionario (el lider determina la meta a perseguir
por el grupo, pero no impone el camino).
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Figura 4
Resultados de la quinta pregunta de la encuesta elaborada por el autor mediante Google Docs

5.- ¢Ha experimentado cambios en su estilo de liderazgo personal
alo largo de su trayectoria profesional?

Figura5
Resultados de la sexta pregunta de la encuesta elaborada por el autor mediante Google Docs

6.- Si su respuesta es afirmativa, considera que su estilo ha ido
hacia:

= un estilo mas autocratico.
= un estilo mas inspirador.

= un estilo mas orientado a la
tarea.

= un estilo mas participativo y
orientado a personas.

= un estilo mas pasivo, de dejar
hacer.
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5. DISCUSION Y CONCLUSIONES

En primer lugar, es preceptivo comprobar si se ha cumplido la hipotesis: la manera de
liderar de los superiores tiene una gran influencia en la evolucion del estilo de liderazgo
de los mandos medios.

Asi, segun lo obtenido, se verifica su cumplimiento, toda vez que se ha evidenciado
que los encuestados, a pesar de percibir a sus superiores con estilos de mando variopintos,
pero en mayor medida participativos, con un 42%, tras lo que se muestra un porcentaje
nada despreciable orientado a la tarea y autocratico, que suman un 40%, en las antipodas
de los percibidos como participativos, tienen una percepcion de su propio estilo de
liderazgo, mayoritariamente participativo, con un 82% de los encuestados, lo que denota
su voluntad de alejarse de la manera en que fueron liderados. Es mas, casi tres cuartas
partes de la muestra expresa que su estilo de liderazgo ha ido evolucionando con el
tiempo, lo que es congruente con lo definido previamente en el marco teérico, que asi lo
sefialaba, debido a la interaccion con mandos y subordinados.

Continuando con la estructura del articulo, se concluye que por mas medios
materiales con los que cuente una organizacién, no tendra éxito si no satisface las
necesidades del personal que la compone, el cual busca satisfacer sus necesidades, y
repasando las teorias de motivacion se ha obtenido que no solo ha de alcanzar las
fisiologicas y de seguridad, sino las sociales, de estima y de autorrealizacion. Por otro
lado, la encuesta como fuente de investigacion, en congruencia con el marco teorico,
sefiala que la satisfaccion laboral del mando medio se encuentra en el rango alto.

Y en esta satisfaccion, juega un papel fundamental tanto los que lideran y han
liderado a los mandos medios, como el personal que esta y ha estado a su cargo, ya que
por medio del trato que les han dispensado, han influido en la forma de tratar a sus
subordinados en ese momento, y en el futuro.

Por lo que, para mantener el citado grado de satisfaccion en el mando medio, al
autor, a parte de una compilacion de buenas practicas que se enuncian a continuacion, no
se le ocurre mas que, tras su convencimiento de que el trato socio-laboral al personal de
base, afortunadamente no tiene margen de mejora, la alta direccién y los mandos medios
que lideran a otros mandos medios han de preocuparse, no tanto del resultado o de como
les puede perjudicar una situacién laboral no congruente con la “paz social”, para hacerlo
algo mas de las auténticas necesidades de sus mandos medios, para lo que tendran que
conocerlos mejor, dedicandoles mas tiempo, procurando una comunicacion efectiva.

De esta manera, mandos medios como los encuestados, descartaran la idea que en
muchas ocasiones tienen, de que a sus superiores poco importan las tensiones socio-
laborales que imperan en los equipos, al considerar que esa circunstancia es con la que
tienen que “lidiar” los mandos medios, que ese es su trabajo: aguantar las “malas caras”
del personal de base, cuando se presentan, interaccidbn muy nociva para la salud laboral
de los mandos medios, y que por supuesto no forma parte de su salario.

Es importante que se conozca esta situacion, ya que la alta direccion y los mandos
que lideran a otros mandos medios suelen desconocerla, dado que los ultimos les tratan
bien, sea porque se hallen mas penetrados por la cultura organizacional, sea porque tienen
mas comprension hacia su jefe, o simplemente porque quieren promocionar, pero el tipo
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de estresor laboral mencionado, no lo suelen sufrir ni los mandos que lideran a otros
mandos medios, ni por supuesto, la alta direccién. Por ello, ante la tentacion que puede
tener la alta direccion de que la mayoria de mandos medios, no tienen la capacidad
suficiente para liderar, la misma, se podria plantear lo que sefiala Alemany (2025) “No es
una cuestién de capacidad, sino de foco. El problema de la mayoria de mandos
intermedios no es que no sepan liderar, es que el contexto no les deja espacio para hacerlo,
y el sistema no les reconoce ese esfuerzo.” (p.2).

Como buenas practicas para favorecer la motivacion de los mandos medios, sin
animo de ser exhaustivo dada la limitada extension del articulo, se exponen las siguientes:

En primer lugar, la comunicacion efectiva entre los escalones de la organizacion,
ha de ser mas fluida de lo que es hasta ahora, es decir, el mando medio no puede tener
una expectativa negativa ante una reunion con su jefe, porque piense que solo le llama
para decirle lo que esta mal; tampoco el personal de base respecto al mando medio.

Siguiendo con la comunicacion, a los mandos medios se imparte formacién sobre
habilidades directivas para mejorar las relaciones laborales con su personal, pero no a la
inversa, lo que se considera muy necesario, pues los nuevos estilos de liderazgo pueden
confundir a los dltimos.

Siendo fundamental que la informacién que dimana de la alta direccion sea clara,
es imprescindible que llegue antes al mando medio que al personal de base, asi no se les
desautorizard, y se podra mantener el respeto debido de unos frente a los otros, por encima
de la basqueda de la deseada “paz social” con los sindicatos.

Igualmente, es esencial que la alta direccién y los mandos que lideran a otros
mandos medios sean conscientes de que muchas medidas que quieren implementar en la
organizacion, son impopulares y que corresponde al mando medio, el trasladarlas al
personal a su cargo; por lo que han de tener con ellos una especial comprensién, basada
en el conocimiento de la dificultad de su tarea, y en su amparo ante los eventuales
obstaculos que el personal de base pueda plantear.

Aun asi, es posible que ocurran tensiones en el clima laboral que lo deterioren,
cuando el jefe implemente los cambios que le demanda la organizacion, y cuando suceda,
sera imprescindible para la cadena de mando conocer a esos jefes cuyos subordinados
pongan en tela de juicio, con dos finalidades: si ese jefe trata de manera inadecuada a su
personal, tendran que reconducirlo, formandole y si es necesario dandole otra
responsabilidad; pero si su comportamiento es correcto y alineado con la cultura
organizacional tendran que mostrarle a él y al personal a su cargo, la confianza que la
organizacion tiene en él.

Obviamente, es muy dificil averiguar lo que ha ocurrido en el interior de un equipo,
pero dado que el jefe del mismo debe ser el mas conocido por su superior entre todo el
personal a su cargo, el Gltimo habra de dilucidar qué esta pasando en el equipo ante una
crisis, por lo que es imprescindible que tenga claro el comportamiento de su subordinado
directo. Pero si no conoce, 0 no ha considerado importante conocer a su subordinado
directo, aln tiene una oportunidad para saber la verdad que encierra la crisis del equipo
de su subordinado: hacer un analisis de tensiones del equipo, para conocer la dinamica
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del conflicto y asi poder “poner manos a la obra” para solucionar una crisis que, Como
todas ellas pueden hacer crecer al equipo.

La organizacion a la que el autor pertenece tiene un procedimiento de este tipo,
denominado protocolo de estudio de analisis de tensiones, que se puede poner en marcha
en cualquier estadio de la identificacidn de la tension, preferiblemente antes de que estalle
el conflicto, lo pide el jefe de la unidad administrativa de entidad provincial, y se realiza
por un psicdlogo de la unidad administrativa provincial mas cercana y un mando de la
unidad administrativa de origen con una responsabilidad inmediatamente superior al jefe
del equipo a evaluar. El érgano evacta un informe, a modo de recomendaciones, para el
jefe de la unidad administrativa que lo pidid, no vinculantes pues la responsabilidad
Gltima es suya, pero que abarca desde formacion, remocion, hasta aplicacién del Régimen
Disciplinario, al jefe del equipo o a cualquiera de sus miembros.

En cualquier caso, cualquier medida que los superiores puedan implementar para
que el mando medio, se sienta realmente parte de la organizacién, que tiene su sitio en
ella, y que no es solo un instrumento, serd siempre una buena practica cara a su
motivacion.
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Resumen: EI presente articulo analiza de forma integral el fendmeno de la ocupacion
ilegal de inmuebles en Espafia, abordando su dimension penal, constitucional y social.
A través del estudio de la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, se examina la distincion entre morada e inmueble deshabitado, elemento
clave para diferenciar entre los delitos de allanamiento y usurpacién. Asimismo, se
profundiza en figuras emergentes como la inquiokupacion, que plantea importantes
retos en la frontera entre el derecho civil y el penal. El analisis se completa con una
revision de los conflictos constitucionales entre la inviolabilidad del domicilio, el
derecho de propiedad y el derecho a la vivienda, asi como con propuestas legislativas
orientadas a mejorar la respuesta juridica y social ante este fendmeno. El estudio
concluye que la ocupacion ilegal requiere una aproximacion multidisciplinar que
combine reformas normativas, agilizacion procesal y politicas publicas de vivienda.

Abstract: This article provides a comprehensive analysis of illegal property occupation
in Spain, examining its criminal, constitutional, and social dimensions. Through an
in-depth review of case law from the Supreme Court and the Constitutional Court, the
study explores the distinction between “dwelling” and “non-dwelling property,” a key
factor in differentiating between the offences of burglary and unlawful occupation.
Emerging phenomena such as inquiokupaciéon—fraudulent tenancy used to gain access
to a property—are also addressed, highlighting the challenges at the intersection of civil
and criminal law. The paper further analyses the constitutional tensions between the
inviolability of the home, the right to property, and the right to adequate housing, and
proposes legislative reforms aimed at improving legal and social responses. The study
concludes that illegal occupation requires a multidisciplinary approach combining legal
reform, procedural efficiency, and public housing policies.

Palabras clave: ocupacion ilegal; allanamiento de morada; usurpacion; morada;
inquiokupacion.

Keywords: illegal occupation; home invasion; usurpation; dwelling; inquiooccupation.
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1. INTRODUCCION

La ocupacion de inmuebles se ha convertido en un fendmeno juridico y social de gran
complejidad en Espafia, mediante la proliferacion de casos que afectan no solo a
viviendas, sino también a locales y plazas de garaje, cuestionando los limites de la
proteccién penal, la configuracion del concepto de morada, asi como el equilibrio entre
la inviolabilidad del domicilio, la propiedad privada y el derecho a una vivienda digna,
agravada por la ausencia de un reconocimiento constitucional expreso del derecho de
propiedad como derecho fundamental en la Constitucién de 1978 (CE), a diferencia de
la inviolabilidad del domicilio del articulo (art.) 18.2 CE, contribuye a la complejidad
del problema y a la diversidad de respuestas judiciales.

Desde el &mbito penal, la problematica exige delimitar con precisién los delitos de
allanamiento de morada (art. 202 Cédigo Penal [CP]) y usurpacion de bienes inmuebles
(art. 245 CP), asi como analizar la creciente consideracion de la inquiokupacion como
posible delito de estafa (art. 248 CP). La jurisprudencia desempefia un papel decisivo al
interpretar el concepto de morada y el uso efectivo del inmueble por su titular.

Nuevas formas de ocupacion —-como el uso de garajes como espacios
habitacionales improvisados— obligan a replantear los criterios de habitabilidad,
privacidad e intimidad domiciliaria, generando interrogantes sobre su eventual
calificacion como morada y sobre la naturaleza penal de dichas conductas.

Este articulo examina de manera sistematica el tratamiento penal de estas
ocupaciones, tanto de viviendas como de plazas de garaje, la evolucion doctrinal del
concepto de morada y la posible consideracion del estacionamiento permanente en una
plaza ajena como allanamiento. Finalmente se abordan los conflictos constitucionales
implicados y se formulan propuestas legislativas orientadas a reforzar la seguridad
juridica y la eficacia procesal.

2. MARCO CONCEPTUAL Y JURIDICO

La ocupacidn constituye un fendmeno juridico complejo situado en la interseccion entre
el Derecho civil, penal y constitucional. Su analisis exige delimitar los conceptos de
morada, domicilio, posesion y propiedad, comprendiendo la evolucién jurisprudencial
que configura su tratamiento penal.

2.1. MARCO CONCEPTUAL DEL PROBLEMA DE LA OCUPACION

El art. 18.2 CE reconoce la inviolabilidad del domicilio como derecho fundamental,
implicando que ningun tercero podrd acceder a él sin consentimiento del titular o
resolucién judicial, protegiendo un espacio fisico, pero también un &mbito de privacidad
e intimidad personal y familiar.

A tales efectos, el Tribunal Constitucional (TC), en su Sentencia 22/1984, de 17
de febrero!, dispuso que la proteccion del domicilio no depende de la titularidad juridica
del inmueble, sino de su uso efectivo como espacio de vida privada, ya que «el

1 Sentencia de la Sala 22 del Tribunal Constitucional STC 22/1984, de 17 de febrero, Sistema HJ -
Resolucion: SENTENCIA 22/1984
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domicilio inviolable es un espacio en el cual el individuo vive sin estar sujeto
necesariamente a los usos y convenciones sociales y ejerce su libertad mas intima.
Asi, una vivienda ocupada ilegalmente puede llegar a constituir morada si el ocupante
desarrolla en ella su vida cotidiana de manera estable.

2.1.1. El concepto penal de morada

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE), morada es «la
estancia de asiento o residencia algo continuada en un lugar», o «el lugar donde se
habita». Sin embargo, la Doctrina juridica la define como «el lugar donde habita una
persona, o el espacio fisico, cerrado y separado del mundo exterior y de terceros, que
permite a su morador proteger y desarrollar su vida privada y su intimidad personal, y
ejercer su facultad de exclusién respecto de terceros, donde el individuo vive sin estar
necesariamente sujeto a los usos y convenciones sociales, independientemente de que
sea su residencia habitual o eventual». EI Tribunal Supremo (TS) lo interpreta
incluyendo en él «todas las dependencias de una vivienda habitada que se encuentren
en comunicacion interior con ella»?, la cual es aplicable con independencia de si se usa
como residencia permanente, temporal u ocasional.

Asi, incluiria, por ejemplo, remolques, barcos o cualquier espacio delimitado,
siempre y cuando cumpla con los requisitos antes descritos. Incluso una segunda
vivienda puede ser considerada morada si se utiliza para actividades cotidianas, nocién
clave al distinguir entre el delito de allanamiento, tipificado en el art. 202 CP, y el delito
de usurpacién del art. 245 CP.

A efectos penales, también se consideran moradas ciertos espacios que, aun siendo
exteriores a una vivienda, estén indisolublemente unidos a la misma. Por ejemplo
patios, garajes, trasteros, etc., extendiéndose a «todas las dependencias de una vivienda
habitada que estén en comunicacion con ella [por ejemplo, una habitacién en alquiler
en vivienda compartida, o una habitacion de hotel], no siendo necesario que la misma
sea residencia permanente, temporal u ocasional». También lugares que no sean
viviendas, como un remolque, un barco, etc., pues, lo importante a efectos penales es
«que dicho lugar esté siendo habitado y sea el lugar de residencia de la persona en
cuestion». Una extensién del concepto morada confirmada en la Sentencia STS
3620/2020, de 6/11%, que confirma esa tendencia, incluyendo las segundas residencias.
También disponen de una especial proteccion las taquillas del personal militar que
estuvieren en su unidad, y que el art. 10.2 de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que trata sobre el derecho
a la intimidad y dignidad personal, dispone que el registro personal, de sus taquillas,
efectos y pertenencias,

«... requerira del consentimiento del afectado o resolucién judicial. No
obstante, cuando existan indicios de la comisidon de un hecho delictivo o por
razones fundadas de salud publica o de seguridad, el jefe de la unidad podra

2 STS 5484/2014, nimero de resolucion: 852/2014, de fecha 11 de diciembre de 2014, dictada por la Sala
de Penal, Ponente Miguel Colmenero Menéndez de Luarca: STS 5484/2014 - ECLI:ES:TS:2014:5484 -
Poder Judicial

3 STS 3620/2020, ntimero de resolucion: 587/2020, de fecha 06 de noviembre de 2020, dictada por la Sala
de lo Penal, Ponente Vicente Magro Servet: STS 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial
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autorizar tales registros de forma proporcionada y expresamente motivada.
Estos registros se realizaran con la asistencia del interesado y en presencia
de al menos dos testigos o s6lo de éstos, si el interesado debidamente
notificado no asistiera.

Otro de los conceptos importantes, y mas funcional, es el de domicilio, que la
Doctrina define como «el local donde habita una persona, o el espacio fisico que
permite a su morador proteger su vida privada y ejercer su facultad de exclusion
respecto de terceros. Es la sede juridica de la persona». Su importancia deviene de su
inclusion en el art. 18.2 CE como «inviolable», un concepto extendido a otros lugares
similares a la vivienda habitual, como las habitaciones de hotel, pues la jurisprudencia
establece que «la residencia habitual de una persona supone, no solo la permanencia
en un lugar sino la voluntad de establecerse de manera efectiva y permanente en él»*

Algo a tener muy en cuenta respecto de lo anterior son las diferencias entre la
nocion administrativa y la perspectiva jurisprudencial de lo que es considerado una
morada, donde la STS 5271/2013, de 7/10°, distingue entre el concepto a efectos
penales y la nocion administrativa de vivienda:

«EI concepto de morada a efectos penales no se identifica con la nocion
administrativa de vivienda. La idea de que s6lo aquellos inmuebles
debidamente regularizados a efectos fiscales son susceptibles de proteccion
penal carece de toda justificacion. .../[... Se resalta de esta forma la
vinculacion del concepto de domicilio con la proteccion de esferas de
privacidad del individuo, lo que conduce a ampliar el concepto juridico civil
0 administrativo de la morada para construir el de domicilio desde la 6ptica
constitucional, como instrumento de proteccién de la privacidad.

W/

Por tanto, el cumplimiento de determinados requisitos administrativos, a
efectos registrales, no afiade un signo distintivo sin cuya concurrencia deba
quedar en suspenso la proteccion constitucional del circulo de privacidad
que cada ciudadano dibuja como frontera de exclusién frente a los poderes
publicos y a terceros. ...//... El bien juridico protegido no queda subordinado
al tamafio de la vivienda ni a su regularidad administrativa. De ahi que la
certificacion administrativa acerca de la existencia o ausencia de cédula de
habitabilidad no habria afiadido nada a la efectiva existencia de un recinto
en el que se desarrollaban las funciones propias de la vida personal y
familiar de Miren».

Asi, la proteccion del domicilio prevista en el art. 18.2 CE no depende de haber
cumplido requisitos administrativos, como la cédula de habitabilidad o la regularidad
fiscal del inmueble. EI domicilio se entiende como un «espacio apto para desarrollar la
vida privada» y un «reducto ultimo de intimidad personal y familiar», centrandose en la

4 STS 4307/2017, de 28 de noviembre. Ndmero de resolucion: 1834/2017, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo. Ponente José Antonio Montero Ferndndez. STS 4307/2017 -
ECLI:ES:TS:2017:4307 - Poder Judicial

5 STS 5271/2013, de 7 de octubre. Nimero de resolucion: 731/2013, dictada por la Sala de lo Penal,
Ponente Manuel Marchena Gomez: STS 5271/2013 - ECLI:ES:TS:2013:5271 - Poder Judicial



138 | RLGC \ol.4 No.2 (2026), pp. 131-160
doi:https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8962
https://orcid.org/0009-0005-1837-8823

proteccién de la privacidad del individuo y no en la conformidad administrativa del
inmueble. De ello deriva que el derecho a la inviolabilidad del domicilio comprende
«cualquier lugar donde una persona ejerza las funciones relacionadas con su vida
personal y familiar».

De este modo, el TC, mediante numerosas Sentencias (STC 22/1984, de 17/02,
STC 69/1999, de 26/04, STC 283/2000, de 27/11, STC 10/2002, de 17/01, entre otras),
establecié una distincién entre domicilio y morada, definiendo esta Gltima como
«cualquier espacio cerrado en el que una persona pernocta y guarda sus pertenencias».
Asi, la morada no se limita a una referencia a la propiedad, sino a «disponer de una
proteccion de la intimidad y la vida privada de la persona», siendo un concepto muy
amplio y trascendental para la proteccion de dichos Derechos fundamentales.

La STC 10/2002, de 17/01% en su Fundamento Juridico 8 consider6 que «las
habitaciones de los hoteles pueden constituir domicilio de sus huéspedes, ya que, en
principio, son lugares idoneos, por sus propias caracteristicas, para que en las mismas
se desarrolle la vida privada de aquellos, habida cuenta de que el destino usual de las
habitaciones de los hoteles es realizar actividades enmarcables genéricamente en la
vida privada», haciendo una interpretacion estricta sobre los términos relacionados con
la inviolabilidad de la morada, asegurando resolver cualquier interpretacion ambigua a
favor del respeto a la privacidad, enfatizando la conexion del concepto de morada con el
derecho constitucional a la intimidad, protegido en el art. 18 CE.

2.1.2. El allanamiento de morada

Consiste en «entrar 0 permanecer en una morada ajena sin el consentimiento del
morador, que seria la persona que reside de manera habitual en ese lugar». Accion
tipificada como delito y regulada en los arts. 202, 203 y 204. Un delito que protege el
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, siendo lo importante si se entra
sin consentimiento o permiso y contra la voluntad del titular, que puede ser tanto el
propietario como quien ostente la posesién del bien inmueble. De igual manera, también
se produciria en el caso en que el morador retire la autorizacién de permanencia en el
inmueble.

2.1.3. La usurpacion de un bien inmueble

Refiere a cuando una persona accede a un inmueble que no constituye morada, o
permanece en él, en contra de la voluntad de su titular, o bien cuando ocupa un
inmueble ajeno o usurpa un derecho real inmobiliario mediante el empleo de violencia o
intimidacion. En estos casos se trataria de viviendas vacias, abandonadas o en
construccion, requiriendo animo de permanencia y ausencia de titulo legitimo, no
protegiéndose la intimidad, sino la posesion.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional 10/2002, de 17 de enero, Ponente Dofia Maria Emilia Casas
Baamonde: Sistema HJ - Resolucién: SENTENCIA 10/2002
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2.2. DIFERENCIAS ENTRE MORADA, PROPIEDAD Y POSESION

Al tratar la ocupacion de los inmuebles hay que distinguir los conceptos legales de
morada, propiedad y posesion, pues a menudo se confunden, creando problemas al
enfrentar la situacion producida por la ocupacion de un inmueble y para decidir como
solucionarlo, complicando la valoracion del hecho y la respuesta legal adecuada.

Morada, un espacio de intimidad constitucional: es el espacio donde una persona
desarrolla su vida privada, aunque no sea el propietario ni el poseedor legal. Su
importancia desde el punto de vista juridico deviene de su proteccion por el derecho a la
inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 CE). Por ejemplo, estariamos hablando del
inquilino de un piso alquilado, que es su residencia habitual y que, aungue no sea el
duefio, ese lugar es su morada.

Propiedad, el derecho real pleno: es el derecho real exclusivo y pleno sobre un
bien, un fundamento legal de la propiedad que viene delimitado por los arts. 348 y
siguientes del Codigo Civil (CC). EIl propietario puede usar, disponer y transmitir el
inmueble; su titularidad se acredita mediante la escritura de compraventa a su nombre.

Posesion, la situacién de hecho protegida: consiste en tener fisicamente un bien y
ejercer los actos de dominio sobre él, aunque no se sea el propietario, lo que no
implicaria derechos legales sobre el mismo. La legislacién protege al poseedor, que
dispone de ciertos derechos, como por ejemplo no ser despojado del bien sin un
procedimiento legal (art. 446 CC). Por ejemplo, el inquilino que vive en un piso
alquilado y dispone de la posesion del mismo, aunque el propietario sea otro.

En conjunto, la correcta identificacion del cual de estos derechos esta en juego
determina si la conducta debe abordarse por la via penal, civil o mediante medidas de
proteccién de la posesiéon. Una distincion que es esencial en Derecho espafiol, pues no
se trata de un mero ejercicio teorico, sino que determina cual es el derecho a proteger,
qué delito se configura y que acciones civiles o penales proceden.

Tabla 12-
Distincidn entre propiedad, posesién y morada

I P I e

Inquilino en su piso | Si Si No Allanamiento si se entra sin
permiso
Propietario que no | No No Si Usurpaciéon si se ocupa sin
vive alli permiso
Ocupante sin titulo | Puede ser | Si No Allanamiento si se entra sin su
legal consentimiento

Fuente: elaboracion propia
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La clave es que cada concepto protege un bien juridico diferente, y el hecho de
confundirlos conduce a errores graves en la calificacion juridica, en especial en materia
de ocupaciones, allanamientos y conflictos entre particulares, pues tanto el tipo de delito
como la proteccion legal varian segun quien tenga el control del inmueble. Una
distincién que en materia de ocupacion de inmuebles se convierte en algo decisivo para
saber si estamos ante la comision de un ilicito penal o un simple conflicto civil.

Tabla 22
Diferencias clave

Morada No Si Si (es derecho | Si (allanamiento de
necesariamente fundamental) morada)
Propiedad Si Siono Si (es derechoreal) | Si (usurpacidn, robo,
etc.)
Posesion No Si Si (proteccidn | Si (despojo,
necesariamente posesoria) usurpacion)

Fuente: elaboracion propia
2.3. CONCEPTO DE OCUPACION Y SU TRATAMIENTO LEGAL
2.3.1. ¢ Qué se entiende por «ocupacion» de una vivienda?

La ocupacion puede definirse como: «el hecho que se produce cuando un tercero, sin
titulo posesorio y sin consentimiento del titular, irrumpe en un inmueble y instalandose
en él con vocacion de permanencia, afectando al contenido esencial del derecho de
propiedad o, en su caso, al &mbito constitucionalmente protegido de la morada.

Definicidon que subraya la carencia de titulo, la ocupacion material, la vocacién de
permanencia y la lesién del bien juridico correspondiente.

2.3.2. Tratamiento legal: ¢Delito 0 no?

Para afrontar el problema existen dos vias 0 caminos legales a seguir: la via civil y la
via penal.

En lo relativo a la Via civil, dependiendo de las particularidades del caso, existen
dos procesos:

a) Supuestos donde la persona ocupante ha accedido a la vivienda sin el
consentimiento del propietario: el procedimiento a seguir seria el del Juicio
sumario de tutela de la posesidn especial de vivienda ocupada, recogido en el
art. 250.1.4° de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC): «se pretende la
recuperacion inmediata de la vivienda ocupada ilegalmente».
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Una de las particularidades de este procedimiento, introducida por la Disposicion
Adicional (DA) unica de la Ley 5/2018, de 11/06, es aquella que ordena dar traslado a
los servicios publicos competentes en materia de asuntos sociales para que «determinen
si existe una situacion de especial vulnerabilidad y fuese necesario que éstos actlen.
Notificacidn supeditada a la obtencion del consentimiento previo de los interesados. La
situacion de vulnerabilidad se ha convertido en clave para evitar la ejecucién de los
desahucios en estos procedimientos.

b) Supuestos en que, previamente a la situacién de ocupacion, el demandante
hubiera consentido el uso de la vivienda: se interpondra una «demanda de
desahucio por precario», prevista en el art. 250.1.2 LEC, permitiendo al
propietario del inmueble recuperar su posesién cuando una persona lo ocupa
sin un titulo que justifique su estancia o le habilite para su uso.

En cuanto a la via penal, que debe ser siempre la ultima ratio’, lo habitual es
aplicar la figura que se describe en el punto 2 del art. 245 CP8, que tipifica la ocupacion
de bienes inmuebles como delito. Se trataria de un «delito leve», de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 13.4 y 33.3 CP, y el procedimiento a seguir sera el establecido en
el art. 962 y siguientes de la Ley Enjuiciamiento Criminal (LECrim). El bien juridico
protegido es el patrimonio inmobiliario, persiguiéndose su lesion, requiriendo causar un
perjuicio al titular del patrimonio afectado.

En lo que respecta a la presentacion de una denuncia con visos de prosperar, €s
necesario acreditar la propiedad del inmueble, mediante la escritura de propiedad o
documento asimilado a la misma (por ejemplo: contrato de compraventa), y demostrar
la falta de consentimiento para la ocupacion, lo que puede llegar a ser bastante
complicado y dificil de probar.

La denuncia se puede presentar en distintas vias: la mas habitual es ante las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), correspondientes al lugar donde
estd el inmueble ocupado. También se puede interponer ante el juzgado de guardia o
ante el tribunal de instancia (TI) correspondiente al partido judicial donde esté el
inmueble. La principal diferencia es que los cuerpos policiales redactan la denuncia v,
previamente a su envio al TI, pueden hacer una investigacion sobre la misma. En los TI,
el denunciante redacta la denuncia, con los inconvenientes que ello conlleva de
precision y cumplimiento de lo preceptuado en las leyes. En ambos supuestos conviene
valorar si solicitar el desalojo urgente cuando se acredite que dicho inmueble es morada
habitual del denunciante, lo que conllevaria otro procedimiento mas complicado, al
poder tratarse de un allanamiento. En todos los supuestos, los TI valoran las
circunstancias personales del ocupante, lo que no legaliza la ocupacién pero puede
influir en el tipo de procedimiento (civil o penal) y en la ejecucion del desalojo, sin
eliminar el caracter ilicito del acto.

" Definicion de caracter de ultima ratio del Derecho penal: Diccionario panhispanico del espafriol juridico
- RAE
8 Conceptos juridicos: Articulo 245 del Cédigo Penal
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2.4. PLAZAS DE GARAJE COMO MORADA

Ultimamente se est4 creando una situacion que plantea un desafio interpretativo: el uso
habitacional de las plazas de garaje o los trasteros. Dada la situacion de lo relacionado
con la vivienda, el aumento de la poblacién y la concentracion de la misma en las
grandes ciudades, se estan produciendo modificaciones en el uso de locales comerciales,
convirtiéndolos en viviendas, y situaciones en que se alquilan trasteros o asimilados. Sin
entrar a valorar la legalidad o ilegalidad de dicha situacion, es interesante al tratar las
ocupaciones, o los allanamientos, de otros lugares o partes anexas a una vivienda.

La ocupacion ilegal de plazas de garaje se estd extendiendo y suele darse cuando
alguien aparca un vehiculo en una plaza de garaje de la que no es propietario, sin
disponer de titulo habilitante para ello, en muchos casos para provocar que el
propietario le ofrezca una cantidad de dinero para liberar la plaza y evitar un largo
procedimiento legal.

Sin embargo, también se estan produciendo situaciones en que quien ocupa la
plaza de garaje la utiliza como residencia de manera estable, por lo que se podria llegar
a plantear si considerar la plaza de garaje como morada. Sin embargo, para aplicar el
tipo penal de allanamiento, la jurisprudencia tiende a exigir elementos objetivos de
habitabilidad y uso cotidiano.

Viendo el problema desde el punto de vista del propietario, existen inmuebles que
llevan unidas plazas de garaje y/o trasteros, por lo que, cuando dicha vivienda
constituya morada de quien reside en ella de forma habitual, también se entenderan
como parte de la misma aquellos inmuebles que forman una unidad registral Unica e
indisoluble con la vivienda a la que estan unidas, interpretandose como allanamiento las
ocupaciones de dichas plazas de garaje.

3. PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL Y DERECHOS EN CONFLICTO

La ocupacion ilegal enfrenta el derecho de propiedad privada con el derecho a una
vivienda digna y el TC, respecto al conflicto entre ambos, mediante la STC 32/2019, de
28/02°, reconoce que ambos deben ser ponderados segin el principio de
proporcionalidad, en especial en supuestos de vulnerabilidad social, en los siguientes
términos: El derecho a la eleccion de residencia no es un derecho absoluto que habilite
a ocupar cualquier vivienda, pues debe ejercerse respetando la ley y los derechos de los
demas. Y que, el expulsar a ocupantes de una vivienda sin titulo juridico no vulnera el
derecho a una vivienda digna y adecuada, por lo que el legislador dispone de un amplio
margen de apreciacion para adoptar disposiciones en materia social y econdémica.

La ocupacion de inmuebles plantea un conflicto que trasciende el &mbito penal
entrando en el terreno de los derechos fundamentales y enfrentando tres pilares
constitucionales: la inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 CE), el derecho a la propiedad
privada (art. 33 CE) y el derecho a una vivienda digna y adecuada (art. 47 CE). EI TC
ha sefialado que estos derechos deben ser ponderados, respetando el principio de

® Pleno. Sentencia Tribunal Constitucional 31/2019, de 28 de febrero de 2019. Recurso de amparo 1086-
2018. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-4446
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proporcionalidad y la dignidad humana, asi como que el Derecho penal no puede ser la
via para resolver conflictos de vivienda, debiendo ser aplicado con proporcionalidad y
respetando las garantias constitucionales.

La inviolabilidad del domicilio: segun el art. 18.2 CE, el domicilio es inviolable y
ninguna entrada o registro podra hacerse sin consentimiento de su titular o resolucion
judicial, salvo delito flagrante. Una proteccion directa a la intimidad personal y familiar
frente a injerencias externas, y su vulneracion puede provocar el delito de allanamiento.
El TC ha interpretado el domicilio como «cualquier espacio donde una persona
desarrolla su vida privada, independientemente de su titularidad o naturaleza fisica»,
incluyendo viviendas alquiladas, habitaciones compartidas e incluso espacios ocupados
de forma precaria, siempre que exista un uso estable y personal.

El derecho a la propiedad privada: el art. 33 CE reconoce el derecho a la
propiedad privada, afiadiendo que su contenido se delimita por su funcién social, no
siendo un derecho absoluto, pudiendo ser limitado por razones de interés general y
establecer restricciones razonables. Para el TC, dicha funcién social de la propiedad no
legitima la ocupacion ilegal, por lo que la proteccidn penal del propietario sigue siendo
plenamente valida, articulandose mediante el delito de usurpacién de bienes inmuebles
(art. 245 CP), que la tipifica sin necesidad de que el inmueble sea morada.

El derecho a una vivienda digna y adecuada: el art. 47 CE proclama el derecho de
los ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, obligando a los poderes
publicos a promover las condiciones necesarias para hacerlo efectivo, siendo un
principio rector de la politica social y econémica y no un derecho fundamental exigible
ante los TI. Segun el TC, dicho derecho no justifica la ocupacién ilegal, pero si debe ser
considerado en la ponderacion de intereses, especialmente cuando se vean afectados
menores 0 personas en situacion de vulnerabilidad.

Toda tension entre Derechos exige el establecimiento de criterios de ponderacion,
por lo que la resolucidn de los conflictos entre estos derechos exige aplicar el «principio
de proporcionalidad», que implica: Valorar la gravedad de la afectacion a cada
derecho, considerar las circunstancias personales del ocupante (vulnerabilidad, estado
de necesidad,...), examinar la conducta del titular (abandono del inmueble, falta de
uso,...) y garantizar el respeto a la dignidad humana y al interés superior del menor,
cuando proceda.

La jurisprudencia tiende hacia una interpretacion mas flexible, distinguiendo entre
ocupaciones abusivas (con animo de lucro o violencia) y ocupaciones por necesidad,
proponiendo respuestas diferenciadas desde el ambito penal, civil y administrativo.

4. DELITOS RELACIONADOS CON LA OCUPACION

El CP espafiol aborda la ocupacion de inmuebles sin autorizacion a través de dos tipos
delictivos: el allanamiento de morada (art. 202 CP), que protege la intimidad
domiciliaria, y la usurpacion de bienes inmuebles (art. 245 CP), que protege la
propiedad y la posesion no domiciliaria. Ademas, recientemente se esta valorando la
consideracion, en ciertos supuestos, de la posible comision de un delito de estafa,
previsto y penado en el art. 248 CP. La correcta calificacion penal depende de
determinar si dicho inmueble constituye morada, una distincién esencial pues el
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allanamiento es un delito mas grave que no requiere animo de lucro, mientras la
usurpacion si requiere la falta de autorizacion y la vocacion de permanencia.

4.1. EL ALLANAMIENTO DE MORADA (ART. 202 CP)

El allanamiento de morada protege la intimidad domiciliaria, configurada como un
derecho fundamental en la CE de 1978, sancionando la entrada o permanencia en la
morada ajena sin consentimiento del morador, incluso sin violencia. La Jurisprudencia
ha ampliado dicho concepto a espacios no tradicionales, siempre que exista un uso
personal y privado, calificandolo como «espacio de privacidad», no importando su
titularidad sino su uso efectivo como lugar de vida, extendiendo la proteccién a
segundas residencias, habitaciones de hotel, caravanas y otros espacios usados como
refugio intimo. Conductas que podran ser calificadas como allanamiento, donde el
procedimiento a seguir sera el del Tribunal del Jurado, conforme a lo establecido en el
art. 1.2. d) de la Ley Organica del Tribunal del Jurado (LOTJ)%.

Segun la teoria general del delito, los elementos clave del delito son «el conjunto
de caracteristicas y componentes esenciales que constituyen todo delito», posibilitando
el estudio del mismo, mediante una descomposicion estructural, condicionantes no
independientes y que son tomados en cuenta al emitir un juicio penal sobre un caso en
concreto. Desde un punto de vista general, hablamos de los sujetos del delito (que
podran ser activos y pasivos), la accion del delito, su tipicidad, la antijuridicidad, la
culpabilidad (que podra ser por imprudencia, negligencia, impericia, inobservancia de
reglamentos), o la punibilidad del mismo.

Para el delito de allanamiento, algunos de esos elementos podrian ser: la
existencia de una morada, entendida como el espacio donde alguien desarrolla su vida
privada, la entrada o permanencia inconsentida, bastando que el morador no autorice el
acceso o0 la permanencia, aunque haya entrado con permiso pero se pretenda quedar ya
sin autorizacidn, el dolo en el autor, pues debe conocer que esta entrando en morada
ajena, agravandose al producirse mediante violencia o intimidacion. Las sanciones
ordinarias van de seis meses a dos afios de prision, cuando no ha habido violencia,
frente a cuando se haya actuado con violencia o intimidacidn, en que la pena pasara a
ser de entre uno y cuatro afios de prision mas una multa.

La Doctrina y la Jurisprudencia subrayan que la proteccién se centra en la funcion
de intimidad del espacio, no en su titularidad o en la habitualidad de uso, por lo que la
calificacion dependera de la valoracion factica de cada caso. Por citar unos ejemplos de
ello:

La Sentencia del TS, STS 7287/2009, de 25/11!!, respecto a la delimitacion del
delito de allanamiento, sefiala que dicho delito tutela derechos personalisimos, como la
inviolabilidad del domicilio, que es un derecho fundamental de la persona, establecido
para garantizar la privacidad de esta dentro del espacio limitado que la propia persona

10 ey Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado: Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo,
del Tribunal del Jurado

11 STS 7287/2009, de 25 de noviembre. Nimero de resolucion: 1231/2009, dictada por la Sala de lo
Penal. Ponente: Alberto Gumersindo Jorge Barreiro: STS 7287/2009 - ECLI:ES:TS:2009:7287 - Poder
Judicial
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escoge y que «debe quedar exento o inmune a las invasiones o agresiones exteriores de
otras personas o de la autoridad publica», exencion o inmunidad que tiene su razon de
ser en que, seguin la STC 22/1984'? y la STC 181/1999'2, «el domicilio es un espacio en
el cual el individuo vive sin estar sujeto necesariamente a los usos y convenciones
sociales y ejerce su libertad mas intima.

Por otro lado, la STC 10/2002, de 17/01!*, sefiala que la falta de habitualidad no
impide la calificacién del un inmueble como domicilio, estableciendo que «... una
vivienda es domicilio aun cuando en el momento del registro no esté habitada (STC
94/1999, de 31/05, FJ 5)...». ContinGia estableciendo que «no son relevantes ni su
ubicacién, ni su configuracion fisica, su caracter mueble o inmueble, la existencia o
tipo de titulo juridico que habilite para su uso, o, finalmente, la intensidad o
periodicidad con la que se desarrolle la vida privada en el mismo». Dispone, ademas,
que aunque el desarrollo de la vida privada sea el factor determinante al considerar
domicilio el espacio en que se desarrolla, dicha aptitud se puede inferir de alguna de
estas notas o de otras, «en la medida en que representen caracteristicas objetivas
conforme a las cuales sea posible delimitar los espacios que, de manera genérica,
pueden y suelen ser utilizados para desarrollar la vida privada».

Maés recientemente, la STS 3620/2020, de 06/11*°, amplia el concepto de morada
a las segundas residencias, caravanas, habitaciones alquiladas y otros espacios no
convencionales, siempre que se utilicen como ambito de intimidad personal.

4.2. EL DELITO DE USURPACION (ART. 245 CP)

Este delito protege la propiedad y la posesion no domiciliaria, sancionando la ocupacion
de inmuebles ajenos que no constituyen morada, sin autorizacion y con vocacion de
permanencia, tales como viviendas vacias, locales abandonados o plazas de garaje. La
STS 5169/2014, de 12/11%8, define los elementos esenciales del tipo penal de ocupacion
pacifica de inmuebles, que serian los siguientes:

a) Usurpacién pacifica: no requiere violencia ni intimidacién, sera una vivienda
o edificio que en ese momento no constituya morada, debiendo ser realizada
con cierta vocacion de permanencia.

b) Que la perturbacion posesoria asociada pueda ser calificada penalmente
como ocupacion: pues la interpretacion de la accion tipica se debe hacer
desde la perspectiva del bien juridico protegido y del principio de
proporcionalidad que informa el sistema penal (Art. 49.3 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea - CDFUE). Asi, la ocupacion
penalmente tipificada es «aquella que conlleva un riesgo relevante para la
posesion del sujeto pasivo sobre el inmueble afectado, que es lo que produce

12 Sentencia del Tribunal Constitucional STC 22/1984, de 17 de febrero: Sistema HJ - Resolucidn:
SENTENCIA 22/1984

13 Sentencia del Tribunal Constitucional STC 181/1999, de 11 de octubre: Sistema HJ - Resolucion:
SENTENCIA 181/1999

14 STC 10/2002, de 17 de enero: Sistema HJ - Resolucion: SENTENCIA 10/2002

15 STS 3620/2020, de 06 de noviembre. Niimero de resolucion: 587/2020, dictada por la Sala de lo Penal.
Ponente Vicente Magro Servet. STS 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial

16 STS 5169/2014, de 12 de noviembre, Niimero de resolucion: 800/2014, dictada por la Sala de lo Penal.
Ponente Candido Conde-Pumpido Tourén: STS 5169/2014 - ECLI:ES:TS:2014:5169 - Poder Judicial
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lesividad a la conducta, siendo las ocupaciones ocasionales o esporadicas,
sin vocacion de permanencia, ajenas al ambito de aplicacion del tipo penal».

Que el sujeto activo carezca de titulo juridico que habilite y legitime dicha
posesion: pues, en caso de haber sido autorizado para ello, la accién no podria ser
considerada delictiva y el titular del bien debera acudir a la via civil para recuperar
su posesion.

c) Que exista, y conste, la voluntad contraria a dicha situacion por el titular del
inmueble: bien antes de producirse o bien después, pues dicha voluntad debe
ser expresa.

d) Dolo en el autor: implicando el conocimiento de la ajenidad del inmueble y
de la ausencia de autorizacion, unido a la voluntad de afectacion del bien
juridico tutelado por el delito (la efectiva perturbacion de la posesion del
titular del bien inmueble).

La Jurisprudencia, en concreto la STS 1852/2011, de 02/03%, admite que la
ocupacion puede realizarse por cualquier medio, incluido el forzamiento de cierres, pues
«se trata de una modalidad delictiva que admite que la ocupacién se haga por
cualquier medio, incluyendo el forzamiento de cerraduras o candados, puesto que lo
relevante a los efectos de la proteccion es que se trate de locales o viviendas no
habitadas». Sin embargo, conforme a la reciente sentencia del TS, STS 1827/2025'8, de
30 de abril, la Sala Segunda de lo Penal, en su distincién para la calificacién como hurto
0 como robo con fuerza en las cosas de determinados actos, ha sefialado que actos como
fracturar cierres o cristales pueden integrar violencia o fuerza, pues establece que la
fractura de un cristal de un vehiculo estacionado constituye un acto de fuerza tipica,
incluso sin romper nada visible, y sefiala que «romper, forzar o dejar fuera de funcién
un cierre de seguridad mediante esfuerzo fisico también es fractura, en los términos del
art. 238.2 CP», por lo que forzar las cerraduras o candados, o romper los cristales de
una vivienda para acceder a ella, podrian formar parte del requisito de violencia
necesario para la consideracion del mismo como delito agravado, tipificado en el art.
245.1 CP.

Asimismo, existen sentencias de Audiencias Provinciales que son claves a la hora
de la distincién entre morada e inmueble deshabitado. Por citar unos ejemplos muy
notorios, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona 7670/2012, de 04/07°.
Ponente Fernando Jerénimo Valle Esques, que distingue entre la ocupacion de morada y
la ocupacion de un inmueble deshabitado; también la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid 16417/2012, de 18/1%. Ponente José Maria Casado Pérez, analiza
la proporcionalidad de la pena en funcién del contexto de la ocupacion.

17 STS 1852/2011, de 02 de marzo. Nimero de resolucion: 143/2011, dictada por la Sala de lo Penal.
Ponente: José Antonio Martin Pallin: STS 1852/2011 - ECLI:ES:TS:2011:1852 - Poder Judicial

18 STS 1827/2025, de 30 de abril. Nimero de resolucion: 385/2025, dictada por la Sala Segunda de lo
Penal. Ponente: Pablo Llarena Conde: STS 1827/2025 - ECLI:ES:TS:2025:1827 - Poder Judicial

19 SAP B 7670/2012, de 04 de julio, Ponente: Fernando Jerénimo Valle Esques: SAP B 7670/2012 -
ECLI:ES:APB:2012:7670 - Poder Judicial

20 SAP M 16417/2012, de 18 de enero, Ponente: José Maria Casado Pérez: SAP M 16417/2012 -
ECLI:ES:APM:2012:16417 - Poder Judicial
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4.3. CASOS FRONTERIZOS Y CONFLICTOS DE CALIFICACION

Existen numerosos casos donde la calificacién penal no es clara y se generan conflictos
de calificacién. Por ejemplo, la ocupacion de una vivienda que no es residencia habitual
pero se usa como segunda residencia, la ocupacion de una plaza de garaje habilitada
como vivienda improvisada, o la ocupacion por familias vulnerables en situacion de
necesidad. La calificacion depende del uso real del inmueble, la intencién del ocupante
y la afectacion a la intimidad del titular legitimo. La Fiscalia General del Estado (FGE),
en su Instruccion 1/2020, de 15/09%, recomienda aplicar medidas cautelares rapidas en
casos de allanamiento y valorar con mayor flexibilidad los casos de usurpacion por
necesidad. En situaciones con menores o con vulnerabilidad, los Tribunales deberén
ponderar el interés superior del menor y la existencia de alternativas ofrecidas por la
Administracion.

Como ejemplos de aplicacion préactica de la usurpacién versus el allanamiento,
son los siguientes:

a) Ocupacion de vivienda vacia: ¢usurpacion o allanamiento? Si se prueba el uso
privado de la vivienda, mediante recibos de suministros, fotografias, testigos, etc.,
podria ser considerado allanamiento; en caso contrario, estariamos frente a una
usurpacion.

El supuesto mas tipico es cuando una persona ocupa una vivienda que no esta
habitada, pero que pertenece a alguien que la usa como segunda residencia. El debate
giraria sobre si esa vivienda tiene la consideracion de morada, aunque no sea la
residencia habitual del propietario. EI TS ha reconocido que una segunda vivienda
puede ser morada si se usa para actividades privadas, aunque sea de forma esporadica.
En este caso, el delito aplicable podria ser el de allanamiento (art. 202 CP) al acreditar
que el propietario la usa como tal, ain de forma esporadica. En caso de no acreditarse
ese uso personal y privado, se trataria de usurpacion de inmueble (art. 245 CP).

b) Ocupacién de plaza de garaje durante el confinamiento. En principio no seria
considerada como morada, por lo que normalmente seria una usurpacion, salvo si se
demostrase un uso habitacional estable, en que podria ser morada.

Un caso real en el que, durante el estado de alarma por la pandemia, un vecino
ocupé la plaza de garaje de una familia que no podia desplazarse a su segunda
residencia. Al terminar el confinamiento, el ocupante se negd a devolverla. Si bien el
CP no menciona de manera expresa las plazas de garaje, los Tl han admitido que su
ocupacién puede encajar en el delito de usurpacién si no constituyen morada. Para ello
se requiere, una perturbacién posesoria (uso sin autorizacion), la vocacion de
permanencia y la existencia de dolo (intencion de ocupar sin titulo juridico).

c) Ocupacion de vivienda con menores en situacién de vulnerabilidad. Pueden
atenuar la responsabilidad cuando exista estado de necesidad grave, actual e inevitable,
por lo que no se debe criminalizar la pobreza ni permitir la impunidad.

21 Fiscalia General del Estado. Instruccion 1/2020, de 15 de septiembre, sobre criterios de actuacion para
la solicitud de medidas cautelares en los delitos de allanamiento de morada y usurpacion de bienes
inmuebles: Anexos. Instrucciones. Instruccion 1/2020
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Caso bastante frecuente donde familias en situacién de exclusion social ocupan
viviendas vacias alegando una necesidad extrema. Si bien el estado de necesidad puede
ser considerado una eximente parcial o completa, los T suelen exigir que sea «grave,
actual e inevitable». La FGE recomienda valorar estos casos con especial sensibilidad.
Supuestos donde el delito aplicable podria ser el de usurpacion, pero con atenuantes en
caso de acreditar el estado de necesidad. La presencia de menores de edad en la
vivienda no tiene por qué impedir el desalojo, pero obliga a tomar medidas de
proteccién por los servicios sociales.

El Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM), en su reciente Sentencia de
28/03/2025%2, ha avalado los desalojos, incluso habiendo menores, siempre que la
Administracion haya ofrecido alternativas o medidas de proteccion, exigiendo ponderar
el interés superior del menor, pero no se justifica la ocupacion solo por tener hijos.

En resumen, la distincion entre usurpacion y allanamiento exige una valoracion
factica detallada, pues estas propuestas reflejan una tension entre la necesidad de
proteger la propiedad privada y la urgencia de atender situaciones de vulnerabilidad
social. Es por ello que se hace necesaria la existencia de una regulacién que distinga
entre ocupaciones por necesidad y ocupaciones abusivas o lucrativas, sin criminalizar la
pobreza ni permitir la impunidad.

5. LA INQUIOKUPACION: ENTRE EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
Y EL FRAUDE PENAL

La inquiokupacion —término acufiado en el lenguaje juridico y mediatico— refiere a
«aquellos casos en que un arrendatario deja de pagar la renta, se niega a abandonar el
inmueble tras la extincion del contrato, y permanece en la vivienda sin titulo legitimo».
Se parte de una relacién contractual valida que se convierte en ilegitima por abuso de
derecho o incumplimiento. En los Gltimos afios se estan produciendo situaciones en que
personas, que disponen de una vivienda arrendada mediante contrato de arrendamiento,
dejan de pagar la renta en él prevista. El arrendatario no puede ser considerado «okupa»,
pues dispone de un titulo habilitante que le permite la posesién de la vivienda objeto del
mismo, que tiene la consideracion de su residencia habitual, lo que no sucede en la
Ilamada «ocupacion» de viviendas.

Los presidentes de las Audiencias Provinciales, en las XXII Jornadas de
presidentes/as de Audiencias Provinciales?, que tuvieron lugar en mayo de 2024 en la
ciudad de Valencia, en las que se abordaron asuntos como la aplicacion préactica de la
Ley por el derecho a la vivienda, llegaron a la conclusién de que la ocupacién y la
inquiokupacion son dos figuras distintas y por ello deben tener un trato diferenciado por
la ley. De hecho, se dijo que el arrendador dispone de una via para su reclamacion, el
procedimiento civil de desahucio, salvo el caso en que el hecho pudiera ser considerado
como «delito de estafa». En este punto, hay que hacer una definicion de lo que el CP
espafol vigente, en su art. 248, concibe como figura penal, que dice asi:

22 STSJ M 4085/2025, de 28 de marzo, dictada por la Sala de lo Contencioso, Ponente: Ana Maria Jimena
Calleja: STSJ M 4085/2025 - ECLI:ES:TSIM:2025:4085 - Poder Judicial

23 Conclusiones de las XXII Jornadas de presidentes/as de Audiencias Provinciales. Mayo 2024:
PD0000396414(1).pdf
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«Cometen estafa los que, con animo de lucro, utilizaren engafio bastante para
producir error en otro, induciéndolo a realizar un acto de disposicion en
perjuicio propio 0 ajenox.

A continuacion, se explica en qué casos la inquiokupacion puede ser considerada
como un delito de estafa. Segtn la STS 272/2020, de 06/02%*, podria ser admitida su
existencia en aquellos casos en que una persona firma un contrato de arrendamiento,
cumpliendo los requisitos de entrada previos a la formalizacién del contrato (por
ejemplo, el pago de una fianza, del mes corriente, incluso abonando varias
mensualidades por adelantado) y, al paso de las mensualidades pagadas
anticipadamente, deja de abonar las siguientes, existiendo tal intencion en el momento
de la firma, y concurriendo los elementos del tipo necesarios para distinguirlo del mero
incumplimiento contractual civil.

5.1. NATURALEZA JURIDICA DEL FENOMENO

Desde el punto de vista civil, la inquiokupacion constituye un incumplimiento
contractual del arrendamiento regulado en la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU).
El arrendador podréa instar el desahucio por falta de pago o por expiracion del plazo
contractual. Sin embargo, cuando el arrendatario se niega a abandonar el inmueble y
utiliza maniobras para prolongar su permanencia, se plantea si su conducta puede
constituir un delito penal.

Para distinguir entre el delito y el incumplimiento contractual civil, el elemento
dirimente es «la existencia de un dolo coetdneo a la firma del contrato de
arrendamiento», pues dejar de pagar las mensualidades inmediatamente posteriores a la
firma del contrato demuestra que la intencién de incumplirlo ya existia en el momento
de la firma. Sin embargo, también pueden ser tenidas en cuenta algunas circunstancias
sobrevenidas (por ejemplo, la pérdida de empleo por despido posterior a la firma del
contrato). A los efectos de demostrar la existencia de esa intencién de no pagar o
incumplir lo estipulado en el momento de la constitucién del contrato, la STS
3148/2022, de 20/07%, resulta muy clarificadora:

En la STS ndm. 51/2017, de 3 de febrero, deciamos que la estafa puede existir
tanto si la ideacion criminal que el dolo representa surge en el momento
anterior al concierto negocial, como si surge en el momento posterior, durante
la ejecucion del contrato. Ha habido un cambio jurisprudencial basado en la
consideracién de que no siempre es necesario exigir que el dolo sea
antecedente, como condicion absoluta de la punibilidad del delito de estafa. De
mantener esta posicion, impediria tener por tipicos ciertos comportamientos en
donde el contrato inicialmente es licito, y no se advierte dolo alguno en el autor.
Este actta confiado en el contrato, lo mismo que el sujeto pasivo del delito. Es
con posterioridad donde surge la actividad delictiva. En efecto, el agente idea
que puede obtener un lucro ilicito, aprovechandose de las circunstancias hasta
ese momento desplegadas, y conformando los factores correspondientes para
producir el engafio.

24 STS 272/2020, de 6 de febrero, dictada en la Sala de lo Penal, Ponente Vicente Magro Servet: STS
272/2020 - ECLI:ES:TS:2020:272 - Poder Judicial

25 STS 3148/2022, de 20 de julio, dictada por la Sala de lo Penal, Ponente Andrés Palomo del Arco: STS
3148/2022 - ECLI:ES:TS:2022:3148 - Poder Judicial
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De este modo, no es lo mismo el impago por no poder hacer frente al pago de la
renta por motivos imprevistos, que aquellos casos en que, en el momento de la firma del
contrato, existe la intencion evidente y palpable de no abonar la renta para vivir gratis
durante un determinado periodo de tiempo, que dependera de la carga de trabajo que
tenga el Tribunal en que “caiga” el asunto.

5.2. POSIBLE CALIFICACION PENAL: ;USURPACION O ESTAFA?

La doctrina y la jurisprudencia han debatido si la inquiokupacion puede encajar en
alguno de los tipos penales, pues puede convertirse en Estafa (art. 248 CP) si existe un
dolo coetaneo —intencién de no pagar ya en el momento de firmar el contrato de
arrendamiento— por lo que el arrendatario accederia al inmueble mediante engafio,
ocultando su intencion de no pagar o simulando solvencia, lo que plantea la posibilidad
de aplicacion del tipo de estafa contractual; o en usurpacion de inmueble (art. 245 CP)
cuando persiste la permanencia sin titulo tras la extincién del contrato, por lo que
algunos Tribunales consideran que, una vez extinguido el contrato, la permanencia sin
titulo habilitante puede constituir usurpacion, en especial habiendo animo de
permanencia y resistencia al desalojo; o bien constituir un delito leve de coacciones (art.
172.3 CP) en los casos en que el arrendatario impide el uso del inmueble al propietario
mediante actos de presién o intimidacion.

El criterio decisivo para ello consiste en la distincion entre el impago por
necesidad sobrevenida (no delictivo) del impago con intencién fraudulenta desde el
inicio. La jurisprudencia admite que el dolo puede surgir antes o después de la firma,
segun las circunstancias probadas.

5.3. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Existen sentencias que remiten al ambito civil cuando no hay violencia ni engafio; otras
condenan la estafa cuando se prueba el engafio inicial o la intencion fraudulenta. Como
ejemplos de sentencias relativas a los casos de inquiokupacion, mostramos las
siguientes:

Sentencia de la AP de Madrid 20266/2023, Seccién 32, de 22/1225: que considera
que la permanencia en la vivienda tras la extincién del contrato no constituye
delito si no hay violencia ni engafio, remitiendo al &mbito civil al considerar que
es una controversia sobre la posesion y no una conducta penalmente
reprochable.

Sentencia del TSJ Pais Vasco 1125/2024, de 17/04?": condena por estafa a una
mujer que alquildé diferentes locales comerciales sin intencion de pagar. El
Tribunal confirmo que hubo engafio desde el inicio, por lo que cumplia los
requisitos de la estafa.

26 SAP M 20266/2023, de 22 de diciembre de 2023, dictada por la Seccién 3.2, Ponente: Rosa Esperanza
Rebollo Hidalgo: SAP M 20266/2023 - ECLI:ES:APM:2023:20266 - Poder Judicial

27 STSJ PV 1105/2024, de 17 de abril, dictada por la Sala de lo Penal y Civil, Ponente: Ignacio José
Subijana Zunzunegui: STSJ PV 1105/2024 - ECLI:ES:TSJPV:2024:1105 - Poder Judicial
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- Sentencia del TS 4247/2019, de 19/12?%: rechaza la aplicacion del delito de
usurpacion al existir relacion contractual previa, salvo que exista una ocupacion
posterior sin titulo y con &nimo de permanencia.

- Sentencia del TS 3620/2020, de 06/112°: refuerza la idea de que el uso como
morada no desaparece por el impago, pero si puede perder legitimidad juridica si
se extingue el contrato.

- Sentencia del TS 5619/2024, de 15/11%°: condena por estafa inmobiliaria,
abordando elementos clave como «la aplicacién de atenuantes, la valoracion de
la prueba, el computo del plazo de prescripcion y la responsabilidad civil
derivada del delito», reafirmando los principios de tutela judicial efectiva y
coherencia en la valoracion de la prueba en procesos complejos.

5.4. PROPUESTA DOCTRINAL

Como propuestas doctrinales®'*? sobre el asunto de la inquiokupacion, nos encontramos
las siguientes: crear un tipo penal especifico para la inquiokupacion abusiva,
sancionando la permanencia ilegitima tras el final del contrato, cuando acompafiada de
resistencia activa o fraude; Introducir en los contratos de alquiler clausulas
contractuales preventivas, que recojan que «el arrendador se reserva el ejercicio de las
acciones penales procedentes por la comision de un delito de estafa del art. 248 CP,
con solicitud de pena privativa de libertad y peticion de medidas cautelares al juez de
instruccion de expulsion inmediata y acordar la detencion en estos casos»; Elevar las
penas por estafa procesal, en aquellos casos donde se haya producido la existencia del
dolo coetaneo al momento de la celebracion del contrato, conllevando la existencia de
un delito de estafa y no un incumplimiento civil*®; Establecer mecanismos procesales
rapidos para el desalojo, sin necesidad de acudir a la via civil ordinaria; Coordinar la
actuacion penal con los TI, a los efectos de evitar la duplicidad de procedimientos; y,
finalmente, equiparar el delito de usurpacion al de allanamiento.

- En conclusidn, la linea entre el incumplimiento civil y la comisién de un delito
depende de la existencia de dolo y de las pruebas existentes (pagos anticipados,
enganos, maniobras para permanecer, animo de lucro,...).

28 STS 4247/2019, de 19 de diciembre de 2019, dictada por la Sala de lo Penal, Ponente: Vicente Magro
Servet: STS 4247/2019 - ECLI:ES:TS:2019:4247 - Poder Judicial

29 STS 3620/2020, de 06 de noviembre, dictada por la Sala de lo Penal, Ponente: Vicente Magro Servet:
STS 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial

30 STS 5619/2024, de 15 de noviembre, emitida por la Sala de lo Penal, Ponente: Pablo Llarena Conde:
STS 5619/2024 - ECLI:ES:TS:2024:5619 - Poder Judicial

31 Bracho-Fuenmayor, P. L. (2025). «Engafio suficiente en la estafa: una propuesta desde la jurisprudencia
espafiola y la imputacion objetivax». Juridicas CUC, 21(2), 44-69.
https://doi.org/10.17981/juridcuc.21.1.2025.03

32 | dpez Sainz-Cantero, F. J. (2025). «La tutela penal del derecho a la vivienda entre los juicios rapidos,
los desalojos exprés y las violencias inmobiliarias justificadas». EI Criminalista Digital. Papeles De
Criminologia, (13), 41-60. Recuperado a partir de
https://revistaseug.ugr.es/index.php/cridi/article/view/34220

33 CUENA CASAS, M. (2025). El problema de la ocupacion ilegal en Espafia. Tratado de Derecho de la
Vivienda. Vol. Il, Dirigido por Cuena Casas, M, y Tejedor Bielsa, J. 2025, ISBN 9788434030909. Pp.
1321-1341..
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6. LAS PLAZAS DE GARAJE COMO POSIBLE MORADA

La ocupacion de plazas de garaje plantea un reto juridico muy novedoso pues,
altimamente han surgido casos en que personas en situacion de vulnerabilidad utilizan
plazas de garaje como espacios de refugio o, incluso, como vivienda improvisada. Algo
que obliga a preguntarse si un espacio concebido para el estacionamiento puede llegar a
ser morada a efectos penales y, por tanto, si su ocupacion constituiria allanamiento (art.
202 CP) o, por el contrario, usurpacion (art. 245 CP). La clave no esta en la
clasificacidn urbanistica del lugar sino en su funcién real: cuando una plaza de garaje se
utiliza como ambito de vida privada —con elementos de habitabilidad como cama,
cocina portatil, luz y una voluntad de permanencia— puede aproximarse al concepto de
morada, pues lo decisivo es que el espacio cumpla una funcién de intimidad personal.

La Doctrina y la practica judicial, por ejemplo en sentencias como la STS
3620/2020, de 6 de noviembre®*, han ido ampliando la nocién de morada a espacios no
convencionales siempre que sean usados como residencia:

«...la morada no se define por su uso habitual ni por su configuracién
arquitectonica, sino por su funcién como ambito de intimidad personal,
permitiendo considerar como tal caravanas, habitaciones alquiladas o
locales comerciales, siempre que se utilicen como residencia».

De igual manera, la FGE, en su Instruccion 1/2020, de 15/09%, subraya que lo
relevante es el uso efectivo como lugar de la vida privada y no la etiqueta urbanistica. Si
bien no existe una regla general que convierta una plaza de garaje en morada, algunas
Audiencias Provinciales (por ejemplo las de Madrid y Barcelona) han valorado esta
posibilidad en supuestos excepcionales en los que concurren habitabilidad (presencia de
cama, luz y cocina portétil), intimidad y privacidad en un uso estable y prolongado del
espacio, asi como una voluntad de permanencia demostrable del ocupante, planteando la
aplicacion del delito de allanamiento.

Desde la perspectiva penal, en caso de acreditacién de que el garaje funciona
como residencia habitual o espacio de vida privada, su ocupacién sin consentimiento
podria ser calificada como allanamiento (art. 202 CP) y conllevar las penas de prision
de seis meses a dos afios; si no existe uso habitacional, la conducta encajaria en la
usurpacion de bienes inmuebles (art. 245 CP), con sanciones de multa o prisién, segun
el caso.

Existe un caso especial, el de las plazas de garaje que estan unidas a una vivienda
pues, aunque lo habitual es considerar la ocupacién de una plaza de garaje como una
usurpacion de inmueble, perseguible tanto por via penal como civil, existen supuestos
en los gque se podria entender que dicha ocupacion pudiera ser considerada como delito
de allanamiento. Asi, cabria distinguir entre dos tipos de plazas de garaje:

34 STS 3620, de 6 de noviembre, emitida por la Sala de lo Penal, Ponente Vicente Magro Servet: STS
3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial

% Instruccion Fiscalia General del Estado 1/2020, de 15 de septiembre: Anexos. Instrucciones.
Instruccion 1/2020
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1°, Las plazas de aparcamiento independientes, donde nos encontraremos
con dos tipos:

- Aguellas adquiridas en un mismo acto junto con la vivienda en la que reside
el propietario, y que se encuentran en el mismo edificio o ligado a este. Aqui
si cabria la posibilidad de considerar su ocupacion ilegal como un
«allanamiento de morada» pues, aunque dispone de inscripcion registral
propia y distinta a la de la vivienda, la escritura de propiedad es Unica, por
economia procesal.

- Las plazas independientes, con inscripcion registral ajena a la vivienda,
situadas en un lugar distinto de la vivienda donde reside su propietario. En
este tipo se entenderia como «usurpacién de inmueble», perseguible tanto
por la via civil como por la penal.

2°. Las plazas de aparcamiento que forman una unidad registral con la
vivienda a la que estan unidas, disponiendo de una referencia catastral Unica.
Supuesto en el que si se podria tramitar el procedimiento por la comision de un
allanamiento, puesto que, el ocupar dicha plaza de garaje, que estd unida
indisolublemente a la vivienda que es domicilio del propietario o de un
arrendatario de la vivienda, supone la misma situacion que si se ocupase una
vivienda que es morada de una persona o familia.

En resumen, la calificacién depende de la funcion real del espacio, la presencia de
elementos de habitabilidad, la voluntad de permanencia y vinculacién registral con la
vivienda; cada caso exige una valoracidn factica y juridica concreta para decidir cual
tipo penal procederia ser aplicado.

7. VIVIENDAS: MORADA VS INMUEBLE DESHABITADO

La ocupacion de viviendas plantea un problema central y controvertido en el ambito
penal, especialmente al determinar si el inmueble ocupado constituye morada o
simplemente un inmueble deshabitado, ya que de ello depende si la conducta constituye
allanamiento de morada (art. 202 CP) o usurpacion de bienes inmuebles (art. 245 CP).
Calificacion juridica que se basa en factores como «el uso efectivo del inmueble, la
voluntad del titular legitimo y la afectacion a su intimidad».

Una vivienda deja de ser considerada morada cuando el titular la ha abandonado,
no existe uso real ni intencion de regresar no hay elementos que acrediten un vinculo
personal, como muebles, suministros activos o visitas periddicas. Se trata de casos en
los que la ocupacion no vulnera la intimidad del titular, sino Unicamente su posesion,
por lo que se encuadra en el delito de usurpacion.

Otro de los elementos decisivos en la calificacion juridica de la ocupacion es la
voluntad de permanencia del ocupante, ya que ayuda a diferenciar entre los tipos
delictivos aplicables al caso, asi como a valorar la gravedad de la conducta, pues si la
ocupacion es meramente transitoria o accidental, podria no constituir delito; sin
embargo, cuando existe intencion de establecerse en el inmueble, se configuraria el tipo
penal correspondiente. La jurisprudencia reciente —tales como diversas sentencias de las
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Audiencias Provinciales, como la SAP IB 3/2026, de 09 de enero®, SAP M 1855/2026,
de 23 de febrero®’, SAP PO 2863/2025, de 3 de noviembre®, entre otras — concluye que
la permanencia prolongada sin titulo legitimo constituye usurpacién, incluso cuando no
se afecta directamente a la intimidad del titular.

Ademas, el Tribunal Supremo ha ampliado el concepto de morada al reconocer
que las viviendas secundarias, tales como segundas residencias, casas rurales o pisos
utilizados de forma esporadica, también pueden ser considerados morada si son
destinados a actividades privadas, aungue no exista un uso continuado. Es por ello que,
su ocupacion sin consentimiento puede constituir allanamiento. La STS 3620/2020, de 6
de noviembre®, refuerza esta interpretacion al incluir dentro del concepto de morada
aquellos espacios que, aun no habitados de forma permanente, mantienen un uso
privado y personal por parte de su titular, tales como las segundas residencias, abriendo
la puerta a considerar otros espacios como tal si cumplen funciones similares.

«No hay disposicidn legal alguna que obligue a una persona a elegir cuél es
su morada, pudiendo disponer de varias que cumplan esta funcion».

8. PROPUESTAS DE MEJORA LEGISLATIVA'Y DOCTRINAL

La ocupacion ilegal de inmuebles pone de manifiesto importantes lagunas normativas y
desajustes procesales, dificultando una respuesta eficaz y equilibrada que delimite los
tipos penales aplicables. La falta de claridad en el concepto de morada y la tension entre
Derechos fundamentales exigen una reforma legislativa que aporte seguridad juridica,
eficacia procesal y sensibilidad social. Es por ello que existen diversos sectores
doctrinales y profesionales que coinciden en la necesidad de una reforma integral,
orientada a:

8.1. CLARIFICACION DEL CONCEPTO DE MORADA

La definicion legal del mismo es fundamental pues, aunque la jurisprudencia ha ido
adoptando un enfoque funcional, es necesario que el legislador determine de manera
clara y objetiva los casos en que un inmueble constituye morada, asi como que se
incluya en el CP aquellos supuestos especiales, tales como segundas residencias,
viviendas compartidas o espacios no convencionales (caravanas, garajes habilitados,
trasteros), permitiendo una aplicacion uniforme del delito de allanamiento y evitando
calificaciones erroneas en casos fronterizos.

% SAP IB 3/2026, de 9 de enero, Ponente Jorge Manuel Pastor Panadero: SAP IB 3/2026 -
ECLI:ES:APIB:2026:3 - Poder Judicial

37 SAP M 1855/2026, de 23 de febrero, Ponente David Suarez Leoz: SAP M 1855/2026 -
ECLI:ES:APM:2026:1855 - Poder Judicial

38 SAP PO 2863/2025, de 3 de noviembre, Ponente Belén Maria Fernandez Lago: SAP PO 2863/2025 -
ECLI:ES:APP0:2025:2863 - Poder Judicial

39 STS 3620/2020, de 6 de noviembre, dictada por la Sala de lo Penal, Ponente: Vicente Magro Servet:
STS 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial
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8.2. REGULACION ESPECIFICA DE LA OCUPACION DE PLAZAS DE GARAJE

Esta ocupacion plantea problemas, tanto por su uso habitacional en contextos de
exclusién como por su utilizacion con fines delictivos (almacén, trafico de drogas, etc.).
Se propone gue sean incluidas como bienes protegidos en el art. 245 CP, ademas de el
establecimiento de un tipo penal agravado al ocuparlas con fines ilicitos o perturbando
gravemente la convivencia vecinal y permitir su consideracién excepcional como
morada, al acreditarse condiciones de habitabilidad y uso privado.

8.3. DIFERENCIACION ENTRE OCUPACIONES POR NECESIDAD Y
OCUPACIONES ABUSIVAS

Otra propuesta seria la distincion normativa entre aquellas ocupaciones que se dan por
necesidad y que se producen en situaciones de vulnerabilidad, falta de alternativas
habitacionales o presencia de menores, de aquellas otras abusivas, que son realizadas
con animo de lucro, violencia, intimidacién o por pertenencia a grupos organizados, asi
como de las ocupaciones fraudulentas (conocidas como inquiokupacion), usando
contratos como instrumentos de engafio o el impago deliberado desde el inicio.

Igualmente, se deberian introducir atenuantes especificas en el art. 245 CP para
ocupaciones por necesidad, al acreditar circunstancias excepcionales, y crear un tipo
penal autonomo para ocupaciones lucrativas o reincidentes, estableciendo penas mas
graves y medidas cautelares reforzadas.

8.4. MEJORA DE LA RESPUESTA PROCESAL

La lentitud de los procedimientos judiciales y la falta de medidas cautelares eficaces
agravan el problema de la ocupacién, generando situaciones en las que las victimas
deben abonar todos y cada uno de los gastos e impuestos asignados al bien ocupado
durante todo el procedimiento judicial, existiendo una imposibilidad posterior de
compensacion de los mismos por la comin declaracién de estado de insolvencia, por lo
que se recomienda reformar la LECrim, permitiendo el desalojo cautelar en casos
flagrantes de allanamiento de morada y la reduccién de plazos procesales, el
establecimiento de protocolos de actuacion rapida entre Tl y FCSE y coordinar la
actuacién penal con servicios sociales, garantizando alternativas habitacionales en casos
de vulnerabilidad, siendo necesario el establecimiento de la adopcion de un enfoque
integral que combine las politicas puablicas de vivienda accesible, junto con la
intervencidn social temprana en contextos de exclusion y fomentar la educacion juridica
sobre derechos y deberes en materia de propiedad y convivencia.

8.5. PROPUESTAS LEGISLATIVAS RELEVANTES
8.5.1. Proposicién de Ley Organica contra la ocupacion ilegal (2024)40
Presentada en el Senado el 9 de febrero de 2027 y remitida al Congreso de los

Diputados en fecha 23 de febrero, siendo sus principales objetivos «reforzar la
proteccion de la propiedad privada, agilizar el desalojo de ocupantes ilegales y

40 Proposicion Ley Organica contra la ocupacion ilegal: Proposicion de Ley Organica contra la ocupacion
ilegal y para la convivencia vecinal y la proteccion de la seguridad de las personas y cosas en las
comunidades de propietarios.
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mejorar la convivencia vecinal y la seguridad en comunidades de propietarios». Las
principales medidas que conllevaba fueron «posibilitar el desalojo inmediato en casos
flagrantes, reconocer el derecho del propietario a recuperar su inmueble sin dilaciones
y reforzar la actuacién policial y judicial ante ocupaciones con fines lucrativos o
mafiosos».

8.5.2. Propuesta legislativa del llustre Colegio de la Abogacia de Barcelona (ICAB)

Presentada en marzo de 2024 ante el Delegado del Gobierno en Catalufia, sus objetivos
principales eran «reformar el CP y la LECrim, tipificar claramente las ocupaciones con
fines lucrativos y diferenciar entre ocupaciones por necesidad y ocupaciones
organizadas».

Las principales medidas fueron «crear un tipo penal especifico para la ocupacion
con animo de lucro, establecer penas mayores en casos de reincidencia o pertenencia a
grupos organizados y reforzar las medidas cautelares para proteger al propietario
desde el inicio del proceso, consistiendo en ordenar el desalojo inmediato de la
vivienda ocupada».

8.5.3. Propuesta sobre ocupacién de garajes

Se trata de un andlisis doctrinal sobre la necesidad de regular la ocupacién de garajes
como fendmeno emergente, que se esta convirtiendo en un nuevo problema que afecta
al derecho de propiedad. Aunque no son viviendas, su ocupacion esta generando
inseguridad y conflictos vecinales, en los que los principales problemas o motivaciones
encontradas serian su uso habitacional de emergencia, como lugar para dormir o vivir
temporalmente, las finalidades logisticas y delictivas (tales como almacén, ocultacion,
trafico de drogas), y la ausencia de control y reaccidén lenta, generando un efecto
llamada. EI marco legal actual no protege estos espacios igual que a los domicilios, lo
que esta generando dificultades a la hora de desalojar a los ocupantes.

Es por ello que se propone reclamar una reforma normativa que permita actuar
con mas rapidez y claridad ante todas estas situaciones. Una propuesta que supone la
inclusion de las plazas de garaje en el CP como bienes protegidos frente a la usurpacion,
estableciendo criterios para considerar un garaje como morada en casos excepcionales.

9. CONCLUSIONES

El andlisis de la ocupacion de inmuebles en Espafia revela un panorama juridico
complejo, donde confluyen el Derecho penal y civil, asi como los principios
constitucionales. Distinguir entre allanamiento y usurpacion es el eje central de la
discusién, aunque la realidad social introduce nuevos escenarios que exigen respuestas
mas claras y adaptadas. Por tanto, las propuestas de mejora que se presentan son las
siguientes:

1°. Ampliaciéon del concepto de morada mas alla de la residencia habitual,
reconociendo segundas viviendas o espacios no convencionales, siempre que
se utilicen como ambito de intimidad. Interpretacién funcional efectiva de la
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3°.

40,
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vida privada, pero generando incertidumbre en casos fronterizos, como la
ocupacion de plazas de garaje habilitadas como vivienda.

Consolidacion de la usurpacién como el tipo penal aplicable a la ocupacién
de inmuebles deshabitados, garajes sin uso habitacional o locales vacios.
Pero, la no regulacion especifica sobre ciertos supuestos provoca vacios
legales que dificultan la actuacion judicial y policial.

Repensar el marco normativo ante la aparicién de fendmenos como la
inquiokupacion. Permanecer en una vivienda tras la extincion del contrato de
arrendamiento plantea un dilema entre el incumplimiento civil y el fraude
penal. Se sugiere crear un tipo penal especifico para sancionar estas
conductas abusivas, especialmente al existir dolo inicial o resistencia activa.
Ponderacién de derechos en conflicto —propiedad privada (art. 33 CE),
inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 CE) y derecho a una vivienda digna
(art. 47 CE)— basados en la ocupacion por necesidad social —familias
vulnerables, menores, exclusion habitacional—. EI Derecho penal no debe ser
la principal herramienta para resolver problemas estructurales de vivienda,
pero si ofrecer respuestas proporcionadas y diferenciadas, evitando la
impunidad y la criminalizacion de la pobreza.

Subsiguientemente, se convierte en imprescindible una reforma legislativa integral

que: clarifique el concepto de morada y regule supuestos como garajes y segundas
residencias, diferencie entre ocupaciones abusivas y ocupaciones por necesidad, con
respuestas penales y sociales diferenciadas, introduzca un tipo penal especifico para la
inquiokupacion abusiva y, finalmente, refuerce los mecanismos procesales de desalojo
rapido en casos flagrantes, garantizando la proteccion de colectivos vulnerables.

Solamente mediante un enfoque multidisciplinar sera posible abordar este fenémeno de

forma eficaz, justa y coherente con los principios constitucionales.
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EL ATESTADO POLICIAL NAVAL: SISTEMATIZACION DE LAS
PRIMERAS DILIGENCIAS FRENTE AL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
POR VIA MARITIMA

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. METODOLOGIA Y DELIMITACION. 3.
CONTEXTUALIZACION DEL ATESTADO POLICIAL NAVAL EN EL DELITO
CONTRA EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS. 4. LAS
PRIMERAS DILIGENCIAS EN EL MEDIO MARINO. 4.1. Deteccion de
embarcaciones sospechosas y su monitorizacion. 4.2. Reconocimiento de proximidad.
4.3. Indicios relevantes para la identificacion de posibles responsables. 4.4. Diligencias
en la fase de intervencién policial directa. 4.5. Del hallazgo de restos humanos y su
tratamiento. 4.6. Situacion final de la embarcacion como medio del delito. 4.7. Situacion
procesal de los presuntos autores. 4.8. El traslado a puerto y el desembarco. 4.9.
Finalizacion del Atestado Policial Naval. 5. TRASPASO DE ACTUACIONES. 6.
CONCLUSIONES. 7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumen: Este articulo examina la sistematizacion de las primeras diligencias
practicadas en intervenciones maritimas frente al trafico ilicito de migrantes, a partir de
la propuesta técnico-operativa del denominado Atestado Policial Naval. El estudio analiza
el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial que condiciona la actuacion de la Policia
Judicial en el medio marino, en un contexto marcado por la escasa elaboracion doctrinal
especifica y por el predominio de dispositivos operativos orientados al rescate, factores
que han limitado una sistematizacion técnico-procedimental adaptada a este entorno. Se
presta atencién a la obtencidn, organizacién y preservacion de indicios en un espacio
caracterizado por la movilidad, la urgencia y la irrepetibilidad de determinadas
actuaciones en fase procesal, asi como a las diligencias iniciales de deteccion,
monitorizacién, reconocimiento de proximidad, identificacion de responsables,
intervencidén policial y desembarco. Se observa que el atestado instruido a bordo de un
medio naval no constituye una categoria juridica autdbnoma, sino una férmula de
ordenacion funcional atil para reforzar la coherencia operativa y procesal de las
actuaciones policiales en la mar contra estos fendémenos delictivos.

Abstract: This article examines the systematization of the initial investigative steps
taken in maritime operations against the illicit smuggling of migrants, based on the
technical-operational proposal known as the Naval Police Report. The study analyzes the
normative, doctrinal, and case-law framework that governs judicial police action at sea,
in a context marked by limited specialized doctrine and by the predominance of
operational devices primarily oriented toward rescue, factors that have constrained the
development of a technical-procedural system adapted to this environment. Particular
attention is given to the collection, organization, and preservation of evidence in an
environment characterized by mobility, urgency, and the irreproducibility of certain
procedural actions, as well as to the initial steps of detection, monitoring, close-range
assessment, identification of responsible persons, police intervention, and
disembarkation. It is observed that the police report prepared on board a naval vessel does
not constitute an autonomous legal category, but rather a functional organizational
formula useful for reinforcing the operational and procedural coherence of police actions
at sea against these criminal phenomena.

Palabras clave: Atestado Policial Naval, Interdiccién Maritima, Policia Judicial, Trafico
Ilicito de Migrantes, Valor Probatorio.

Keywords: Interdiction Maritime, Judicial Police, Migrant Smuggling, Naval Police
Report, Probative Value.
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ABREVIATURAS

APN: Atestado Policial Naval

Art.: Articulo

BOE: Boletin Oficial del Estado

CE: Constitucion Espafola

CP: Cadigo Penal

LECrim: Ley de Enjuiciamiento Criminal

LOFCS: Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
LOPJ: Ley Organica del Poder Judicial

FFCCSE: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
SEMAR: Servicio Maritimo de la Guardia Civil

SIVE: Sistema Integrado de Vigilancia Exterior

CNP: Cuerpo Nacional de Policia

UOPJ: Unidad Orgénica de Policia Judicial

ONG: Organizaciones No Gubernamentales

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia

NIE: Numero de Identificacion de Extranjero

LO: Ley Orgéanica

LORPM: Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores
SASEMAR: Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

STS: Sentencia del Tribunal Supremo

SOLAS: Convenio Internacional para la Seguridad de la VVida Humana en el Mar (Safety
of Life at Sea)
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1. INTRODUCCION.

La actuacion de la Policia Judicial en el medio marino frente al tréafico ilicito de migrantes
presenta singularidades que inciden en la obtencion y conservacion de indicios, en la
proteccién inmediata de las personas a bordo y en la coordinacion entre las funciones de
salvamento, aseguramiento probatorio e investigacion penal. En este contexto, el atestado
policial adquiere una relevancia singular como instrumento de documentacién de las
primeras diligencias y de proyeccién procesal de la actuacion policial, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 126 de la Constitucion Espafiola, la Ley Organica 2/1986 y la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim).

Sobre esta base, el presente trabajo propone la denominacion técnico-operativa
de Atestado Policial Naval (APN) como férmula de ordenacion funcional del atestado en
las intervenciones maritimas vinculadas al delito del articulo 318 bis del Cddigo Penal
(CP), sin pretender configurar una institucion juridica autdbnoma distinta de la ya prevista
en el ordenamiento juridico. La utilidad de esta propuesta radica en sistematizar las
diligencias iniciales practicables en el medio marino, determinar su finalidad probatoria
y precisar las cautelas operativas que conviene observar en un entorno caracterizado por
la movilidad del escenario, la urgencia de la respuesta y la frecuente irrepetibilidad de
determinadas actuaciones procesales en sede judicial.

La relevancia del problema se acentla porque las interdicciones maritimas en
materia de trafico ilicito de migrantes suelen desarrollarse en un espacio donde confluyen
exigencias de auxilio humanitario, aseguramiento de pruebas e identificacion de posibles
responsables, a menudo en conexién con organizaciones criminales y con otros ilicitos
concurrentes. Aungue la jurisprudencia ha reconocido la importancia procesal de las
diligencias irreproducibles y la doctrina ha admitido la flagrancia delictiva en supuestos
de interceptacién por funcionarios competentes, la practica operativa parece mostrar una
atencién prioritaria a las funciones de salvamento y al tratamiento administrativo del
fendmeno migratorio, lo que aparentemente dificulta la dimensidén preprocesal de la
investigacion criminal®.

Acello se afiade que, en el plano operativo, la ausencia de una elaboracién doctrinal
suficientemente especifica sobre la practica de diligencias policiales en la mar, unida al
protagonismo funcional de dispositivos operativos orientados principalmente al rescate
de migrantes, parece haber limitado el desarrollo de una sistematizacion procedimental
adaptada a este entorno. Desde esta perspectiva, se pretende ofrecer una construccion mas
clara y util del encaje entre la actuacion policial en la mar y su posterior traduccién
procesal, a partir del analisis normativo, jurisprudencial y doctrinal, complementado con
la praxis profesional del autor.

2. METODOLOGIA Y DELIMITACION.

El objetivo de este trabajo es sistematizar las primeras diligencias practicadas en
intervenciones maritimas relacionadas con el tréafico ilicito de migrantes, con el fin de
proponer criterios técnico-operativos que favorezcan su adecuada incorporacion al
proceso penal. El estudio se apoya en el andlisis de normativa espafiola y de derecho

1 Véase el Procedimiento General de Actuacion para la Cooperacién entre la Direccion General de la
Guardia Civil y la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR), firmado el 30 de
septiembre de 2022, que se orienta primordialmente al rescate y salvamento maritimo.
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maritimo internacional, asi como en doctrina, jurisprudencia aplicable e instrumentos
técnicos vinculados a la préactica policial maritima, junto con la experiencia profesional
de este investigador. Su alcance se circunscribe al contexto espafiol y adopta una
perspectiva juridico-doctrinal y técnico-procedimental, sin pretension estadistica. Como
limitacion principal, debe advertirse que no se trata de un estudio de campo, por lo que
las conclusiones se formulan como propuestas de ordenacion y no como resultados
obtenidos a partir de una muestra. EI método empleado consiste en clasificar cada
diligencia segun su fundamento normativo, su finalidad probatoria y las cautelas
operativas recomendables en el medio marino en la lucha contra el tréafico ilicito de
migrantes.

3. CONTEXTUALIZACION DEL ATESTADO POLICIAL NAVAL EN EL
DELITO CONTRA EL DERECHO DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS.

Las investigaciones reactivas de los delitos previstos en el articulo 318 bis del CP
cometidos por via maritima presentan singularidades propias del medio en el que se
practican las primeras diligencias, frecuentemente a bordo de buques o embarcaciones
oficiales que acttian en funciones de vigilancia, auxilio e interdiccion. Esa singularidad
material no altera la naturaleza del atestado como instrumento de comunicacion procesal
dirigido a la autoridad judicial, pero si aconseja una sistematizacion especifica de sus
diligencias iniciales por razén del entorno en que se desarrollan.

En el ambito internacional, respecto al Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire (Protocolo de Palermo), complementario de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y
de conformidad con los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, se
reconoce la facultad extraordinaria de persecucion en el ambito extraterritorial. EI mero
conocimiento de estos hechos delictivos, incluso fuera de la mar territorial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 de la LOPJ y la LECrim, faculta a las autoridades judiciales a
su persecucién. Con ello, los funcionarios policiales podrian llevar a cabo la practica de
las diligencias en consideracién juridico-procedimental que les son de aplicacién por
razon de esta materia, dando cuenta de su resultado en acompafiamiento del atestado o
informe sobre los hechos objeto de investigacion, segun establecen los arts. 287, 295 y
297 LECrim.

En la actualidad, la mayoria de estos delitos se llevan a cabo por medio de
embarcaciones tradicionales de pesca artesanal o por embarcaciones recreativas, cuyas
principales caracteristicas comunes son la falta de cubierta, esto es, que las personas
migrantes viajan a la intemperie y por presentar insuficiencias técnicas de construccion
naval, equipamiento y elementos de seguridad para la navegacion en determinados
espacios maritimos, como las zonas de transito de navegacion exterior?, que hacen las
veces de rutas de inmigracion clandestina desde el continente africano hacia Espafa.

El hallazgo en la mar de este tipo de embarcaciones por parte de los agentes en
funciones de Policia Judicial exige una actuacién humanitaria pero sin obviar la posible
presencia a bordo, y en comun, tanto de los pasajeros victimas como de los tripulantes

2 Referido a las zonas y tipos de navegacion que establece el art. 8.2 del Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante. «BOE» nim. 253, de 20 de octubre de 2011.
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que, aun pudiendo ser también migrantes estos Uultimos, podrian ostentar la
responsabilidad criminal sobre este tréfico ilicito tal y como determinan, entre otras, las
SSTS 405/2015, de 12 de marzo y 673/2014 de 15 de octubre.

Sobre este extremo, y de conformidad con Ancin y Rodriguez (2021), el atestado
policial documenta la notitia criminis y posee valor legal de denuncia, conforme reconoce
el art. 297 LECrim. No obstante, mas alld de la mera comunicacion al 6rgano
jurisdiccional, determinadas actuaciones practicadas en ese contexto pueden incorporar
al procedimiento elementos objetivos de dificil o imposible reproduccion posterior. En
funcion de su naturaleza, de su correcta documentacion y de su incorporacion al proceso
con respeto a los principios de contradiccion, inmediacion y oralidad, tales actuaciones
pueden adquirir relevancia probatoria como actos de constatacion o como soporte de
ulterior actividad pericial o testifical cualificada y, en Gltima instancia, alcanzar el valor
de prueba pericial preconstituida, en los términos expuestos por Gimeno Sendra (2015,
p. 255). Asimismo, atendida la naturaleza de ciertas diligencias contenidas en el atestado
policial, su valor probatorio no decae por el mero hecho de carecer de intervencion
judicial, tal como ha sido reiteradamente confirmado por la jurisprudencia constitucional,
en particular en las SSTC 182/1989, de 3 de noviembre, y 217/1989, de 21 de diciembre.

En base al anterior criterio jurisprudencial, para que las diligencias sean revestidas
de los caracteres de pericias técnicas irreproducibles en sede judicial, aparte de carecer
de valoracion subjetiva por parte de los agentes intervinientes, deben ser asumidas a la
fase procesal teniendo en cuenta los principios de inmediacion, oralidad y contradiccion,
pudiendo ser tomadas como pruebas documentales y no como simples pruebas
testificales, por lo que, parafraseando a Tomé (2016, p. 386), el atestado recobra
parcialmente una virtualidad probatoria individual cuando contengan datos objetivos y
verificables, como podrian ser las huellas, marcas, vestigios, fotografias o planos,
postulandose de esta manera como actas de constatacion.

De igual manera, la parte del atestado que contenga el testimonio de los agentes
también se le atribuye valor probatorio testifical, si bien ha de ratificarse en la fase de
juicio oral por parte de los agentes intervinientes, esta es una circunstancia coman en los
atestados instruidos por delitos del 318 bis CP por via maritima, cuando los agentes son
testigos directos de la comision de un delito flagrante. Por ello, cuando los agentes
encargados de la confeccion del atestado encomienden la préactica de diligencias a otros
funcionarios, resulta conveniente dejar constancia de la identidad de estos ultimos, ya
que, en caso contrario, la prueba podria considerarse de caracter testifical referencial,
conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional®.

4. LAS PRIMERAS DILIGENCIAS EN EL MEDIO MARINO.

Toda investigacion penal dirigida al esclarecimiento de hechos con apariencia delictiva
exige la obtencidn, fijacion y conservacion de elementos objetivos con relevancia
procesal, conforme a los arts. 282 y ss. de la LECrim. En el &mbito maritimo, esta
exigencia se intensifica por el caracter dindmico y perecedero del medio, lo que impone
una actuacion inmediata orientada a documentar los hechos, identificar a los
responsables, proteger a las victimas y preservar indicios susceptibles de desaparicion, en

3 SSTC 110/1985, de 3 de octubre; 145/1985, de 28 de diciembre; 173/1985, de 16 de diciembre; 19/1986,
de 23 de abril; 145/1987, de 23 de septiembre y 5/1989, de 19 de enero, entre otras.
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coherencia con la doctrina jurisprudencial sobre diligencias irrepetibles y prueba
preconstituida.

El conocimiento de hechos potencialmente subsumibles en el art. 318 bis CP se
produce, por lo general, a través de sistemas de alerta temprana como el SIVE, asi como
mediante medios aéreos y navales de organismos publicos o terceros (p.e. buques
mercantes), junto a las alertas de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
involucradas en el apoyo humanitario en los flujos migratorios. Este contexto operativo
se inserta, ademas, en el marco juridico internacional definido por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (arts. 92 y 110 UNCLOS), en
particular en lo relativo a la jurisdiccion en alta mar y las facultades de intervencion, asi
como en el ambito normativo de la Union Europea, especialmente el Reglamento (UE)
n.2656/2014 y el Reglamento (UE) 2019/1896, en cuyo marco se desarrollan operaciones
conjuntas coordinadas por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas -
comunmente conocida como FRONTEX-, integrando funciones de vigilancia de
fronteras, salvamento maritimo y lucha contra las redes de inmigracion irregular.

Salvo en los supuestos de deteccién directa por parte de unidades del Servicio
Maritimo de la Guardia Civil, la intervencion policial se produciria con la llegada de estos
medios competentes en funciones de Policia Judicial®. En este contexto, resulta esencial
la obtencion temprana de datos como la posicion geografica, fecha y hora de deteccidn,
rumbo y velocidad, asi como las condiciones de navegabilidad y la situacion de las
personas a bordo. Su adecuada incorporacion a la exposicién factica inicial, junto con la
identificacion de los medios navales intervinientes y de los agentes actuantes, permite
estructurar diligencias solidas y reforzar su eficacia probatoria en sede judicial.

4.1. DETECCION DE EMBARCACIONES SOSPECHOSAS Y SU
MONITORIZACION.

Desde una perspectiva funcional, la deteccion y monitorizacion inicial de una
embarcacion sospechosa cumple una doble finalidad. Por un lado, permite activar la
respuesta de auxilio o interdiccion y, por otro, fijar de manera temprana datos objetivos
relevantes —posicién, rumbo, velocidad, derrota y condiciones del entorno— para la
posterior reconstruccién de los hechos. Dado que los tiempos de movilizacion de los
medios navales dependen, fundamentalmente, del tipo de patrullera, de la distancia al
objetivo y de las condiciones meteoroldgicas y maritimas, resulta aconsejable mantener
la monitorizacion de la embarcacion hasta la llegada de una unidad policial naval, tanto
para seguir la evolucion de la travesia como para garantizar una respuesta adecuada en
términos de seguridad para los migrantes a bordo.

Esta monitorizacion puede realizarse mediante equipos RADAR homologados,
complementados, en su caso, con medios electrodpticos o con observacion visual directa,
siempre que se documente adecuadamente la fuente de obtencion, el momento de captura
y la identidad de los agentes o sistemas intervinientes. Segiin Moreno Torres (2011, p.
380), los equipos RADAR constituyen un medio valido y, en términos cientificos,
suficientemente fiable para detectar embarcaciones dedicadas a los traficos ilicitos,

4 La Comision Nacional de Coordinacion de Policia Judicial acordé que la competencia en materia de
Policia Judicial en los espacios maritimos recayese exclusivamente en la Guardia Civil (Acta de 12 de
marzo de 2019, 10° punto del orden del dia).
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ademas de proporcionar informacién relevante para la investigacién, como las
coordenadas geograficas. En este sentido, los radares del Sistema Integral de Vigilancia
Exterior (SIVE), pese a su alcance limitado, pueden ofrecer cobertura suficiente para el
registro de estos datos dentro de las aguas de soberania espafiola, mientras que los equipos
RADAR de las unidades navales del Servicio Maritimo de la Guardia Civil (SEMAR)
permiten confirmar las circunstancias generales de la embarcacion sospechosa y facilitar
una composicidn situacional previa a la interceptacion.

De acuerdo con Estrampes y Dominguez (1997), al analizar la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, los registros derivados de este tipo de monitorizaciones —
electronicos, audiovisuales o en otro formato— pueden reunir los requisitos de la prueba
indiciaria o circunstancial. La monitorizacion electrodptica, efectuada mediante camaras
0 visores telemétricos, amplia las posibilidades de observacién y registro hasta la linea
del horizonte, en funcion de las caracteristicas del equipo y de la altura de instalacién,
pudiendo extenderse ain mas con medios aéreos embarcados. Por su parte, la observacion
directa desde el propio medio naval oficial permite completar esa informacion mediante
percepcion visual inmediata o con apoyo de instrumentos Opticos analdgicos.

Junto a ello, la constatacion de las condiciones meteoroldgicas y marinas en las
areas donde se desarrolla el transito migratorio ilicito puede resultar relevante tanto para
la adopcion de medidas operativas como para la documentacion del escenario. En este
sentido, parametros como la altura de las olas o la intensidad y direccion del viento
pueden integrarse en las diligencias como elementos descriptivos del entorno, en términos
proximos a los “accidentes del terreno” a los que se refiere el parrafo segundo del art. 326
LECrim. Su reflejo en el atestado, apoyado en predicciones oficiales y en la observacion
directa de los agentes y de los medios técnicos embarcados, contribuye a ofrecer al 6rgano
juzgador una base objetiva sobre las circunstancias del estado de la mar.

Con todo, la informacion obtenida en esta fase no deberia presentarse de forma
concluyente como prueba de autoria, sino como base objetiva para orientar las diligencias
posteriores de reconocimiento, intervencion e identificacién, asi como para valorar el
contexto de riesgo en que se desarrollé la navegacidn clandestina.

4.2. RECONOCIMIENTO DE PROXIMIDAD.

El reconocimiento de proximidad constituiria una diligencia de observacion directa
particularmente relevante en el medio marino, pues permitiria fijar circunstancias de
dificil reproduccidn posterior relativas al estado de la embarcacion, a las condiciones de
transporte de sus ocupantes y a la conducta observable de quienes la gobiernan o
colaboran en su navegacion.

Esta fase de la intervencion desarrollada mediante observacion visual directa y con
apoyo de medios electrodpticos, permitiria el reconocimiento y registro fisonémico de los
tripulantes, asi como la determinacion del estado objetivo de navegabilidad de la
embarcacion y de las condiciones de embarque de las personas transportadas. Tales
actuaciones se incardinarian en las diligencias de averiguacion y aseguramiento del hecho
punible previstas en los arts. 282 y 326 LECrim y responden a la l6gica de la prueba
preconstituida, especialmente cuando concurrieran fuentes de prueba irrepetibles o de
dificil reproduccion en el juicio oral, en el sentido expuesto por Gimeno Sendra (2018).
La resefia de la embarcacion, en cuanto instrumento comisivo, y particularmente la
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constatacion de su estado material y funcional, se integraria en la descripcién de los
elementos relacionados con la existencia y naturaleza del hecho investigado; de ahi la
necesidad de consignar sus caracteristicas constructivas, materiales, sistema de
propulsion, condiciones de navegabilidad y elementos de seguridad, por su incidencia en
la valoracion juridica del transporte maritimo y del riesgo generado para las personas
embarcadas, en aproximacion al sentido sefialado por Fontestad Portalés et al. (2024).

Debe diferenciarse, no obstante, entre los datos objetivamente constatables en esta
fase —por ejemplo, tipologia de la embarcacidn, elementos de flotabilidad, distribucion
de los ocupantes, condiciones aparentes de seguridad o presencia de menores— Yy las
inferencias juridicas o criminoldgicas que puedan derivarse de tales extremos. Tales
apreciaciones habran de formularse con prudencia y con apoyo en el conjunto de las
diligencias practicadas.

Consecuentemente, y suponiendo que el timonel o responsable del gobierno de la
embarcacion sospechosa no trate de eludir las maniobras de aproximacion policial, el
reconocimiento podria practicarse a escasa distancia, con observancia de las medidas de
seguridad exigibles para la prevencion de abordajes y de conformidad con los criterios
previstos en el art. 326 y siguientes de la LECrim para la inspeccion ocular. Esta diligencia
adquiriria especial relevancia cuando concurrieran indicios de peligro inminente para la
vida o integridad de los ocupantes, o cuando la proximidad permitiera documentar
circunstancias objetivas susceptibles de incidir tanto en la adopcion de medidas de rescate
como en la ulterior valoracion juridico-penal de los hechos.

En si, cobraria sentido determinar las condiciones de acomodacion de los
ocupantes, su precariedad, hacinamiento o cualquier otra circunstancia, como la presencia
de personas especialmente vulnerables o menores de edad, asi como su estado de salud
aparente, teniendo en cuenta la posible existencia de alglin 6bito a bordo o a la deriva en
sus proximidades. En esencia, se trataria de constatar la existencia de elementos de
seguridad y flotabilidad individual que pudieran portar sus ocupantes, pues ésta y las
anteriores circunstancias coadyubarian a la graduacion tipologica del delito, pero también
a la prevencidn de acciones de salvamento que sean procedentes en caso de riesgo
inminente de pérdida de vidas humanas.

4.3. INDICIOS RELEVANTES PARA LA IDENTIFICACION DE POSIBLES
RESPONSABLES.

En ese plano, adquieren especial relevancia los indicios relativos a la funcion
desempefiada por determinados ocupantes a bordo. La monitorizacion y el
reconocimiento de proximidad pueden aportar datos sobre quién ejerce funciones de
gobierno, direccion material o apoyo logistico. La observacién de una navegacion
sostenida, orientada y no erratica, unida a otros elementos de percepcion directa, registros
audiovisuales, objetos intervenidos 0 manifestaciones posteriores, puede contribuir a la
identificacion de quienes asumen tareas de control o conduccién de la embarcacion.

Entre los elementos de interés cabe incluir conductas de timoneo, repostaje,
mantenimiento de motores, distribucion de pesos, control coercitivo de los ocupantes o
manejo de instrumentos de navegacién. También pueden valorarse la posicion del sujeto
respecto del resto de ocupantes, el hallazgo sobre su persona de objetos o medios
necesarios para la navegacion —como navegadores GPS o0 compas marino—, la presencia
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de marcas en las manos compatibles con el manejo continuado del timén, o el uso de
guantes, cintas de proteccion o indumentaria especifica de uso maritimo. A ello puede
afiadirse la recogida de huellas latentes en el timon, las garrafas de combustible o la
carcasa de los motores fuera borda, cuando tales superficies presenten aptitud material
para su obtencién.

Esta valoracion puramente observacional se complementa, en el plano juridico, con
la exigencia de una atribucion individualizada de responsabilidad. Como sefiala Romeo
Casabona (2016), la imputacion penal requiere una valoracion conjunta del acervo
indiciario conforme a las categorias de imputacion y autoria. A ello se suma la STS
582/2007, de 21 de junio, que hace cuestionable que la participacion en alguna de las
multiples tareas que hacen posible la travesia pueda resultar penalmente relevante, sin
que ello autorice a sustituir la prueba individualizada por inferencias automaticas
derivadas de la mera presencia a bordo.

Cuando la actuacion observada® revele una minima estructura funcional estable o
coordinada entre varios intervinientes, podra suscitarse, ademas, la eventual concurrencia
de grupo u organizacién criminal conforme a los arts. 570 bis y 570 ter CP, en los términos
sistematizados por Giner Alegria et al. (2022) a partir de la STS 852/2016. No obstante,
la descripcion policial deberia centrarse prioritariamente en los roles, interacciones y
funciones apreciadas, reservando la subsuncion juridico-penal definitiva al momento
procesal oportuno.

En suma, se trata de criterios técnico-policiales de observacion e identificacion que
orientan la investigacion, pero cuya traduccién juridico-penal exige una valoracion
conjunta del resto de diligencias practicadas.

4.4. DILIGENCIAS EN LA FASE DE INTERVENCION POLICIAL DIRECTA.

A partir de los indicios obtenidos en la fase anterior, la intervencion policial directa
constituye el momento en que se consolidan las primeras actuaciones materiales de
aseguramiento, identificacion y proteccion de las personas a bordo. En esta fase conviene
distinguir, atendida su distinta naturaleza juridica, entre las medidas orientadas a la
salvaguarda inmediata de la vida e integridad de las personas a bordo, las actuaciones de
Policia Judicial dirigidas a la identificacion de posibles responsables y al aseguramiento
de fuentes de prueba, y las eventuales consecuencias juridico-penales derivadas de
conductas de resistencia, desobediencia o agresion frente a la fuerza actuante. Esta
diferenciacion no es meramente expositiva, sino también funcional, pues en el medio
marino concurren simultaneamente finalidades de auxilio, control e investigacion que
deben articularse de manera compatible con los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y trazabilidad documental.

En el supuesto de que el bugue o embarcacion sobre la que se va a intervenir
enarbole pabellon extranjero, deberia dejarse constancia expresa de tal circunstancia en

5 El Tribunal Supremo ha precisado que "basta con que se promueva, favorezca o facilite por cualquier
medio la inmigracion clandestina para que se consuma el delito; lo que comporta que es suficiente la
participacion del infractor en alguna de las multiples tareas que convergen para llevar a cabo la accion [...]
sin exigir que se consiga llegar clandestinamente a territorio espafiol" (STS 582/2007, Sala Segunda, de 21
de junio de 2007, FJ 3°). Esta doctrina se reitera en STS de 5 de febrero de 1998 (RJ 1998/929) y 16 de
julio de 2002 (RJ 2002/5534).
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el atestado, asi como de las comunicaciones practicadas, de las autorizaciones recabadas
Yy, en su caso, de las medidas adoptadas al amparo del Protocolo de Palermo. Del mismo
modo, cuando la intervencion afecte a buques sin nacionalidad o concurran razones de
urgencia vinculadas a la seguridad de las personas o a la necesidad de evitar la frustracién
de la actuacion policial, las ordenes emitidas por la unidad actuante, las sefiales
empleadas, el medio de transmision utilizado, el idioma de comunicacion y la respuesta
observada deberian quedar documentados con la mayor precision posible, por su eventual
relevancia tanto reconstructiva como probatoria.

Desde la perspectiva procesal, la practica de diligencias en esta fase encuentra
cobertura en los arts. 13, 282, 284, 287, 295, 297 y 770 LECrim, en cuanto imponen a la
Policia Judicial el deber de averiguar el delito, descubrir a los delincuentes, recoger los
efectos, instrumentos o pruebas del delito y dar cuenta inmediata a la autoridad judicial o
fiscal. En este marco, la intervencion directa sobre la embarcacion no debe concebirse
exclusivamente como una operacién material de rescate o control, sino también como un
momento especialmente sensible para la fijacion de indicios perecederos y para la
constatacion de circunstancias objetivas dificilmente reproducibles con posterioridad, en
linea con la doctrina expuesta por Gimeno Sendra (2015) y Tomé Garcia (2016) sobre la
relevancia procesal de las diligencias irrepetibles correctamente documentadas.

La decision de proceder al abordaje, abarloamiento o trasbordo habra de quedar
presidida, en primer término, por la proteccion de la vida humana en la mar, en coherencia
con el Convenio SOLAS y con los principios basicos de actuacion del art. 5 LOFCS, sin
perjuicio de su dimensién prejudicial en términos de aseguramiento probatorio cuando
exista riesgo de desaparicion de indicios o de ocultacion de quienes venian ejerciendo
funciones de gobierno o direccién material de la travesia. A estos efectos, el art. 520 ter
LECrim ofrece una referencia especifica para las actuaciones de detencion practicadas en
el medio marino, si bien su aplicacion debe ponerse en relacion con el resto de las
garantias procesales del detenido y con las limitaciones materiales propias del entorno de
navegacion.

Cuando durante la intervencidn se produzcan maniobras evasivas, incumplimientos
de 6rdenes, actos de resistencia o conductas que incrementen objetivamente el riesgo para
la unidad actuante o para las personas migrantes transportadas, tales hechos podrian
adquirir relevancia penal adicional. No obstante, resulta metodoldégicamente mas correcto
presentarlos como supuestos cuya calificacion dependera del espacio maritimo en que se
desarrollen los hechos, de la competencia jurisdiccional concurrente y de la concreta
estructura tipica aplicable, evitando formular automatismos subsuntivos. Asi, en relacion
con la eventual aplicacién del art. 556.1 CP por desobediencia grave, se parte de la
premisa de que su persecucidn ofrece limites competenciales fuera de la mar territorial,
mientras que las conductas de violencia extrema producidas en alta mar podrian suscitar,
desde una perspectiva interpretativa, la eventual consideracion del art. 616 ter CP, de
acuerdo con el planteamiento doctrinal de Marin Castan (2013), sin perjuicio de la
prudencia que exige esta construccion.

En este Gltimo sentido, cuando los tripulantes intenten impedir la actuacion policial
mediante amenazas, coacciones o0 actos violentos sobre las personas transportadas, tales
hechos podrian integrar, en concurso, otros tipos penales del derecho interno si se
desarrollan en espacios sometidos a jurisdiccion espafiola, si bien plantea problemas de
encaje en supuestos de alta mar que la practica judicial todavia no ha resuelto de forma
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enteramente uniforme cuando se pretende un encuadre tipoldgico de pirateria. Por ello,
parece preferible que el atestado documente con el maximo detalle los hechos observados,
la secuencia temporal, la posicién de los sujetos intervinientes y las consecuencias
materiales de su conducta, dejando la calificacion definitiva al 6rgano jurisdiccional
competente.

Finalmente, una vez controlada la situacion y asegurada la proteccion de las
personas rescatadas, resultard procedente separar, en la medida de lo posible, a quienes
aparezcan indiciariamente vinculados al gobierno o control de la embarcacion del resto
de ocupantes, con especial atencion a menores y personas particularmente vulnerables.
De acuerdo con Garcia Magafios (2017), la verificacion de pertenencias, la intervencion
de objetos relacionados con la navegacién o con la comision del hecho y su adecuada
incorporacion a la cadena de custodia poseen especial importancia en las operaciones de
interdiccion maritima, por lo que estas actuaciones deberian reflejarse con precision en el
atestado y en las hojas de cadena de custodia correspondientes.

4.5. DEL HALLAZGO DE RESTOS HUMANOS Y SU TRATAMIENTO.

El hallazgo de restos humanos o de un cadaver en el contexto de una interdiccion maritima
exige extremar las cautelas de fijacidon, conservacion y documentacién del escenario,
atendida la especial fragilidad del medio y la posible concurrencia de delitos de mayor
gravedad conectados con la travesia. Desde la perspectiva procesal, cabe apreciar una
asimilacion funcional entre estas actuaciones urgentes y las previsiones de los arts. 354,
770.4 y 778 LECrim, en cuanto imponen la necesidad de asegurar la escena, documentar
la posicién del cuerpo y preservar, en la medida de lo posible, los vestigios relevantes
hasta la intervencidn ulterior de la autoridad judicial y del médico forense.

Cuando el cadaver se halle a bordo de la embarcacion o en sus inmediaciones,
deberian obtenerse, con caracter previo a cualquier manipulacion imprescindible, las
resefias fotograficas y descriptivas necesarias para fijar su posicién, estado aparente,
relacion espacial con otros elementos del escenario y condiciones del entorno. Si las
circunstancias de seguridad y navegabilidad permiten el remolque o traslado del medio
intervenido a puerto, parece juridicamente preferible preservar, en la medida de lo
posible, la ubicacion del cuerpo y los efectos o vestigios proximos, a fin de evitar
alteraciones que dificulten la posterior diligencia de levantamiento del cadaver y la
valoracion pericial subsiguiente.

Cuando el cuerpo sea localizado a la deriva, el atestado podria consignar no solo la
distancia respecto de la embarcacion sospechosa, si esta es conocida, sino también la
posicion geografica exacta, la hora del hallazgo, la intensidad y direccién de la corriente
y las restantes condiciones maritimas relevantes. Tales datos pueden resultar de interés
para una reconstruccion posterior de la posible trayectoria relativa entre el cadaver y la
embarcacion, a partir de los registros obtenidos en la fase de monitorizacion previa, sin
que ello autorice por si solo a formular conclusiones causales cerradas.

Resulta recomendable proceder a la recuperacion del cadaver evitando, en la
medida de lo posible, su pérdida, asi como preservar las pertenencias que porte consigo,
cuya resefia también conviene efectuar. A falta de un protocolo especifico, el depdsito
provisional del Obito a bordo deberia practicarse, preferentemente, en un espacio
habilitado o, en su defecto, en aquel que menos comprometa la maniobrabilidad, la
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salubridad y la seguridad del medio naval, hasta su entrega a la autoridad competente en
puerto. En esta fase, la intervencion policial cumpliria con una funcién primordialmente
conservativa y de aseguramiento inicial, sin perjuicio de que la determinacion médico-
legal de la causa de la muerte y de su eventual relevancia penal corresponda a las
diligencias forenses y judiciales ulteriores.

A pesar de ello, debe tenerse en cuenta que cuando del conjunto de diligencias
practicadas resulte una conexidn objetiva y suficientemente fundada entre el fallecimiento
y las condiciones de la travesia o las conductas desarrolladas por quienes gobernaban o
controlaban la embarcacion, seria conveniente incorporar al atestado los indicios que
apunten a una eventual responsabilidad penal por hechos homicidas o imprudentes, sin
perjuicio de la calificacion definitiva del 6rgano judicial. En esa linea, Sobrino Heredia y
Oanta (2010, p. 770), asi como la STS 637/2021, de 15 de julio, evidencian que, en
supuestos de trafico ilicito de migrantes por via maritima con resultado mortal, la
responsabilidad penal puede proyectarse mas alla del art. 318 bis CP y alcanzar delitos de
homicidio en concurso ideal®.

4.6. SITUACION FINAL DE LA EMBARCACION COMO MEDIO DEL DELITO.

La embarcacién empleada en la travesia constituye, en principio, un elemento material de
singular relevancia para la investigacion penal, tanto en su condicion de instrumento
comisivo del delito como en cuanto posible escenario de los hechos y soporte de vestigios
fisicos. Por ello, su tratamiento ha de situarse en la légica de los arts. 13 y 282 LECrim,
que imponen la recogida y conservacion de los efectos, instrumentos y pruebas del delito,
asi como en la necesidad de preservar, siempre que ello sea materialmente posible, una
fuente de prueba cuya reproduccion ulterior puede resultar incompleta.

En consecuencia, cuando las condiciones meteoroldgicas, la estabilidad del casco,
la distancia a costa y la capacidad técnica del medio policial lo permitan, la prevision
legal impone la conservacién y traslado de la embarcacion hasta puerto, a fin de posibilitar
una inspeccion ocular mas completa y técnicamente ordenada. Durante esa maniobra
convendria reflejar en la documentacion de custodia sus datos identificativos, si los
hubiere, las incidencias del remolque, la identidad de los agentes responsables y la
relacion de efectos recuperados a bordo o en sus proximidades, particularmente cuando
exista riesgo de pérdida o deterioro.

Cuando la embarcacion carezca de nombre, matricula o pabellon identificable, la
diligencia deberia suplir tal ausencia de registro oficial mediante una descripcién técnica
precisa de su tipologia constructiva, color, materiales, sistema de propulsién, marcas
distintivas, distribucién de espacios, elementos de gobierno, asi como cualesquiera
singularidades relevantes. Este tipo de descripcion, complementada con soporte
fotografico o audiovisual, puede desempefiar una funcion esencial de constatacion
objetiva, en términos concordantes con el art. 770 LECrim y con la doctrina sobre la
virtualidad probatoria de los registros graficos adecuadamente documentados.

 En la STS 637/2021, de 15 de julio (ECLI:ES:TS:2021:2953), se condend a dos personas como autores
de un delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros y de trece delitos de homicidio imprudente
en relacion de concurso ideal, ya que de las cincuenta y cinco personas que transportaron, trece fallecieron
ahogados o por hipotermia.
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No obstante, cuando la conservacion material de la embarcacion resulte imposible
o desaconsejable por razones objetivas de seguridad maritima, capacidad técnica o riesgo
para la navegacion, la prioridad debera desplazarse hacia una documentacion exhaustiva
previa de su estado, estructura y contenido. En estos casos, la pérdida, abandono o
eventual hundimiento controlado no pueden presentarse como soluciones ordinarias, sino
como medidas excepcionales, estrictamente condicionadas por la necesidad y justificadas
de forma reforzada en el atestado. En tal supuesto, la documentacion grafica y descriptiva
previa ha de aspirar a suplir, en la medida de lo posible, la imposibilidad de conservacion
material del medio.

Persisten dudas acerca de la procedencia del hundimiento forzado y controlado de
la embarcacion, una vez evacuados sus ocupantes y practicada la inspeccién técnico-
ocular. Al no constar su prevision en un protocolo especifico, la medida se sitda en una
posicion de friccion respecto del mandato conservativo que cabe inferir de los arts. 13 y
282 LECrim, aunque pueda justificarse, desde un plano estrictamente préactico, por la
necesidad de evitar el riesgo intrinseco derivado del abandono de la embarcacién a la
deriva y su potencial peligro para la navegacion. Precisamente por ello, si tal decision
llegara a adoptarse, su motivacion deberia quedar especialmente reforzada, incluyendo
las razones técnicas concurrentes, las actuaciones previas de documentacion y la
comunicacion realizada a la autoridad maritima competente.’.

4.7. SITUACION PROCESAL DE LOS PRESUNTOS AUTORES.

La determinacion de la situacion procesal de los presuntos autores debe descansar en la
existencia de indicios racionales suficientes obtenidos a partir de las diligencias previas
de monitorizacién, reconocimiento de proximidad, intervencion directa y aseguramiento
de objetos. En consecuencia, la detencion, la condicion de investigado no detenido o la
mera identificacion inicial no deberian derivar automaticamente de la sola presencia a
bordo, sino de una valoracién individualizada, documentada y juridicamente fundada de
la conducta observada y de su conexién con las acciones tipicas previstas en el art. 318
bis CP, tal y como se razona a continuacion.

Desde la perspectiva de la tipicidad, el citado precepto sanciona las conductas de
promocion, favorecimiento o facilitacion del trafico ilegal o de la inmigracién clandestina
de personas desde, en transito o con destino a Espafia, de modo que la atribucién de
responsabilidad a quienes tripulan la embarcacion exige identificar su aportacion
funcional al hecho. En este punto, las categorias descriptivas de patrdn, capitan, timonel
o0 colaborador material pueden resultar utiles para ordenar la exposicion factica, pero no
operan como categorias autbnomas de imputacion. Su relevancia penal dependera del
dominio efectivo de la accidn, de la aportacién concreta al éxito de la travesia y del
conocimiento doloso de su contribucion, tal como se desprende del andlisis ya
incorporado en el texto y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la amplitud
tipica del favorecimiento.

En particular, la STS 582/2007, de 21 de junio, recuerda que basta con promover,
favorecer o facilitar por cualquier medio la inmigracion clandestina para entender
consumado el delito, sin necesidad de que se logre la llegada clandestina a territorio
espafiol. Esa doctrina, reiterada por la jurisprudencia posterior, refuerza la idea de que la

7 Segun dispone el art. 29 de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima.
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participacion en alguna de las multiples tareas que permiten la realizacion de la travesia
puede ser penalmente relevante, si bien su concrecion respecto de cada sujeto exige una
prueba individualizada y no una imputacion por mera presencia o proximidad.

Asimismo, cuando la actuacion observada revele una minima estructura funcional
estable o coordinada entre varios intervinientes, podria suscitarse la eventual
concurrencia de grupo u organizacion criminal conforme a los arts. 570 bis y 570 ter CP.
A este respecto, se trae a colacion a Giner Alegria et al. (2022), al analizar la STS
852/2016 como base doctrinal para diferenciar entre organizacién y grupo criminal en
funcion de la estabilidad, jerarquizacion y duracion de la estructura. No obstante, en
términos metodoldgicos, parece conveniente que el atestado describa ante todo los roles,
interacciones y funciones observadas, reservando la definitiva subsuncién en uno u otro
precepto al momento procesal oportuno.

Cuando de las diligencias practicadas se desprendan indicios racionales suficientes
de participacion en el hecho delictivo, podra ser preceptiva la detencion al amparo de los
arts. 490 y ss. LECrim, con la finalidad de asegurar a la persona puesta a disposicion
judicial, impedir la destruccién de pruebas y evitar el riesgo de fuga, ocultacién o
condicionamiento de las victimas. En el medio marino, la lectura de derechos y su
documentacion habran de acomodarse a lo dispuesto en los arts. 520 y 520 ter LECrim,
siendo conveniente dejar constancia del idioma empleado, de la comprension del detenido
Yy, en su caso, de las limitaciones técnicas a bordo para el ejercicio inmediato de alguno
de sus derechos. En tales supuestos, la imposibilidad material de satisfacer
instantaneamente determinadas garantias deberia quedar justificada de forma expresa,
con indicacion de las causas y de las medidas adoptadas para su subsanacién tan pronto
como resulte posible.

Analizada la doctrina del Ministerio Fiscal y la Instruccion 1/2024 de la Secretaria
de Estado de Seguridad, ambas parten de la premisa que la detencién no debe prolongarse
mas alla del tiempo estrictamente imprescindible, en armonia con las exigencias de la
LECrim y con las garantias del art. 17 CE. En el ambito maritimo, sin embargo, este
principio deberia de interpretarse con flexibilidad funcional, atendiendo a las
particularidades objetivas de la navegacion —sobre todo en alta mar—, donde el tiempo,
las condiciones meteoroldgicas y las limitaciones técnicas para la practica de diligencias
pueden incidir decisivamente en la materializacion del traslado, de ahi la prevision de
mecanismos de puesta a disposicion judicial por via telematica cuando aquel exceda de
setenta y dos horas.

No obstante, en aquellos casos en que los indicios existentes permitan una sospecha
fundada, pero todavia no una atribucion suficientemente consolidada de autoria parece
mas prudente acudir a la figura del investigado no detenido, solucién juridicamente méas
ajustada que la figura del detenido. Asi lo sugiere el propio texto al remitirse a la doctrina
constitucional y a la Circular 3/2018, de 1 de junio, de la Fiscalia General del Estado,
sobre el derecho de informacion de los investigados en los procesos penales, cuya
aplicacién contribuye a evitar demoras potencialmente lesivas para el derecho de defensa.

En relacion con los menores de edad, la cuestion presenta una complejidad afiadida
por la concurrencia entre el régimen general del art. 520 ter LECrim y las especialidades
de la LORPM, en particular su art. 17.4. El texto advierte correctamente la ausencia de
una regulacion especifica e integral sobre la detencién de menores en el entorno marino,
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por lo que resulta acertado sostener que, cuando exista constancia o indicios de minoria
de edad, debe prevalecer una interpretacion garantista y de proteccion reforzada,
conforme a la Instruccién 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad y a la exigencia
de puesta a disposicion de la autoridad competente en el plazo mas breve posible. En tales
supuestos, la detencién a bordo deberia limitarse a lo estrictamente indispensable,
reforzandose la separacion respecto de los adultos, la asistencia adecuada y la
intervencién temprana de la Fiscalia de Menores o de la autoridad competente.

4.8. EL TRASLADO A PUERTO Y EL DESEMBARCO.

El traslado a puerto y el desembarco constituyen una fase de continuidad entre la
intervencién en la mar y la actuacién ulterior en tierra, por lo que su correcta
documentacion resulta esencial para preservar la cadena de custodia, garantizar la
trazabilidad de las personas intervenidas y evitar disfunciones entre la vertiente penal,
sanitaria y administrativa de la actuacion. Como se ha expuesto, en operaciones de alta
mar, el traslado a puerto puede integrar por si mismo el tiempo minimo indispensable
para la practica de diligencias y colmar la privacion de libertad de los detenidos; en todo
caso, si se hubiera acordado judicialmente la prision provisional a bordo tras su puesta a
disposicion por medios telematicos, el traslado se entenderia sometido a las formalidades
previstas para la custodia de detenidos y, en particular, a las previsiones de la Instruccion
4/2018, de 14 de mayo, en cuanto resulten aplicables a la ficha de custodia, cacheo,
inventario de pertenencias, vigilancia, identificacién del personal custodio, alimentacion
y asistencia médica, asi como a las especialidades derivadas de la minoria de edad. En
espacios maritimos costeros, la custodia podria adecuarse a los estandares de tratamiento
y conduccién de detenidos del art. 36 del Reglamento Penitenciario, con respeto a su
dignidad, derechos y seguridad.

En coherencia con la Instruccidn 4/2018, de 14 de mayo, de la Secretaria de Estado
de Seguridad, y atendida la condicion de documento publico del Diario de Navegacion
de los buques y embarcaciones oficiales, es razonable que pudiera hacerse constar en él
la informacidn esencial relativa al ingreso, permanencia e incidencias acaecidas durante
la custodia, siempre que no exista libro registro especifico a bordo.

En este mismo sentido, desde el momento de la detencion y dentro de las
posibilidades técnicas del medio naval, puede resultar procedente practicar paralelamente
la diligencia de identificacion del detenido. Asi, si el detenido portara documentacion
auténtica o verificable, dicha identidad se haria constar en todas las diligencias; por el
contrario, si no la aportara, se consignaria el nombre con el que manifestara ser conocido,
pudiendo comprobarse, en su caso, mediante la referencia de terceros y haciéndose
constar como identidad supuesta hasta su ulterior verificacion.

Ademas cabe destacar que, desde una perspectiva dogmatica, el traslado a puerto
parece no constituir, por si sola, una diligencia de averiguacion o investigacién penal,
sino una actuacion de custodia y conduccién derivada de la propia detencion.
Encontramos referencias a ello en la jurisprudencia, en particular la STC 21/1997, de 10
de febrero, aborda esta fase de detencidn y custodia en alta mar —donde el buque conduce
a los detenidos hasta puerto—, por consiguiente, esta distincion parece adquirir especial
relevancia en la detencion de patrones de embarcaciones por delitos contra los derechos
de ciudadanos extranjeros, pues el simple traslado a puerto no aportaria ninguin elemento
de investigacidn policial, sino que responderia exclusivamente a la necesidad logistica de



178 | RLGC \ol.4 No.2 (2026), pp. 161-186
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8986 - ORCID: 0009-0007-3135-1849

conduccion desde el espacio maritimo hasta su personacion fisica ante la autoridad
competente.

Arribado a puerto el buque o embarcacion policial, y una vez personados los
servicios de extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia (CNP) y los facultativos
sanitarios, el instructor podria recabar, en la medida de lo posible, el NIE o la numeracién
sanitaria de control asignada, a fin de garantizar la continuidad identificativa entre las
actuaciones administrativas, sanitarias y penales. Conforme a la Instruccion 20/2005, de
23 de septiembre, todos los ocupantes deben ser puestos a disposicién del CNP para la
incoacién del correspondiente expediente administrativo en materia de extranjeria, con
base en la LO 4/2000 y en el art. 12.1.A) c¢) de la LOFCS, asi como para su eventual
cotejo en EURODACS?, cuando proceda.

Desde una perspectiva funcional, esta fase exige una coordinacion reforzada entre
cuerpos y servicios intervinientes, especialmente en lo relativo a la identificacion de
personas, la separacion entre posibles responsables y victimas, la asistencia médica
urgente, la intervencion de intérpretes y la continuidad de las diligencias policiales
iniciadas a bordo. Su relevancia no es solo logistica, sino también probatoria y garantista,
en cuanto condiciona la correcta articulacion entre la investigacion penal y el tratamiento
administrativo y sanitario de las personas rescatadas.

4.9. FINALIZACION DEL ATESTADO POLICIAL NAVAL.

La finalizacion del APN debe entenderse como el cierre ordenado de un conjunto de
diligencias practicadas en un entorno excepcional, cuya principal utilidad reside en
ofrecer continuidad, inteligibilidad y trazabilidad a las actuaciones desarrolladas en la
mar. Por ello, las diligencias deberian reflejar de forma expresa la identificacion
profesional del funcionario receptor del APN, incluyendo su dependencia organica y/o
funcional, a fin de garantizar la trazabilidad y transparencia en el proceso de entrega,
dejando constancia de las pruebas remitidas a otros organismos o unidades especializadas
para su estudio —como el analisis de instrumentos de navegacion empleados—,
reflejandolo, en todo caso, en la correspondiente hoja de cadena de custodia.

Con base en los datos recabados en el medio marino y en la complejidad técnica del
entorno, puede incorporarse al atestado una diligencia de informe de carécter sintético,
orientada a esquematizar los hechos investigados y las actuaciones practicadas en la mar.
Su finalidad es preparatoria y descriptiva, permitiendo reconstruir de forma sucinta la
derrota de la embarcacion a partir de las posiciones de monitorizacién temprana o de otros
datos previos a la interceptacion —incluso mediante una estimacion del rumbo y la
velocidad cuando no hayan sido aprehendidos los medios electronicos de navegacion—.
Esta diligencia resumiria el transito maritimo descrito para la comision del supuesto
delito, con resefia técnica de la embarcacion, nimero de migrantes, condiciones de
acomodacion, identidad de los tripulantes responsables y extremos relevantes hasta la
interdiccion policial.

Distinto del anterior, también podria elaborarse un informe técnico que no se
integraria en el APN ni en su diligencia policial de informe, sino que podria emitirse con
posterioridad y a requerimiento judicial sobre la base y andlisis de los datos incorporados

8 Sistema europeo de comparacién de impresiones dactilares de los solicitantes de asilo (EURODAC).
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al atestado, adquiriendo una eventual naturaleza pericial en los términos de los arts. 456
y ss. LECrim, con la correspondiente exigencia de especialidad técnica, designacion
formal y ratificacidn en juicio. En esa misma linea, la STSJ de Catalufia 76/2021 recuerda
que un informe policial no equivale por si mismo a prueba pericial si no ha sido interesado
por el 6rgano judicial, mientras que la STS 202/2022 precisa que los informes emitidos
por funcionarios no constituyen prueba pericial per se, salvo concurrencia de especialidad
técnica, proposicidon formal y posibilidad de explicacion en juicio.

5. TRASPASO DE ACTUACIONES.

Finalizado el APN, la continuidad de las diligencias de investigacién plantea una cuestion
de articulacion competencial entre la funcion de Policia Judicial asumida por la Guardia
Civil en el ambito maritimo y las competencias del CNP en materia de extranjeria. En
aplicacion de la LOFCS y del criterio funcional que resulta de la investigacion de hechos
cometidos en la mar, parece juridicamente defendible que el traspaso de actuaciones para
la prosecucion penal se articule a favor de las UOPJ de la Guardia Civil en el lugar de
desembarco, sin perjuicio de la coordinacion procedente con el CNP conforme a la
Instruccion Técnica 4/2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad (SES), de 14 de mayo,
en lo relativo a personas extranjeras en situacion irregular.

Sin embargo, el criterio subsistente desde la Instruccion SES 20/2005, de 23 de
septiembre, es la entrega al CNP de todos los ocupantes de la embarcacion interceptada a
efectos de identificacion y tramitacion administrativa en materia de extranjeria, por lo que
la concurrencia de ambos planos funcionales —investigacion criminal y gestion
administrativa de extranjeria— puede generar disfunciones practicas cuando la asuncion
material de victimas, testigos, detenidos e intérpretes queda fragmentada entre distintos
cuerpos policiales.

Desde esta perspectiva, el problema parece no ser solo organizativo, sino también
garantista y probatorio. Si las personas migrantes quedan sometidas al circuito
administrativo de inmigracion mientras la Guardia Civil mantiene la investigacion penal
sin acceso directo y continuado a victimas e intérpretes, pueden verse comprometidas
tanto la obtencién de nuevas fuentes de prueba como la efectividad de los derechos de las
personas concernidas en el procedimiento penal. De ahi la conveniencia de reforzar
mecanismos de coordinacion interorganica que permitan compatibilizar la distribucion
competencial con la continuidad investigadora y la tutela efectiva de derechos.

6. CONCLUSIONES.

El andlisis efectuado permite sostener que el denominado Atestado Policial Naval podria
configurarse, con caracter estrictamente técnico-funcional, como una propuesta de
sistematizacion de las primeras diligencias practicadas en el medio marino en supuestos
de trafico ilicito de migrantes, sin que ello implique la creacion de una categoria juridica
autonoma distinta del atestado policial previsto en la LECrim. Su utilidad residiria en
ofrecer una pauta de ordenacion compatible con el marco constitucional y procesal de la
Policia Judicial, particularmente en un entorno caracterizado por la urgencia operativa, la
volatilidad del escenario y la frecuente irrepetibilidad de determinadas actuaciones.

Desde el punto de vista juridico-procesal, la principal aportacion de esta
construccidn radica en poner de relieve que muchas de las diligencias practicadas en la
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mar —cuando se documentan con precision, objetividad y respeto a las garantias
procesales— pueden proyectar una eficacia relevante en el proceso penal, ya sea como
actos de constatacion, como soporte de ulterior prueba pericial o testifical cualificada, o
como base para la incorporacién de elementos irreproducibles, en linea con la
jurisprudencia constitucional y con la doctrina procesal citada.

Al mismo tiempo, el estudio evidencia que la eficacia de estas actuaciones depende
menos de una expansion conceptual del atestado que de una mejor articulacion entre las
funciones de salvamento, custodia, investigacion criminal y tratamiento administrativo
de las personas rescatadas. De ahi que la propuesta de sistematizacion deba entenderse,
ante todo, como un instrumento de racionalizacion operativa y de continuidad procesal,
atil para mejorar la trazabilidad de las actuaciones y la calidad de su documentacion, pero
siempre subordinado al marco normativo vigente y a la interpretacion que de él realicen
los érganos jurisdiccionales.

Por ello, mas que cerrar definitivamente las cuestiones dogmaticas y
competenciales que suscita la interdiccion maritima en esta materia, se aspira a ofrecer
una base sistematica para su tratamiento y para futuras concreciones doctrinales,
jurisprudenciales y operativas. En ese sentido, su rendimiento principal no reside en
formular soluciones cerradas para todos los supuestos, Sino en proponer un esquema
técnicamente ordenado y juridicamente defendible para la actuacién policial en la mar y
su ulterior proyeccion procesal contra esta tipologia delincuencial, lo que asimismo abre
la via a la elaboracién de modelos de diligencias ad hoc especificamente adaptados a la
lucha contra el tréafico ilicito de migrantes por mar.
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PROYECTO PRIMUS. REFLEXIONES Y PROPUESTAS PARA UN MARCO
TEORICO-APLICADO DE LIDERAZGO BASADO
EN ANALISIS DE CONDUCTA

Sumario: 1. INTRODUCCION. 1.1. Metodologia. 2. LIDERAZGO Y ANALISIS DE
CONDUCTA. 2.1. Sistema de Analisis de Validez en la Evaluacién (SAVE). 2.2. Sistema
de Analisis y Valoraciéon de la Identidad Orientado al Rapport (SAVIOR). 3.
PROYECTO PRIMUS. 3.1. Primus o César: autoliderazgo. 3.2. Inter Pares o Nada:
liderazgo de servicio. 3.3. El anti-liderazgo en el siglo XXI: O Cibercésar o nadlA. 4.
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS. 5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumen: El liderazgo es uno de los grandes temas del mundo contemporaneo, abordado
desde distintas areas, incluidas las ciencias de la conducta, dado que mas que una época
de cambios, estariamos ante un cambio de época, reflejado en el modelo VUCA vy los
posteriores. La complejidad que enfrentan las organizaciones demandaria liderazgos al
servicio de las personas, desde el analisis de conducta (AdC). Un marco conceptual
amplio e interdisciplinar para dotar de base cientifica algo que, aunque hacemos de
manera instintiva, se beneficia del método. Planteamos un sistema versatil para el AdC,
con estructura de meta-protocolo (SAVE) y una adaptacion especialmente Util para el
liderazgo de equipos (SAVIOR). A partir de aqui, desarrollamos una propuesta de
liderazgo humanista basado en Principios, el Proyecto PRIMUS (Promocion del Rapport
desde la Identidad y del Mando a través de la Unidad, con SAVIOR). Se estructura en
dos partes; Primus o César, para insistir en la necesidad del liderazgo como un proyecto
de desarrollo personal (autoconocimiento y autoliderazgo), util para cualquier persona.
Luego, Inter Pares o Nada, plantea entre otras cuestiones como practicar un liderazgo
positivo, dado que este no puede ser neutro, siendo frecuente el anti-liderazgo, que se
define provisionalmente y se discute en relacion con sus consecuencias organizacionales
(burnout, deterioro de cohesion, pérdida de moral) y con su prevencion desde PRIMUS.
Por altimo, se aborda la integracion funcional del modelo con los entornos complejos de
nuestro siglo. Recuperamos asi una larga tradicién y hacemos nuestro el espiritu del actual
lema del Departamento de Liderazgo de la Escuela de Guerra y Liderazgo del Ejército de
Tierra para concluir, Liderar es servir.

Abstract: Leadership is one of the major issues in today's world, addressed from different
areas, including behavioral sciences, given that rather than an era of changes, we are
facing a change of era, reflected in the VUCA model and subsequent models. The
complexity faced by organizations would require leadership at the service of people,
based on behavioral analysis (BA). A broad and interdisciplinary conceptual framework
to provide a scientific basis for something that, although we do instinctively, benefits
from method. We propose a versatile system for BA, with a meta-protocol structure
(SAVE) and an adaptation that is especially useful for team leadership (SAVIOR). From
there, we develop a proposal for humanistic leadership based on principles, the PRIMUS
Project (Promocion del Rapport desde la Identidad y del Mando a través de la Unidad,
con SAVIOR). It is structured in two parts: Primus or Caesar, to emphasize the need for
leadership as a personal development project (self-knowledge and self-leadership), useful
for anyone. Then, Inter Pares or Nothing, raises, among other issues, how to practice
positive leadership, given that it cannot be neutral; anti-leadership is frequent and is
tentatively defined and discussed in relation to its organizational consequences (burnout,
cohesion deterioration, morale loss) and its prevention from PRIMUS. Finally, the
functional integration of the model with our century complex environments is addressed.
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We thus recover a long tradition and embrace the spirit of the current motto of the
Leadership Department of the Escuela de Guerra y Liderazgo del Ejército de Tierra to
conclude, To lead is to serve.

Palabras clave: Analisis de conducta, Influencia, Liderazgo, Perfilado Indirecto de
Personalidad, SAVE.

Keywords: Behavioral Analysis, Influence, Leadership, Indirect Personality Profiling,
SAVE.

ABREVIATURAS
AdC: Anélisis de Conducta

BANI: Fragil, Ansidgeno, No lineal e Incomprensible (Brittle, Anxious, Non-Linear and
Incomprehensible).

CNV: Comportamiento No Verbal.

CPS: Complex Problem Solving, resolucion de problemas complejos.
MoM: Mando orientado a la Misién (Mission Command).
MACONVE: Manual de Comportamiento No Verbal (2016).
MADEMEN: Manual de Deteccion de la Mentira y el Engafio (2020).
MOSAVE: Manual Operativo del SAVE (2021).

OSINT: Inteligencia con fuentes abiertas (Open Sources Intelligence).
OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

PEN: Psicoticismo, Extraversién y Neuroticismo.

PRIMUS: Promocion del Rapport desde la Identidad y el Mando a través de la Unidad,
con SAVIOR.

SAVE: Sistema de Analisis de Validez en la Evaluacion.
SAVIOR, Sistema de Analisis y Valoracion de la Identidad Orientado al Rapport.

SCARF: Estatus, Certeza, Autonomia, Relacién, Equidad (Status, Certainty, Autonomy,
Relatedness, Fairness).

UE: Unién Europea.

VUCA: Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad y Ambigledad (Volatility, Uncertainty,
Complexity, and Ambiguity)

VI3RCA:S: Evolucion de VUCA, que afiade (en espafiol) a VUCA; Inmediatez e
Inseguridad, Ruido, Aceleracion y Simultaneidad de disparidades.
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1. INTRODUCCION.

En pleno siglo XXI, las exigencias del entorno han cambiado profundamente (Diaz-
Carrera, 2007). La misidn institucional en diversos &mbitos de la Administracion sigue
siendo la misma, pero los contextos en los que se desarrolla se han transformado
radicalmente. Esto supone una exigencia clara; el liderazgo ya no puede apoyarse
Unicamente en el mando tradicional, debe evolucionar hacia una competencia estratégica:
el Mando orientado a la Misiébn (MoM). No seria una transformacion opcional, sino
necesaria. El escenario contemporaneo, descrito por los modelos VUCA (volatil, incierto,
complejo y ambiguo) y BANI (fragil, ansioso, no lineal e incomprensible), se ha visto
ain mas exigido por entornos como del modelo VIsRCA:S, que afiade a VUCA,
inmediatez, inseguridad, ruido, aceleracion y simultaneidad. Estos acrénimos no son
meras etiquetas conceptuales; describen realidades operativas que afectan, también, a los
miembros de la Guardia Civil, desde el nivel tactico hasta el estratégico (Diz, 2021;
Lopez, Pascual y Parrilla, 2023; Guilld, 2024; Martinez, 2025).

Tablal
Complejidad en el pasado vs. Complejidad en la actualidad!

Dimension

Complejidad en el pasado

Complejidad en la actualidad

Flujo de informacion

Limitado, lento (cartas, mensajeros,
comunicacion oral)

Instantaneo, abrumador (internet,
redes sociales, inteligencia artificial-
1A)

Tiempo de toma de
decisiones

Mas largo, permitia deliberacion

Répido, requiere respuestas
inmediatas

Interconectividad

Local o regional

Global, altamente interconectada

Control y gobernanza

Mas centralizada (estados, imperios)

Mas descentralizada (corp.

multinacionales, plataformas
digitales)

Almacenamiento y Bibliotecas, tradiciones orales
procesamiento de

conocimiento 1A

Big Data, aprendizaje automatico,

Adopcion tecnoldgica Ciclos de adopcidn lenta Cambio répido y disruptivo

Asi, el liderazgo dejaria de ser una funcion formal para convertirse en una
competencia transversal. Es ejercer influencia desde la ejemplaridad, generar contextos
seguros y emocionalmente sostenibles, donde los miembros del equipo se sientan capaces
de afrontar desafios, innovar y mantener la moral incluso en situaciones adversas. El
liderazgo es hoy, en definitiva, una forma de servicio, y una especialmente importante.

Los estudios neurocientificos de las Gltimas décadas nos han aportado claves
esenciales para entender como se comporta el cerebro humano en condiciones de presidn,
amenaza o desorientacion. Por ejemplo, el modelo SCARF (Status, Certainty, Autonomy,
Relatedness, Fairness) explica cdmo determinadas condiciones relacionales afectan la

! Modificado de Maria Blanco, Profesora de la Universidad San Pablo CEU, Departamento de Economia,
en la Conferencia CPS Live (Madrid, marzo de 2025).
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motivacidn, la cooperacion o el rendimiento (Rock, 2008). Para un mando operativo,
comprender estos mecanismos no es ya un lujo sino una necesidad. EI lider que no sabe
cdmo su comportamiento no verbal o sus decisiones impactan el sistema limbico —la parte
emocional del cerebro— de sus compafieros esta, como minimo, perdiendo capacidad de
influencia. Asi, los estudios de Damasio (2001) nos han mostrado la importancia de las
conexiones entre dicho sistema limbico y la corteza prefrontal en la toma de decisiones
gue nos permiten corregir errores y aprender de ellos. Todo ello, en un marco que integra
la inteligencia emocional, partiendo del autoconocimiento y la autogestion emocional
para conseguir relaciones sociales mejores y mas adecuadas, mediante el desarrollo de
habilidades sociales eficaces (Goleman, 2005; Martinez, 2025).

Por supuesto, el liderazgo en la Guardia Civil no debe desligarse de su historia que,
como su himno y lema, esta —desde el articulo 1.° del primer capitulo de la Cartilla—
inextricablemente unida al Honor. Este, entendido como proyeccion de la Virtud, tiene
claras implicaciones con el liderazgo, que seria un efecto de las acciones virtuosas, la
sombra social que proyecta la Virtud, sin pretenderlo. EI Cuerpo atesora asi una
trayectoria que avala una narrativa institucional Unica, con simbolos, valores y practicas
que contribuyen a sostener y acrecentar su prestigio, autoridad moral y fidelizacién. La
disciplina, la lealtad, la austeridad o la vocacién de servicio son valores que han llevado
a generaciones de guardias civiles a enfrentar circunstancias de alto riesgo, amenaza e
incertidumbre (Martinez, 2019).

PRIMUS nacié como una propuesta para contribuir, modestamente, a este dificil
reto. No pretende ofrecer marcos tedricos o recursos conceptuales, mas alld de los
necesarios, sino generar un espacio de reflexion aplicado a la practica real del mando.
Desde la autoconciencia emocional hasta el analisis de entornos operativos complejos,
desde la gestion del estrés hasta el uso de métodos como el sistema SAVE o el enfoque
SAVIOR, se integran conocimientos de diferentes disciplinas con una orientacion clara:
mejorar la capacidad de liderazgo efectivo en contextos reales (Dominguez-Mufioz,
Lopez y Jiménez, 2025).

Para ello, se anima a reflexionar sobre nosotros mismos, nuestra identidad y
tendencias o estilos de liderazgo, para detectar y comprender sesgos y puntos ciegos
(Kahneman, 2012; Tversky y Kahneman, 1974), y asi entrenar competencias clave;
comunicacion asertiva, construccion de confianza, toma de decisiones en condiciones de
presién, gestién de equipos diversos, analisis conductual en situaciones complejas o
resiliencia. PRIMUS ha crecido, sin duda, con la experiencia ya obtenida, y reforzado
nuestra conviccion de que liderar hoy es servir con actitud, visidén y conciencia.

Por todo ello, no estd dirigido s6lo a quienes ya ocupan 0 aspiran a ocupar
posiciones de responsabilidad, sino a todos los integrantes de la Guardia Civil, desde el
convencimiento de que liderar no es una opcidn, sino una responsabilidad compartida. En
el Proyecto PRIMUS, liderar es situarse en primera linea del compromiso con uno mismo,
siendo ejemplo y guia, buscando la excelencia —competencia con ética— sin olvidar la
humildad —entendida como autenticidad— y cercania humana del MoM.

1.1. METODOLOGIA.

El presente articulo se inscribe en el género de la reflexidn tedrico-doctrinal con propuesta
de marco aplicado. No es, por tanto, un estudio empirico ni una revision sistematica, sino
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una elaboracion conceptual que articula tres elementos: a) un cuerpo tedrico procedente
del analisis de conducta, la medicina y psicologia forenses, la neurociencia aplicada y la
economia conductual; b) un instrumental técnico desarrollado por los autores y publicado
previamente —SAVE como meta-protocolo y SAVIOR como aplicacion al liderazgo—; y
) una propuesta deliberativa al liderazgo —el Proyecto PRIMUS- derivada de doce afos
de docencia, formacidn y trabajo compartido con instituciones de seguridad y defensa.

Los objetivos son tres; el principal, presentar de forma integrada el Proyecto
PRIMUS como marco conceptual para el liderazgo en organizaciones jerarquizadas
orientadas al servicio publico. Segundo, operacionalizar dicho marco mediante un
enfoque que cruza Identidad (Vo en SAVE) con principios de influencia (Cialdini, 2017),
de utilidad directa para mandos y operativos. Tercero, proponer y caracterizar el anti-
liderazgo como categoria especifica, adelantar algunas consecuencias organizacionales y
plantear su prevencion desde PRIMUS.

La metodologia es la propia de un trabajo de elaboracién conceptual; revision
narrativa de literatura académica y doctrinal seleccionada sobre liderazgo, analisis de
conducta y entornos del siglo XXI, integraciéon con el corpus técnico previamente
publicado por los autores (Lépez, Gordillo y Grau, 2016; Vifiambres et al., 2020;
Dominguez-Mufioz, 2021a) y formulacién de un marco aplicado y discutido en foros
profesionales y académicos. El presente articulo amplia sustancialmente una
comunicacion congresual previa de los autores (Dominguez-Mufioz, Lopez y Jiménez,
2025), incorporando entre otros un mayor desarrollo tedrico, tratamiento del anti-
liderazgo y conexidn con la doctrina institucional de la Guardia Civil, que no figuraban
en aquella version preliminar de cinco paginas.

Las limitaciones del trabajo son, entre otras, las propias de una propuesta de marco:
no se aportan datos cuantitativos sobre eficacia sino aplicabilidad razonada, por su
versatilidad y dependencia de contexto operativo especifico y al igual que ocurre con el
meta-protocolo SAVE. La validacion empirica de PRIMUS en contextos de liderazgo
policial y militar constituye una linea de investigacién, ya con vias abiertas como el
reciente trabajo de final de master en el Centro Universitario de la Guardia Civil
(Martinez, 2025), y que los autores esperan desarrollar en proximas contribuciones

2. ANALISIS DE CONDUCTA CON SAVE, LA IMPORTANCIA DEL METODO.

El analisis de conducta (AdC) es un término polisémico, con el que aqui nos referimos
al estudio cientifico basico del comportamiento; para entender mejor como los factores
biolégicos-psicolégicos y socioambientales influyen en las conductas, su accién,
mantenimiento y/o modificacion. Con un enfoque practico, como veremos, resulta Gtil en
ambitos como el forense (Dominguez-Mufioz y Lopez, 2022), de la seguridad o defensa.

Método viene del latin methodus y éste del griego, uéfodog y significa, el camino a
seguir, los pasos a dar para llevar algo a cabo, el procedimiento o protocolo. Remite tanto
a un modo bien estructurado y organizado (sistematico) para llegar a un objetivo o
resultado como a la forma de pensar, proceder o comportarse, la pericia o habito que cada
cual sigue. La entrevista u otras técnicas de investigacién no serian —en ese sentido-
métodos propiamente dichos, sino solo dispositivos o herramientas del método y este, un
proceso dentro de su marco tedrico (Nateras, 2005), como el método clinico (llizastegui
y Rodriguez, 1990) usado de rutina en la practica médica diaria.
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El propdsito del Sistema de Analisis de Validez en la Evaluacién (SAVE, Lopez,
2021) seria ofrecer ese camino para una aplicacion flexible, l6gica, ordenada y adaptada
a cada necesidad de las técnicas y herramientas mas adecuadas para la funcion a realizar.
Combina distintos puntos de vista y estructura lo que, en muchos ambitos, se realiza hoy
de forma individual e intuitiva. Como meta-protocolo (protocolo de protocolos), integra
y ubica otras herramientas basadas en la evidencia, ya cientificamente aceptadas para su
uso independiente, desde el HELPT o Protocolo Holistico de Evaluacion de la Prueba
Testifical (Manzanero y Gonzalez, 2015) hasta el TOMM (Test of Memory Malingering),
pasando por técnicas de OSINT (Rodrigo, 2021) o perfilado indirecto de la personalidad,
como ENCUIST (Halty, Gonzalez y Sotoca, (2017). Permite asi su aplicacién en areas
diversas pero relacionadas; desde la medicina o psicologia pericial (Dominguez-Mufioz,
et al., 2024), forense o evaluadora (Dominguez-Mufioz, et al., 2017b), hasta el andlisis
del comportamiento delictivo, la inteligencia militar (Garcia-Rodrigo, et al. 2019) o el
fraude en el sector asegurador (Dominguez-Mufioz, et al., 2018). Todos ellos tienen en
comun con la psicologia juridica la elevada frecuencia de engafios, fendmenos que cobran
en el contexto forense una especial relevancia (Mufioz, 2013).

Brevemente, por exceder de las posibilidades de este articulo, queremos incluir
también la importancia de proyectar el liderazgo a la doctrina de seguridad espafiola en
materia de accion exterior, integrada en la Politica Comin de Seguridad y Defensa de la
UE, la doctrina de Mission Command (MoM) promovida por la OTAN y a sus principios
asociados; intencién del mando, iniciativa subordinada, confianza mutua y comprension
compartida. Especialmente necesario en nuestro actual entorno geopolitico (Rosety,
Calduch y Fojén, 2026), de operaciones multidominio, incluidos los cognitivo y digital
(Segoviano, 2025). No obstante, ya Sun Tzu (2015) —coetaneo de Sécrates—afirmaba que
toda guerra se basa en el engafio. EIl supremo arte de la guerra consiste en someter al
enemigo sin combatir.

Hoy, el liderazgo militar y policial ya no opera solo en el plano fisico, sino también
en el dominio informativo, el entorno digital y el espacio cognitivo (percepcion, narrativa,
confianza). En este sentido, el liderazgo no solo debe cohesionar equipos, sino también
gestionar narrativas y percepcion publica (Garcia-Vaquero, 2026).

2.1. SISTEMA DE ANALISIS DE VALIDEZ EN LA EVALUACION (SAVE).

El Sistema de Analisis de Validez en la Evaluacion y el principal corpus cientifico-
técnico que lo sustenta se recoge —junto a los articulos referenciados en la bibliografia—
en la llamada Trilogia del Analisis de Conducta de Behavior & Law y Evidentia
University, tres manuales publicados por Piramide (2016) y Behavior & Law Ediciones
(2020 y 2021). EI dltimo, realizado en cumplimiento de los objetivos del Grupo Psiclnt
(Inteligencia Psicologica) y presentado en la Academia del Centro Nacional de
Inteligencia (CNI) a finales del afio 2021 (Dominguez-Mufioz, 2021a), fue el Manual
Operativo del SAVE (MOSAVE) complementando los publicados previamente
(MACONVE y MADEMEN) dedicados, respectivamente, al comportamiento no verbal
(CNV) y la perfilacion indirecta de la personalidad (Lopez, Gordillo y Grau, 2016) y a la
deteccién de la mentira y el engafio, con un abordaje académico-aplicado (Vifiambres,
Ramos, Juarez y Lopez, 2020).

El Analisis de Conducta en Etologia, Criminologia y Psicologia, serian los pilares
de SAVE (Dominguez-Mufioz, 2021b), estableciendo cuatro fases en dos dominios, de
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aplicacion flexible, para estudiar cientificamente la validez de un caso e incluso confirmar
su consistencia y valor juridico. Nacido en un contexto clinico (Dominguez-Mufioz et al.,
2014), en sus cuatro fases se estudian de manera especifica las diversas manifestaciones
de la conducta humana; el analisis verbal del discurso se incluye en el apartado de
Verosimilitud, la fase V1 (Grau, 2021). Los indicadores presentes en el comportamiento
no verbal y su congruencia con los verbales (Juarez, 2021), corresponden a la Veracidad
(V2). Ambas, intimamente conectadas en el Dominio de la Entrevista. La tercera fase o
V3, en directa relacion con la prueba en Derecho, es la Verificacion o Contexto (Jiménez,
2021) y corresponde a la busqueda de elementos externos a la entrevista con los que
confirmar o falsar lo recogido en la entrevista. Incorpora elementos objetivos (inspeccidn,
exploraciones, etc.) y subjetivos como los testimonios; en general, los diversos medios de
prueba admitidos en cada &mbito. Por altimo, aunque de aplicacion transversal durante
todo el proceso y de ahi que se le llame Vo (Garrido, 2021), estaria la Valoracion de la
Identidad del sujeto, sus vinculos, inteligencia y personalidad (VIP), usando el perfilado
indirecto para conocer sus principales rasgos y adaptar nuestras acciones, optimizando
los resultados del resto de las fases. V3 'y Vo forman el Dominio de la Investigacion y todo
ello se puede reducir a una simple férmula, la ecuacion SAVE; X = (V1 + V2 +V3) Vo

Su aplicacion comenzaria al detectar —incluso intuitivamente usando el llamado
Sistema 1 o pensamiento automatico de Kahneman (2012) — una desviacion del patrén de
conducta, una anomalia. Antes de aplicar el analisis de la validez y para un posterior uso
pericial, debemos establecer el supuesto de hecho; una premisa que, de cumplirse, dara
lugar a consecuencias juridicas o de otro tipo. Continlda la fase cientifico-técnica, el
Analisis de la Validez propiamente dicho. Su nlcleo estaria constituido por las fases ya
explicadas y, al ser una investigacion basada en la ciencia, debe contener una hipétesis
de partida que, para mayor garantia del sujeto investigado y en concordancia con el
modelo de Truth Default Theory (Levine, 2014), correspondera a la autenticidad del caso,
dejando la carga de la prueba en contrario a lo recogido en dicho analisis de validez.

En funcion de los resultados obtenidos en las fases aplicadas, que en Vi, Vo y V3
pueden darse en una escala de tipo Likert, se estableceran las conclusiones acerca del
supuesto de hecho propuesto, concordante con la incognita de la ecuacién SAVE. La
Valoracion de la Identidad, o Vo, se realizaria de manera transversal y partiendo del
perfilado indirecto de la personalidad, técnica que creemos de utilidad en el Analisis de
la VValidez. Observando la conducta podemos inferir rasgos de personalidad, sin necesidad
de que se responda una herramienta psicométrica a ese efecto (evaluacién clasica o
directa). Concretamente, con una base bioldgica y con solo tres macro-rasgos, destacamos
el modelo PEN —Psicoticismo (P), Extraversion (E) y Neuroticismo (N)- de Eysenck
(1967), aunque existen otros modelos y aspectos de la personalidad que, especificamente,
se relacionan con la probabilidad de participar en delitos o engafios —también en el
contexto clinico— o la de generar una espiral de fraudes mas rapida y amplia. Recogidos
en la llamada Triada Oscura de la Personalidad se incluyen el narcisismo, el
maquiavelismo y la psicopatia, todos ellos a nivel subclinico. Son tres sub-rasgos
importantes, que podriamos relacionar con el macro-rasgo de psicoticismo del modelo
PEN, sobre todo si usamos como referencia para el perfilado indirecto la herramienta
conocida como Dirty Dozen (Jonason y Webster, 2010; Nohales, 2015).

Cabria destacar la versatilidad que permite SAVE; desde su aplicacién mas basica,
como la 112 —un analisis minimo, de emergencia— con dos procedimientos de V1 y un
solo canal CNV para V> hasta llegar a un SAVE complicado, espiral, multinivel y meta-
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sistema como el llamado SAFE, con sucesivos ciclos incorporando oleadas de nueva
informacion y aumentando, de ese modo, la exactitud del analisis cuando se dispone de
contenidos grabados o de la posibilidad de repetir las entrevistas de investigacion.
Ademas, en el MOSAVE se recogen otras opciones, destinadas a un uso especifico, como
SAVIOR, que trataremos a continuacién por su importancia en PRIMUS.

2.2. SISTEMA DE ANALISIS Y VALORACION DE LA IDENTIDAD ORIENTADO
AL RAPPORT (SAVIOR).

En los capitulos 4° y 8° del MOSAVE (Dominguez-Mufioz, 2021a), se explica cdémo
supeditar el resto de las fases de SAVE al mejor conocimiento de la Identidad (Vo), para
favorecer una buena relacién interpersonal (rapport), con la aplicacién SAVIOR, Sistema
de Andlisis y Valoracion de la Identidad Orientado al Rapport. Permite dedicar todo el
andlisis de la conducta (figura 1.) al propdsito de optimizar el entendimiento y la conexion
en las relaciones humanas, generando confianza y facilitando la influencia.

Figura 1.
Analisis de Conductas Verbal, No Verbal y Contexto para la Identidad.

VI v2 O
! ! ! !

Resultado Resultado Resultado Resultado*

\ J
I

0000 Resultados SAVIOR
——— (Rapport e Influencia)

Uno de los grandes retos en la historia de la Psicologia es comprender por qué un
individuo se comporta del modo en que lo hace. Para tratar de dar respuesta a esta
cuestion, entre otros, se han desarrollado multitud de modelos de personalidad desde
distintos enfoques, como pueden ser el psicodinamico o el biolégico. Dentro de este
altimo y con solo tres rasgos, destaca el modelo PEN de Eysenck (1967) ya mencionado,
por su parsimonia y por la cantidad de hipdtesis que han sido contrastadas desde su
primera formulacion. Por estos y otros motivos fue el modelo inicialmente elegido por la
Seccion de Analisis del Comportamiento Delictivo (SACD) para desarrollar su perfilado
indirecto de la personalidad (Gonzalez, Sotoca y Garrido, 2015; Gonzalez y L6pez, 2016),
base de la posterior Valoracion de la Identidad o Fase Vo en SAVE.
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Figura 2.
Los ocho tipos de personalidad segin el Modelo PEN de Eysenck.

A
Neuroticismo (+)

\

1

«~ Extrovertido

Eysenck H. Fundamentos biolégicos de la personalidad.
1% Ed: Fontanella, Barcelona; 1967.

Dicha técnica evita las limitaciones que surgen al evaluar la personalidad a través
de cuestionarios estandarizados, de los que se obtiene una serie de puntuaciones directas.
Por ejemplo, derivadas de la deseabilidad social o la distorsion deliberada de la persona
evaluada, es decir, la tendencia natural —o segun el caso, intencionada— de responder los
items que miden la personalidad, por presiones sociales u otras variables para mostrar la
mejor imagen, la méas favorable para los demas o la mas adaptada a nuestros intereses en
una determinada situacion. Brunswick (1956), aporté su conocido modelo de la lente, que
plantea como los individuos seleccionan y crean su propio ambiente social, actividades o
hobbies que refuerzan las propias disposiciones, preferencias y actitudes (indicadores
conductuales), asi como aquellos que se deducen de los ambientes fisicos (indicadores
observables). Debemos destacar también coOmo otras investigaciones relacionan los
rasgos de personalidad del modelo PEN con léxico utilizado, preferencias musicales
(Rentfrow y Gosling, 2003), tipos de comida preferida, deportes, uso de redes sociales
(Qiu, Lin, Ramsayan y Yang, 2012) o de tatuajes (LOpez, Garcia, Gonzalez y Sanchez
Burd, 2017).

Partiendo del contexto V3 mediante la observacion y otros elementos analizables,
el perfilado indirecto operaria sobre dicho modelo, aunque, mas recientemente, se han
desarrollado propuestas interesantes orientadas al ambito policial, como ENCUIST
(Halty, Gonzalez y Sotoca, 2017). Para completar la Valoracion de la Identidad, el
acronimo VIP incorpora los aspectos principales de Vo; Vinculaciones, Inteligencia y
Personalidad. SAVIOR en liderazgo permite mejorar el conocimiento de los miembros
del equipo, partiendo de sus conductas, para asi servirles mejor y evitar conflictos.
Ademaés, contribuye a construir la necesaria confianza, inspirar e influir, para que aquellas
puedan orientarse y éstos gestionarse, inspirando desde la libertad de eleccion siempre
que sea posible. Y entendemos aqui influir como generar cambios (Figura 3).
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Figura 3.
Mapa de la Influencia, una vista general simplificada?.
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INFLUENCIA OBEDIENCIA
SIMPATIA LA PERSUASION \NDIV\DUALES
PENSAMIENTO
UNIDAD GRUPAL
VALIDACION POLARIZACION
SOCIAL INOCULACION REACTANCIA IDENT\F!CAC\ON INTERNALIZACION ~ SUMISION

Esos cambios pueden favorecerse mediante el poder —el mando— o las distintas
formas de influencia mostradas arriba. A su vez, pueden orientarse al bien comun o al
interés individual, perjudicando o no aquel. Las aportaciones desde la Neurociencia y la
Economia de la Conducta son de utilidad para hacer un mejor uso de la influencia, en sus
diversas formas (Dominguez-Mufioz, 2023) y adaptarla en lo posible a cada persona
concreta 0 a nuestro equipo en su conjunto. Asi, es mejor comenzar por calibrar nuestra
propia ldentidad —usando la ventana de Johari (Luft y Ingham, 1955), consultando a otras
personas, etc.— y cualquier otra cuestion relevante para limitar nuestros sesgos en la
Valoracion de los demas. Los aspectos parciales de la Identidad pueden estudiarse de
manera individual o -siempre mejor- integrando varios analistas. Lo ideal seria
combinarlo con evaluaciones por equipos de psicologia u otros profesionales
especializados, aungue cualquier persona de buena fe, voluntad de liderazgo e interés
genuino se beneficiaria de conocer y aplicar este método respecto de no usar ninguno.
Completado SAVIOR, serd mas sencillo elegir las vias de actuacién del liderazgo, a nivel
individual o grupal. Conocer los elementos SAVE ya integrados en la identidad, propia y
de los miembros del equipo, nos permite influir positivamente después, mediante la
generacion de los momentos privilegiados y el uso de los siete principios de influencia,
descritos por Cialdini (2017), para optimizar los resultados y el MoM.

2 Adaptado del mapa presentado por el Prof. Jess Maria de Miguel en su ponencia en el 1V Congreso
Cientifico Internacional, organizado por la Catedra de Anélisis de Conducta UDIMA y Behavior & Law en
el Complejo Policial de Canillas (Madrid) los dias 31 de mayo y 1 y 2 de junio de 2017.


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8907

Proyecto Primus. Reflexiones y propuestas para un marco teérico-aplicado de... | 199

Tabla 2.
Propuestas para mejorar la influencia® en la entrevista segln Identidad.

RASGO/TIPO ENTREVISTADOR SITUACION PRINCIPIOS DE
INFLUENCIA
PSICOTICISMO Sorprender; interesar. Equilibrada, segura. Verificar el narcisismo. Si
(P) (P) 1, C y Au mejor.
EXTRAVERSION Mudltiples, (E), sexo Ambiente activo. Via periférica 11
(E) atractor. Activos, Paseando, zona (impulsivos); mas A, S, R,
sociables, estimulantes, publica; incluye Au.
NUevos. novedades.
NEUROTICISMO Unico, introvertido o Ambiente de Resistentes a novedades.
(N) ambiental. Mismo sexo o seguridad, evitar MasaE,RyS.
mujer. Conocido (Visto). | exposicién publica,
etc.
LEON (D) (E) Poner limites, cuidar (E), evitar perder Via Central y/o Periférica,
la iniciativa. Ser conciso. tiempo, pero dejar Atraccion (A) y
hablar si quiere. Reciprocidad (R).
PERRO (1) En tono amistoso, fluido. (E), dejar hablar. Via Central | (lenta)
Similar. Usar el modo Impulsivos. Mas Sy R. E
espejo. atil.
BUHO (S) (N), mejor ir con (N), actitud Humble VPyVC, Ay, SYR.
cuidado. Inquiry.
AGUILA (C) Ni frio ni predecible. Que permita mostrar | Via Central si posible, pero
Directo y preciso. datos 0 argumentos. sensibles a VVP.
INTELIGENCIA | Si1, segin PEN, mejor | Si1, segin PEN, o dar | Mas dificil VC, menos VP.
varios. a elegir.
AUTOESTIMA Si|, como (N) o (S). Si, como (N) o (S). | Influenciables, culpabilidad.

3. PROYECTO PRIMUS: PROMOCION DEL RAPPORT DESDE LA
IDENTIDAD Y EL MANDO A TRAVES DE LA UNIDAD.

El liderazgo estaria en la interseccion de las principales areas de conocimiento de las
actuales facultades de Evidentia University of Behavioral and Forensic Sciences; la de
Ciencias de la Conducta, la de Investigacion Criminal y la de Economia Conductual. El
enfoque interdisciplinar es una de las principales guias de nuestra actuacién, junto con
una decidida vocacion para conectar la orilla académica y la aplicada. Asi viene siendo
desde aquella primera promocién iniciada en 2013, entonces organizada en el Campus de
la Universidad Camilo José Cela junto a la Fundacién Universitaria Behavior and Law.

% Adaptada de Sanchez-Mufioz, Calcerrada, Gonzalez y de Juan (2018), integra elementos de Identidad con
las técnicas de influencia segun Cialdini (2017) y sus 6 principios clasicos, agrupados en el acronimo
CAERAS; Coherencia (C), Atraccion (A), Escasez (E), Reciprocidad (R), Autoridad (Au) y Soporte Social
(S). Las referencias a la Via Central (VC) y Periférica (VP) de la Influencia corresponden a Petty y
Cacioppo (1986). Humble Inquiry se refiere a la actitud de escucha propuesta por Schein (2013), de especial
utilidad para las entrevistas de investigacion (Willis, 2016).
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Por esa razon, durante estos 12 afios, se ha venido desarrollando esta metodologia
que, partiendo del estudio del engafio en el ambito clinico, nos ha traido hasta un andlisis
de la conducta que, sea basico o complejo, siempre cuente con base cientifica y con
multiples usos potenciales. Todo ello tiene en comdn el trabajo con otras personas; a las
gue en muchos casos se siguen llamando recursos humanos, con lo que no podemos
coincidir, al corresponder la palabra recurso con un medio de cualquier clase o elemento
disponible, para conseguir algo, segin define el diccionario de la RAE. Es por eso mismo
gue sugerimos que a las personas no se les gestiona, ni su talento se retiene, sino —en todo
caso— se les lidera y se les fideliza o atrae. Efectivamente, el uso de las palabras no ha de
ser siempre analizado con lupa, pero aqui nos permite sefialar culturas institucionales que
las usan, precisamente, porque sus conductas suelen corresponderse, y mostrar asi el
amplio margen de mejora que tendriamos todos en el campo del liderazgo.

Traemos aqui —adaptada— una definicion de Liderazgo que nos parece de referencia
(Hunter, 2018), seria el cienciarte de influir sobre las personas para que actien con
entusiasmo en la consecucién de objetivos en pro del bien comun. Cienciarte seria una
disciplina que vive en el espacio liminal entre la ciencia y el arte, y presenta de manera
simultdnea una cantidad significativa de determinismo cientifico y de inspiracién
artistica®. Y es asi porque consideramos que las aportaciones realizadas desde la orilla
académica en las Gltimas décadas son fundamentales para desarrollar las habilidades
necesarias para liderar, ya que no habria liderazgos neutros; cuando no lideramos (bien),
estamos influyendo negativamente en esa busqueda de los objetivos en pro del bien
comun, estariamos anti-liderando y convirtiéndonos en parte de los problemas, en lugar
de contribuir a las soluciones. Si liderar es influir, todos debemos ser lideres, ya que todos
—inevitablemente- influimos en los que nos rodean y es necesario hacerlo bien.

En su Retorica, escrita hace unos 2400 afos, Aristételes enumeraba los tres pilares
de un discurso persuasivo: Ethos (caracter, credibilidad), Pathos (emocion, conexién) y
Logos (l6gica, razon). Asi, el orador que transmite confianza y honestidad influye mas,
inspirando credibilidad. A su vez, el mensaje que se comunica debe incorporar emociones
y tener en cuenta los elementos psicolégicos de la audiencia, para conectar y movilizarla
(Pathos), sin olvidar, por supuesto, el uso de argumentos l6gicos, razonamientos, datos y
evidencias solidas (Logos). Asi, el liderazgo debe construirse desde el autoliderazgo, el
Ethos o el caracter, esa parte de nuestra Identidad (Vo) que desarrollamos, especialmente
mediante habitos, usando nuestra voluntad. Hecho lo anterior, las relaciones con las
demas personas precisan de una comunicacion—verbal (V1) y no verbal (V2)—eficaz, veraz
y empatica, bien ajustada al contexto (V3) y, en la medida de lo posible, a cada receptor
(Vo) o al equipo en su conjunto (Dominguez-Mufioz, Lépez y Jiménez, 2025).

Por todo ello, desarrollaremos los dos siguientes apartados—dedicados al
autoliderazgo y las relaciones interpersonales— de forma dicotomica, insistiendo en la idea
de que no cabe un liderazgo neutro. Asi, usaremos dos conocidos aforismos; Primus inter
Pares, para referirnos al buen liderazgo, y O César o Nada, como ejemplo de lo contrario.
Esta dltima expresion, atribuida a César Borgia, ilustra el modelo de un liderazgo
extremo, basado en el dominio absoluto, antitesis del paradigma de servicio que
defendemos y ejemplo del anti-liderazgo, del que hablaremos méas adelante.

4 Javier G. Recuenco @Recuenco, comunicacion personal en la Conferencia CPS Live (Madrid, marzo de
2026).
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3.1. PRIMUS O CESAR: Autoliderazgo desde el desarrollo personal.

El camino hacia un liderazgo sélido comienza con el dominio de uno mismo. Como se
atribuye a Séneca, el hombre méas poderoso es el que es duefio de si mismo. Esta premisa
se convierte en el nucleo de la primera parte del Proyecto PRIMUS, que busca generar
un cambio de paradigma: del ta tienes la culpa al yo soy responsable. Stephen Covey
(1989) lo expresa claramente:

En el continuum de la madurez, la dependencia es el paradigma del ta: tu cuidas
de mi; tl haces o no haces lo que debes hacer por mi; yo te culpo a ti por los resultados.
La independencia es el paradigma del yo: yo puedo hacerlo, yo soy responsable, yo me
basto a mi mismo, yo puedo elegir.

Este cambio de paradigma implica asumir el liderazgo personal como un proceso
cotidiano, donde se aprende mas en la adversidad que en la comodidad. El auténtico
carisma no seria una cualidad superficial, sino una combinacién entre competencia
técnica y calidez humana, es decir, humildad. La mayor parte del procesamiento mental
es inconsciente (Kahneman, 2012), lo cual refuerza la necesidad de implementar préacticas
deliberadas de autoconocimiento y regulaciéon emocional. No se trata solo de saber, sino
de entrenar nuestra mente mediante las conductas voluntariamente elegidas, que generen
habitos. EI AdC seria una herramienta Gtil para evaluar la coherencia entre Principios y
acciones reales, que es un indicador de salud mental y liderazgo ético (Bardera, 2022).
La meta no es la perfeccion, sino la fidelidad sostenida a los Principios, aun en contextos
dificiles. En el &mbito institucional, se traduce en lideres que no solo cumplen érdenes,
sino que se conducen con criterio y autonomia, orientados a la mision.

Una imagen pedagdgica util, procedente de la tradicion narrativa popular, ilustra
esta idea; cuando se nos pregunta cual de los dos lobos que llevamos dentro terminara
venciendo —el bueno o el malo—, la respuesta es sencilla: el que ta alimentes. En este
sentido, PRIMUS prepara al lider para elegir bien qué lobo alimentar: el de la
responsabilidad, el enfoque en la mision compartida y el Honor. Por ello, el autoliderazgo
no tiene un final, una linea de meta clara. Como se afirma en el proyecto:

El liderazgo bien entendido empieza por uno mismo, aqui y ahora. Incluye ser
capaz de conocerse, al mundo y a los demas. De conducirse y tratarse. No termina nunca;
unas veces se gana —lidera— y otras se aprende.

Si liderar fuese un juego de ajedrez, lo que es una analogia atil a muchos niveles
para el MoM, requiere tener plena conciencia de que cada vez podemos decidir iniciar un
movimiento: liderar es jugar siempre con blancas. Es decir, no debemos dejarnos
arrastrar por la dificultad del entorno y la incertidumbre; tenemos la responsabilidad de
actuar siempre desde la proactividad, no desde la reactividad. Eligiendo nuestra respuesta
y gestionandonos emocionalmente, conduciéndonos y tratdndonos correctamente.

3.2. INTER PARES O NADA: Liderazgo de Servicio.

Segun Aristoteles Conocerse uno mismo significa saber en qué eres bueno para asi poder
ayudar a los demas, explicando asi el famoso aforismo inscrito sobre el templo de Apolo
en Delfos y ampliando el significado del apartado previo. Plantea Joseph Campbell, en
su Periplo del Héroe, que habria un relato universal en el que este pasa por tres fases
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principales; la Separacion de su mundo de origen, la Iniciacion con el nacleo del viaje, y
el Retorno, tan complicado como la travesia inicial 0 mas, como muestra La Odisea de
Homero. Al volver con el elixir, el héroe regresa a su mundo de origen compartiendo su
regalo, el conocimiento adquirido, para beneficiar a su comunidad.

Figura 4.
Fases del Periplo del Héroe segin Campbell (1991).
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Asi, esta segunda parte nos lleva mas alla de la independencia, el paradigma del yo,
buscando la interdependencia, definida por Covey (1989), paradigma del nosotros:

Nosotros podemos hacerlo, nosotros podemos cooperar, podemos combinar
nuestros talentos y aptitudes para crear juntos algo mas importante.

Aqui, el liderazgo deja de ser una cuestién de poder individual y se convierte en
una habilidad relacional. Implica crear redes de colaboracién, establecer relaciones de
confianza y servicio para construir unidad y un propdsito mayor. Una de las propuestas
clave del proyecto es: liderar a otros es saber mandar. Pero mandar bien no es imponer,
sino servir, inspirar y cuidar: saber mandar (liderar) es servir.

En esta Gltima etapa, PRIMUS, utiliza SAVIOR para trabajar activa y eficazmente
el desarrollo del rapport, la sintonia emocional que permite construir relaciones de
confianza mediante escucha activa, empatia —con limites claros— y respeto mutuo. Esto
es especialmente relevante en instituciones jerarquicas, donde las relaciones humanas
pueden tensarse mucho por la estructura de poder. El lider debe tener muy en cuenta las
circunstancias, conocer las bases de la complejidad y el pensamiento sistémico (Liévano-
Martinez y Londofio-Salazar, 2012) para entender las influencias que se entrelazan en las
instituciones y abordar mejor la resolucion de los problemas. PRIMUS sostiene que
liderar es inspirar a los demas a ser lideres, que nadie queda al margen de la necesidad de
liderar, menos adn en un contexto de MoM. Un liderazgo que capacita es un liderazgo
que transforma.
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Desde una mirada profundamente humana, PRIMUS propone una visién del
liderazgo como vocacion de servicio y mision de vida, en linea con la biusqueda de sentido
que Frankl (2015) identificé como motor antropoldgico fundamental. Esta orientacion al
servicio sita el propdsito por encima de la comodidad personal y constituye, en nuestra
propuesta, el criterio Gltimo de evaluacion del liderazgo: quien no orienta su mando al
servicio del bien comin y de las personas, no satisface las condiciones materiales del
liderazgo, por mucho que ostente formalmente una posicion de mando.

3.3. EL ANTI-LIDERAZGO EN EL SIGLO XXI: O CIBERCESAR O NADIA.

Uno de los conceptos clave que articulan el Proyecto PRIMUS es el de anti-liderazgo. Lo
definimos operativamente como aquel patrén de conducta que, incluso desde una
posicién formal de autoridad, influye sobre las personas poniendo el propio interés por
delante del bien comun. Se trata, por lo tanto, de renunciar a la Auctoritas romana,
directamente conectada con el Ethos aristotélico, en favor de la Potestas, el poder crudo
de la coercion, en cuanto se descubre su impostura de un liderazgo correcto, generando
desaparicion de la confianza y la seguridad psicol6gica, desmotivacidén con progresivo
deterioro de la cohesion, y degradacion del rendimiento colectivo.

El anti-liderazgo no es, por tanto, simple ausencia de liderazgo —el laissez-faire
descrito en la literatura clasica (Lewin, Lippitt y White, 1939; Bass y Avolio, 1994)— ni
equivale al concepto, también recogido, de liderazgo destructivo (Einarsen, Aasland y
Skogstad, 2007; Krasikova, Green y LeBreton, 2013). Nuestra propuesta integra ambas
categorias y las conecta como posicidn ética inversa al liderazgo de servicio. Es decir, no
se trata Unicamente de conductas activas perjudiciales (hostigamiento, intimidacion,
manipulacidn) ni de la mera pasividad del mando ausente, sino del despliegue —deliberado
0 no— de un patron conductual que sitta el interés individual, la conservacion del estatus
0 la evitacién del riesgo personal por encima del bien comin, la mision, y las personas
con las que debe cumplirla.

Esta conceptualizacion es coherente con la premisa ya enunciada sobre la
imposibilidad de un liderazgo neutro: si liderar es influir y todos influimos sobre quienes
nos rodean, quien no lidera bien anti-lidera, en grados variables. El anti-liderazgo, asi
entendido, seria un fendmeno mas extendido de lo que sugiere la literatura, que tiende a
tratarlo como categoria excepcional. Nuestra experiencia en organizaciones jerarquizadas
sugiere lo contrario: el anti-liderazgo de bajo grado, cotidiano y casi rutinario, constituye
una de las principales fuentes de deterioro organizacional. Sin embargo, la evidencia
cientifica contemporanea pone de manifiesto que tampoco debemos obviar muchos casos
de mayor grado de anti-liderazgo, fendmeno en el cual el cargo jerarquico deja de ser una
herramienta de servicio para convertirse en un mecanismo de beneficio puramente
personal. Este comportamiento mas desviado se manifestaria a través de dos vias
diferenciadas: la promocidn sistematica de individuos con rasgos de la Triada Oscura de
la personalidad y la degradacion neuropsicoldgica de la empatia en lideres normativos
que ascienden a cuotas de poder. No obstante, la literatura también advierte que el anti-
liderazgo no opera en el vacio; su capacidad de dafio requiere necesariamente de un
ecosistema de conformidad de grupo que actie como catalizador y validador de sus
conductas disruptivas, y es aqui donde debemos recordar que, en el Proyecto PRIMUS,
todos tenemos una doble responsabilidad de liderar y desde cualquier posicidn jerarquica.
Y si no la ejercemos, anti-lideramos a nuestro nivel y nos convertimos en parte del
problema, y en una parte clave.
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En primer lugar, el anti-liderazgo emerge de manera enddgena cuando las
organizaciones seleccionan a individuos de la Triada Oscura: narcisismo, maquiavelismo
y psicopatia. Las revisiones sistematicas (Tokunbo y Borisade, 2025) muestran que estos
perfiles poseen una ventaja adaptativa temporal en los procesos de seleccion
tradicionales. El encanto superficial del psicopata integrado, la elocuencia del narcisista
y la manipulacion politica del maquiavélico suelen confundirse con competencias
ejecutivas deseables, como el falso carisma o la orientacion al éxito. Una vez consolidado
el ascenso, estos anti-lideres instrumentalizan su estatus, priorizando su autoimagen
mediante la explotacion de sus subordinados, destruyendo el tejido ético y el bienestar
del equipo (LeBreton, Shiverdecker y Grimaldi, 2018).

En segundo lugar, este fendmeno puede manifestarse como un proceso exégeno o
inducido por el entorno, afectando a personas que, careciendo de rasgos patolégicos
previos, experimentan una profunda transformacion al adquirir autoridad. Este proceso,
ligado al Sindrome de Hubris, encuentra su explicacion en la neurociencia cognitiva.
Investigaciones mediante Estimulacién Magnética Transcraneal han mostrado que la
posesion de poder afecta los circuitos cerebrales (Hogeveen, Inzlicht y Obhi, 2014).
Especificamente, los estados de superioridad jerarquica reducen la resonancia motora y
la activacion del sistema de neuronas espejo, atenuando su capacidad de simular los
estados emocionales de los subordinados, lo que se traduce en una ceguera de perspectiva
(Galinsky et al., 2006). Al no necesitar leer las emociones ajenas para garantizar su
supervivencia dentro de la jerarquia, el lider normativo desconecta gradualmente su
empatia, comenzando a cosificar a su equipo para perpetuar su propio estatus. Finalmente,
la consolidacion y efectividad del anti-liderazgo dependen de la dindmica psicosocial de
la conformidad de grupo, un mecanismo de sumisién donde los colaboradores modifican
sus juicios y conductas (Ash, 1956) para alinearse con las directrices del mando, evitando
el aislamiento o las represalias. Esta abdicacion de la responsabilidad individual conecta
directamente con la tesis de la banalidad del mal de Hannah Arendt (2003). Aplicada al
contexto corporativo, la normalizacion de directrices antiéticas o destructivas no requiere
de empleados inherentemente perversos, sino de burdcratas funcionales que renuncian al
pensamiento critico y ejecutan 6rdenes como meras tareas técnicas o administrativas. Al
diluirse la responsabilidad personal en el engranaje de la jerarquia, los miembros del
grupo se convierten en complices pasivos, normalizando el abuso laboral y permitiendo
que las dinamicas tiranicas del anti-lider se institucionalicen sin resistencia interna. Asi,
el anti-liderazgo representa una disfuncion critica de los sistemas organizacionales
actuales. Sea por la infiltracidn de identidades explotadoras que se sirven de la estructura,
o por el desgaste que el propio poder ejerce sobre la empatia de los lideres promocionados
-y suelen operar ambos-— el resultado es el mismo: una inversidn perversa del rol directivo
donde el equipo pasa a servir de manera instrumental al individuo que ostenta el poder,
sostenido por una masa de colaboradores cuya conformidad burocratica viabiliza y
perpetla la impunidad corporativa. Y todo ello, en un contexto tan complejo como el
actual, con un conjunto de fuerzas gravitacionales y transformadoras que redefinen por
completo el tejido estratégico, economico y social, dejando obsoletas las estructuras del
siglo pasado, fuerzas que se han dado en llamar los Cinco Atractores del Apocalipsis;
Megatendencias tecnologicas, Aceleracion de todo (Warp speed), Hiperpersonalizacion
(Relevance First), Colapso de acuerdos post-Segunda Guerra Mundial y Reconfiguracion
de la jerarquia intelectual®.

5 Javier G. Recuenco, comunicacion personal en la Conferencia CPS Live (Madrid, marzo de 2026).
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La investigacion sobre liderazgo destructivo y entornos laborales toxicos identifica
un conjunto de efectos consistentes que cabe atribuir también al anti-liderazgo en el
sentido aqui propuesto. Entre ellos destacan: a) el burnout o sindrome de desgaste
profesional (Maslach, Schaufeli y Leiter, 2001), particularmente prevalente en mandos
intermedios o profesiones sometidas a exigencias contradictorias; b) el deterioro de la
cohesion grupal y de la confianza interpersonal, con la caida del rendimiento colectivo
(Schyns y Schilling, 2013); c) el aumento de la rotacién voluntaria de personal valioso y
la retencion por inercia del que lo es menos; d) la pérdida de moral operativa,
especialmente critica en instituciones de seguridad y defensa donde la cohesidn es un
activo doctrinal; y e) la erosion de la legitimidad e imagen institucional, cuando el anti-
liderazgo trasciende los limites internos del equipo o se hace visible al exterior.

El marco SAVE permite detectar el anti-liderazgo mediante el cruce de sus cuatro
fases. En Vo, el perfilado indirecto puede identificar rasgos asociados con probabilidad
elevada de conducta anti-lider; combinaciones especificas del modelo PEN,
particularmente psicoticismo elevado con baja extraversion y autoestima inestable, asi
como presencia significativa de rasgos de la Triada Oscura. En V1 y V2, la incongruencia
sostenida entre el discurso publico del mando —orientado a la misién y al equipo-y el
privado, su CNV o sus decisiones cotidianas, constituyen indicadores robustos. En Vs, el
contexto aporta los datos verificables: rotacion del personal, indicadores de clima,
productividad real, quejas formales o informales, indicadores de salud psicosocial. La
aplicacion combinada de las fases SAVE permite distinguir el anti-liderazgo del simple
desajuste o del conflicto interpersonal puntual.

Proyecto PRIMUS aborda la prevencion del anti-liderazgo en tres planos. En el
plano personal, el trabajo de desarrollo personal desde autoconocimiento (Vo propia) seria
la primera linea de defensa; quien trata de conocer sus rasgos, sesgos y puntos ciegos, Yy
ha desarrollado préacticas deliberadas de regulacién emocional, reduce significativamente
la probabilidad de deriva hacia patrones anti-lider. En el plano relacional, el desarrollo
del rapport mediante SAVIOR construye los vinculos de confianza que actian como
sistema de alerta temprana; en un equipo donde existe buena comunicacion, las primeras
sefiales de anti-liderazgo afloran antes de cristalizar en patron. En el plano institucional,
el Proyecto PRIMUS, combinado con instrumentos de evaluacion 360° o supervision por
pares, entre otros, permite a la organizacion detectar y corregir el anti-liderazgo antes de
gue sus consecuencias se vuelvan estructurales. La doctrina del MoM, que incluye
intencién del mando, iniciativa subordinada, confianza mutua y comprension compartida
es incompatible con el anti-liderazgo; cuando esas cuatro condiciones del MoM se
cumplen, el anti-liderazgo se vuelve operativamente insostenible.

Por ultimo, en cuanto a los entornos descritos como los propios de este siglo XXI,
los cuatro elementos del modelo VUCA -Volatilidad, Incertidumbre, Complejidad y
Ambigledad- exigen del mando capacidades diferenciadas. La volatilidad demanda
agilidad decisional y capacidad de adaptacion rapida del estilo de mando al contexto
cambiante; PRIMUS responde mediante la flexibilidad inherente al sistema SAVE, que
permite desde el analisis 112 (rapido, de emergencia) hasta protocolos méas elaborados
segun la disponibilidad de tiempo e informacién. La incertidumbre reclama capacidad de
decidir sin informacién completa, manteniendo la confianza del equipo; PRIMUS aborda
este reto a través del trabajo sobre el Ethos del autoliderazgo, que dota al mando de la
seguridad interna necesaria para sostener decisiones bajo presion. La complejidad
requiere pensamiento sistémico y comprension de las interdependencias; PRIMUS lo
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afronta mediante la formacion interdisciplinar y el dominio integrado de SAVE en sus
cuatro fases. La ambiguedad, finalmente, exige capacidad interpretativa y tolerancia a la
indefinicion; PRIMUS responde mediante el desarrollo de la vision y el juicio préactico
que combina Ethos, Pathos y Logos en proporciones ajustadas a cada situacion.

Los entornos BANI —Frégiles, Ansidgenos, No lineales e Incomprensibles—
suponen un grado adicional de exigencia. La fragilidad sistémica demanda construccién
deliberada de resiliencia individual y colectiva; PRIMUS la aborda mediante el trabajo
de habitos sostenidos del autoliderazgo y la construccion del rapport como tejido de
confianza institucional. La dimension ansiégena del entorno —quiza la mas distintiva del
modelo BANI-afecta directamente al sistema limbico (Damasio, 2001) y degrada la
calidad de las decisiones; PRIMUS lo trata a través del trabajo neurocognitivo del modelo
SCARF aplicado al equipo, transformando ansiedad organizacional en atencion activa,
propdsito compartido y cooperacion. La no linealidad exige abandonar las l6gicas causa-
efecto simples; PRIMUS asume esta perspectiva sistémica desde su nicleo metodoldgico,
en el que las fases SAVE se integran de manera no lineal y ciclica. La incomprensibilidad
reclama humildad epistémica y disposicion a aprender en condiciones de informacion
parcial; PRIMUS la cultiva partiendo del Humble Inquiry de Schein (2013), incorporado
en el marco SAVIOR como actitud de base para la entrevista y la interaccion de mando,
y poniendo en valor el razonamiento abductivo.

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS: Liderar es Servir, Aprender y Unir.

El Proyecto PRIMUS no se presenta como un programa cerrado, Sino Como una propuesta
articulada de marco para el liderazgo en organizaciones jerarquizadas orientadas al
servicio publico, con especial pertinencia para los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. De la
elaboracién desarrollada se desprenden las siguientes propuestas y lineas de continuidad:

1. La integracion del analisis de conducta con la doctrina de Mission Command y
con los marcos del siglo XXI permite formular un liderazgo operacionalmente
aplicable, no meramente declarativo. El Proyecto PRIMUS ofrece instrumentos
concretos —desde el andlisis 112 hasta la matriz de influencia de la Tabla 2— para
un mando que necesita decidir bajo presion e incertidumbre, con agilidad y sin
recurrir a protocolos extensos.

2. La definicion operativa del anti-liderazgo como categoria distinta del laissez-
faire y del liderazgo destructivo plantea una linea de investigacion que
consideramos necesaria. La hipotesis razonada que sostenemos es que, incluso el
anti-liderazgo de bajo grado constituye una de las principales fuentes de deterioro
organizacional en instituciones de servicio publico, y su deteccion temprana
mediante SAVE es operativamente viable. Su validacién empirica constituye una
linea de investigacion abierta.

3. La conexion propuesta entre las dimensiones de VUCA, las de BANI vy los
componentes especificos de PRIMUS sugiere que el marco no es solo aplicable
a entornos complejos, sino estructuralmente adecuado a ellos. Esta
correspondencia funcional seria motivo de nuevos trabajos en el futuro, dentro
del Proyecto PRIMUS.

4. El liderazgo, asi entendido, recupera una larga tradicion que va de Aristoteles a
Victor Frankl, pasando por los valores fundacionales de la Guardia Civil
expresados en su Cartilla. La sintesis de esa tradicion con las aportaciones
contemporaneas de la neurociencia, la economia conductual y la doctrina militar
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de MoM constituye el nicleo de la propuesta. Liderar es servir, aprender, inspirar
y, sobre todo, unir desde la autenticidad y la humildad. La construccion de
equipos cohesionados, orientados al propdsito de una mision compartida,
propone articular un liderazgo que conjugue la excelencia operativa con la
profundidad humana, buscando combinar Ciencia y Arte (Dominguez-Mufioz y
Dominguez-Mufioz, 2025), sin renunciar al carisma genuino. Como advertian las
antiguas cartografias ante lo desconocido: Hic sunt dracones. Reconocer los
propios limites y aceptar la incertidumbre del territorio que se explora es, en si
mismo, una condicion de ese Liderazgo.

La validacion empirica de PRIMUS vy su utilidad para los equipos de la Guardia
Civil y de otros Cuerpos constituye la prioridad maxima de los autores.
Investigaciones recientes en el Centro Universitario de la Guardia Civil
(Martinez, 2025) orientan en esa misma direccion, si bien somos conscientes de
las muchas limitaciones y retos del Proyecto PRIMUS, y sus necesidades de
desarrollo aplicado.
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Resumen: EI blanqueo de capitales es un fendmeno dindmico cuya evolucién esta
vinculada al entorno econémico internacional. Los métodos de blanqueo de capitales
ilicitos generan nuevos desafios regulatorios y operativos a las autoridades y a las
entidades financieras, en gran medida impulsados por el desarrollo de la tecnologia. Con
el uso de ciertas tecnologias recientes, generan un entorno de seudonimidad, el cual
trasciende su naturaleza meramente técnica. Este rasgo opera como un instrumento
estratégico para las organizaciones y grupos criminales (OC) que buscan sofisticar sus
esquemas de blanqueo, permitiendo la ocultacion de la trazabilidad y la consecuencia de
los dafios subyacentes. El presente articulo analiza criticamente la problematica del
blanqueo de fondos ilicitos mediante criptoactivos por parte de las OC y las diversas
estrategias que emplean los OC para ocultar su trazabilidad e identidad. En primer lugar,
se examinan de manera sistematica los instrumentos internacionales como son la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) en relacion
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con el sistema de persecucion y prevencion del blanqueo de fondos ilicitos mediante
criptoactivos. A partir de este marco internacional, el presente trabajo se articula en torno
a un analisis comparativo del marco legislativo, sustancialmente diferentes frente al
blanqueo de capitales mediante criptoactivos en los Estados Unidos (EE. UU) y la Unidn
Europea (UE). El presente estudio no se limita a una aproximacion descriptiva del
fendmeno, sino que pone la necesidad revisién de reforzar la arquitectura regulatoria,
mediante la identificacion de divergencias legislativas significativas, lagunas juridicas y
limitaciones en los mecanismos de supervision.

Abstract: Money laundering is a dynamic phenomenon that evolves in parallel with
transformations in the international economic environment. Methods of illicit money
laundering pose new challenges to authorities and financial institutions, largely driven by
ongoing technological advancements. The use of emerging technologies gives rise to a
layer of pseudonymity, which is no longer merely a technical feature; rather, it has
evolved into a strategic instrument for criminal organisations seeking to sophisticate their
laundering schemes by obscuring transactional traceability and the underlying economic
and legal harms. This article analyses the problem of laundering illicit funds through
crypto-assets by such organisations, as well as the various techniques employed to
conceal traceability and identity. It first provides an in-depth examination of key
international instruments, including the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the recommendations of the Financial Action Task Force (FATF),
in relation to systems aimed at the prevention and suppression of illicit financial flows
through crypto-assets. Building on this framework, this study undertakes a comparative
analysis of the legislative approaches—markedly divergent—adopted in the United States
and the European Union. This analysis goes beyond the mere identification of the
problem; rather, it underscores the urgent need to strengthen regulatory frameworks by
identifying significant legislative divergences, legal gaps, and the structural limitations
of supervisory mechanisms.

Palabras clave: Criptoactivos, blanqueo de capitales, criminalidad organizada,
seudonimidad digital, regulacion financiera, tecnologias emergentes, darknet,
transparencia y titularidad real.

Keywords: Crypto-assets, money laundering, organized crime, digital pseudonymity,
financial regulation, emerging technologies, darknet, transparency, and beneficial
ownership.
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ABREVIATURAS
AML.: Anti-Money Laundering. En espafiol: lucha contra el blanqueo de capitales.

AMLA: Anti-Money Laundering Authority. En espafiol, Autoridad Europea de Lucha
contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo.

AMLC: Anti-Money Laundering Council. En espafol: Consejo contra el blanqueo de
capitales o dinero.

BARIS: Bank Account Registers Interconnection System. En espafiol, Sistema de
Interconexién de Registros de Cuentas Bancarias de la Unidn Europea.

BC: Blanqueo de capitales.
BSA: Bank Secrecy Act. En espariol: Ley de Secreto Bancario.

CDD: Customer Due Dilligence. En espafiol: Diligencia Debida en relacién con el Cliente
(DDC).

CEO: Chief Executive Officer. En espafiol: director ejecutivo o Consejero Delegado,
segun el pais.

CFT: Countering the Financing of Terrorism. En espafiol: Lucha contra la Financiacion
del Terrorismo.

CFTC: Commodity Futures Trading Commission. En espafiol: La Agencia Federal
Independiente de Estados Unidos que regula los Mercados de Derivados (futuros, swaps
y ciertas opciones).

DAO: Decentralized Autonomous Organization. En espafiol: en el contexto del blanqueo
de capitales (AML/CFT), es una organizacion nativa de blockchain que coordina
decisiones y gestiona activos mediante smart contracts y gobernanza por tokens, sin una
direccion central tradicional.

DEA: Drug Enforcement Administration. En espafiol: Administracién para el Control de
Drogas.

EE. UU: Estados Unidos.
EUR: Moneda euro.
FATF: Financial Action Task Force. En espafiol: GAFI.

FBI: Federal Bureau of Investigation. En espafiol: Es la Agencia Federal de Inteligencia
y Seguridad Interior de los Estados Unidos y su principal cuerpo policial federal.

FinCEN: Financial Crimes Enforcement Network. En espafiol, suele traducirse como Red
de Control/Ejecucién de Delitos Financieros.

FT: Financiacion del terrorismo.

GAFI: Grupo de Accion Financiera Internacional.
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IA: Inteligencia artificial.

IEEPA: International Emergency Economic Powers Act., En espafiol: Ley de Poderes
Econdmicos en Emergencias Internacionales.

ICO: Initial Coin Offering. En espafiol: Oferta Inicial de Monedas.

IRS: Internal Revenue Service. En espafiol, la Agencia Federal de Recaudacion de
Impuestos de Estados Unidos.

KYC: Know Your Customer. En espafiol: Conoce a Tu Cliente.
MICA: Markets in Crypto-Assets. En espafiol: Reglamento de Mercado de Criptoactivos.

NCA: National Crime Agency. En espafiol: Agencia Nacional del Crimen del Reino
Unido.

NYDFS: New York State Department of Financial Services. En espafiol: Departamento
de Servicios Financieros del Estado de Nueva York.

OC: Organizacion criminal.
PBC/FT: Prevencidn del blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo.

SEC: Securities and Exchange Commission. En espafiol: Comision de Bolsa y Valores de
Estados Unidos.

SEPBLAC: Servicio Ejecutivo de la Comisidn de Prevencién del Blanqueo de Capitales
e Infracciones Monetarias.

STR: Suspicious Transaction Report. En espafiol: Reporte de Transaccidén Sospechosa.

UIF: Unidad de Inteligencia Financiera. Es el SEPBLAC en Espafia (Servicio Ejecutivo
de la Comisidn de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias).

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime. En espafiol: Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

UNTOC: United Nations Convention against Transnational Organized Crime. En
espafiol: Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

USD: United States Dollar, o délar estadounidense.

VASP: Virtual Asset Service Provider. En espafiol: Proveedores de Servicios de Activos
Virtuales o CASP en el marco europeo.

6AMLD: Sexta Directiva para la Lucha del Blanqueo de Capitales y Financiacion del
Terrorismo.
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1. INTRODUCCION

En los Gltimos afios, los criptoactivos han revolucionado el mundo de las finanzas,
abriendo puertas para la innovacion y la inclusion financiera como nunca se habia visto.
Pero este progreso tecnoldgico ademas ha abierto la puerta a nuevos desafios,
especialmente en el campo de la delincuencia financiera. Uno de los temas mas
preocupantes es el uso de los criptoactivos para el blanqueo de capitales (BC) por parte
de las organizaciones o grupos criminales (OC).

Dichos activos generalmente operan en redes descentralizadas llamadas cadenas de
bloques o (blockchain), que aseguran transacciones transparentes y seguras sin necesidad
de un tercero centralizado como un banco (Bhutta et al., 2021). Al mover una
criptomoneda, la transaccion se registra en blockchain, que funciona como un libro de
contable publico distribuido por muchos ordenadores en el mundo. (Soltani et al., 2022)
Las transacciones son verificadas por una red de usuarios conocidos como mineros, que
son recompensados con nuevas unidades de criptoactivos (Binance Academy, 2024).

Durante décadas, el blanqueo de capitales (BC) ha sido una problematica a nivel
internacional. La ocultacién de la procedencia del fondo obtenido ilegalmente ha sido el
objetivo principal de las OC con el firme propdsito de darle una apariencia legal en los
sistemas econdmicos. Las OC podian invertir con esta técnica sus ganancias ilegales sin
dejar trazabilidad financiera que pueda llevar a su descubrimiento y procesamiento.

Las OC convencionales estan altamente estructuradas con jerarquias y roles
definidos para sus integrantes; (Enriquez Pérez, 2020) a menudo son apoyadas por
politicos locales y emplean la corrupcién para impedir problematicas con la policia (Luna
Galvan et al., 2021). Operan mediante estructuras descentralizadas que dificultan la
identificacion de sus actividades. (UNODC, 2024). La estructura de dichas OC esta
disefiada para protegerlos de las fuerzas del orden y reducir el riesgo de infiltracion o
traicion (UNODC.1, 2024). Para asegurar una definicibn comdn de la delincuencia
organizada entre los Estados miembros, se cred la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La presente Convencidn establece la
definicion de una OC como un grupo estructurado de tres 0 mas personas que acttan
conjuntamente para cometer delitos con el objetivo de obtener un beneficio financiero
directo o indirecto (Akkoyun & Celik, 2022).

Las OC, con un alto nivel de especializacién en el uso herramientas financieras
complejas, cada vez mas emplean las monedas virtuales para enmascarar el origen de su
fondo ilicito (Trozze et al., 2022). Las OC emplean técnicas como el layering?, los
servicios de mezcla y las transferencias transfronterizas para dificultar la trazabilidad de
los fondos. (Arnone et al., 2025). La incorporacidn de herramientas de analisis blockchain
y el refuerzo de las obligaciones KYC/ PBC/FT (Prevencion del blanqueo de capitales y
financiacién del terrorismo) posibiliten optimizar la deteccion y control de operaciones
ilicitas. (Rodriguez-Valencia et al., 2025).

! El layering (o estratificacidn) es la segunda fase del proceso de blanqueo de capitales, en la que el objetivo
principal es ocultar el origen ilicito de los fondos mediante una serie de transacciones financieras complejas,
sucesivas y frecuentemente transfronterizas. Esta etapa busca romper la trazabilidad del dinero y dificultar
que las autoridades puedan reconstruir el recorrido original de los fondos.
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El siguiente articulo aborda la problematica del blanqueo de fondos ilicitos a través
de criptoactivos por parte de las OC y el marco juridico existente para combatirlo. El
andlisis incluye las recomendaciones del GAFI, los instrumentos internacionales y las
normativas de Estados Unidos (EE. UU) y la Union Europea (EU) para prevenir el
blanqueo con criptoactivos por parte de las OC. El presente trabajo examina, los tratados
internacionales y las leyes nacionales de EE. UU y Europa que intentan prevenir el
blanqueo por parte de las OC.

A partir de esta premisa, desarrollamos con el presente articulo, un analisis
comparado de los modelos regulatorios de EE. UU y la EU, con el objetivo de identificar
sus fortalezas y debilidades y formular criterios juridicos de evaluacion. Igualmente, el
presente trabajo sostiene la eficacia del esfuerzo institucional para la mitigacion contra el
BC mediante criptoactivos, al no depender Unicamente del desarrollo formal de los
marcos normativos. Asimismo, su grado eficacia depende de la capacidad real para
prevenir, detectar, atribuir y sancionar conductas ilicitas en un entorno caracterizado por
la seudonimidad, la descentralizaciéon tecnoldgica y la dimension transnacional del
fenémeno.

La principal aportacion radica en identificar la existencia de una brecha estructural
entre la trazabilidad técnica de las transacciones en blockchain y su efectiva atribucion
juridica, es la principal aportacién de este estudio. Consecuentemente, los modelos
convencionales de prevencidon, deteccibn y sancién, incorporando capacidades
tecnoldgicas en los sistemas regulatorios deben ser nuevamente replanteados.

2. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El presente documento utiliza un enfoque analitico descriptivo. El analisis sera
multidimensional, abordando la normativa, la literatura y la informacion para valorar las
medidas de prevencion del blanqueo de criptoactivos por parte de las OC. La revision
exploratoria de la literatura ya existente (libros, revistas, articulos, etc.) dara una mejor
comprension del concepto, la forma y las excelentes maneras de resolver esta
problematica.

Este enfoque constituye la metodologia méas adecuada para desarrollar la
investigacion por déficit de informacidn y por no existir articulos que hablen escasamente
sobre las recomendaciones del GAFI, las convenciones internacionales y las leyes
nacionales de EE. UU, Europa sobre la problematica del blanqueo con criptoactivos por
parte de las OC.

Asimismo, el trabajo incorpora una dimension analitica de caracter propositivo,
orientada a identificar las limitaciones estructurales del marco juridico actual en entornos
digitales descentralizados.

3. ANALISIS DEL USO (INDEBIDO) DE LOS CRIPTOACTIVOS POR PARTE
DE LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES

La proliferacion de servicios bancarios clandestinos y otras redes de blanqueo en linea ha
generado canales de transferencia financiera mas anénimos (Europol, 2022). Los
criptoactivos tienen un potencial de un mal uso por parte de delincuentes, como resultado
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de ello la industria esta desarrollando nuevas formas complejas y servicios entre pares de
mezcla. Ello genera las condiciones para ocultar las transacciones, el analisis regular
descentralizado de blockchain, y las nuevas redes entre pares que recientemente han
emergido para ser probablemente utilizadas en las actividades ilegales (Hinojal, 2023).
Dichos desarrollos limitaran significativamente identificar actividades de las OC que
utilizan las criptos convencionales para encubrir ganancias ilicitas (Fu et al., 2025).

El narcotréfico, el trafico de armas y otras mercancias ilegales es un caso rentable,
en la medida en que pueden mover facilmente los fondos ilicitos hacia y desde OC en
cualquier parte del mundo (Sudan et al., 2023). En efecto, mas alla de las estafas, los
criptoactivos han sido relacionadas con casi todos los tipos de delitos cibernéticos, desde
los servicios en la deep web? o darknet® hasta el robo y el fraude en sus muchas formas.

Los criptoactivos han sido utilizados en una variedad de actividades de las OC,
incluyendo el blanqueo, ataques ransomware* y fraude en linea. Con el fin de combatir
estas préacticas ilicitas, se ha proporcionado a las fuerzas del orden una vision general de
la literatura existente sobre el tema (Trozze et al., 2022). La investigacion sobre el mal
uso por parte de las OC aun es escasa en comparacion con otros temas de investigacion
sobre criptoactivos y blockchain. Entre las actividades ilegales que realizan las OC con
monedas digitales estan el blanqueo (producto de delitos), el ransomware y los mercados
negros (Alessi Longa, 2025).

Se han identificado siete categorias, cada una de las cuales condensa un patron
especifico de comportamiento delictivo en la utilizacién de los criptoactivos y sus
implicaciones para los mecanismos de prevencidn, deteccion y respuesta:

(1) La financiacién del terrorismo, (2) en el BC, (3) en los mercados de la deep web
o darknet, (4) en la ciberdelincuencia, (5) en el narcotréafico, (6) en la trata de personas,
(7) y en la corrupcion.

Centraremos nuestra investigacion en la opcion 2:
4. CRIPTOACTIVOS Y BLANQUEO DE CAPITALES POR PARTE DE LAS OC

Los criptoactivos recibidos por direcciones ilicitas en 2023 ascendieron a 46.100 millones
de dolares estadounidenses (Chainalysis, 2025). En 2024 se desplom6 el valor recibido
por direcciones ilicitas hasta los 40.900 millones de délares. Pero las cifras de 2024 son
provisionales y podrian superar facilmente los 51.000 millones de délares (Atlam et al.,
2024).

2 La deep web (o web profunda) es la parte de Internet que no esta indexada por los motores de blsqueda
convencionales, como Google, Bing o Yahoo. Esto significa que su contenido no puede ser encontrado
mediante blsquedas normales y solo es accesible si se conoce directamente la direccién, si se tiene
autorizacion o si se utilizan credenciales especificas.

% La darknet es una parte especifica y deliberadamente oculta de Internet que solo puede accederse mediante
software, configuraciones o protocolos especiales que proporcionan anonimato, como Tor, 12P o Freenet.
No estéd indexada por buscadores convencionales y esta disefiada para proteger la identidad y ubicacién de
los usuarios y servidores.

4 El ransomware es un tipo de software malicioso (malware) disefiado para bloquear, cifrar o inutilizar los
sistemas informéticos de una victima, con el objetivo de exigir un rescate econdmico —generalmente en
criptomonedas— a cambio de la recuperacion del acceso a los datos o sistemas.
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Si bien algunos afirman que los criptoactivos tienen altos costos de informacién y
control, en general las transacciones son mas baratas y rapidas que las transacciones en
monedas fiduciarias, puesto que no hay intermediarios entre compradores y vendedores
(Medranda Morales & Arcos Argudo, 2023). Pero estas mismas caracteristicas han sido
aprovechadas por las OC para el blanqueo. En particular, tres caracteristicas de los
criptoactivos disminuyen drasticamente los costos de transaccion de estas actividades
ilegales.

En primer lugar, la naturaleza descentralizada de los criptoactivos posibilita a los
usuarios intercambiar valor directamente entre ellos sin necesidad de intermediarios.
Como ya se ha dicho, las normas tradicionales con el fin de combatir el blanqueo se
dirigen a regular a los intermediarios que realizan operaciones para prevenir
transferencias ilegales (Longa, 2025) y la ausencia de interacciones cara a cara en las
transacciones con criptoactivos hace que sea mas dificultoso la identificacidn de las partes
intervinientes (Montoya Arrubla, 2025). En segundo lugar, si bien todas las transacciones
quedan registradas y son rastreables en la blockchain, debido a que no hay una conexion
explicita con individuos u organizaciones reales detrds de ellas. Los criptoactivos
funcionan en un sistema seudonimo en el que solo se conoce la clave pablica (una cadena
aleatoria de niumeros), pero la clave privada se mantiene en secreto.

Esto dificulta significativamente la vinculacion de una identidad real a una
direccion de criptomoneda (Béres et al., 2021). No obstante, los usuarios pueden generar
multiples carteras de criptoactivos electrénicos con diferentes direcciones publicas, lo que
dificulta la rastreabilidad en caso de sospecha de blanqueo (Atlam et al., 2024).

Finalmente, la rapidez de las transacciones en criptoactivos y su facilidad de uso
dan una ventaja sobre los métodos tradicionales de blanqueo, como el efectivo. A
diferencia del dinero en papel, que esta limitado por el peso y el tamafio, los criptoactivos
se pueden almacenar en cantidades ilimitadas en una memoria USB y enviarse a cualquier
persona en el mundo en cuestion de minutos. La maleabilidad de las transacciones facilita
eludir las medidas regulatorias, al poder fraccionar una transaccion grande en otras mas
pequefias (Koelbing et al., 2024). Esta flexibilidad operativa es vital y refuerza el BC para
las OC que operan en los mercados de criptoactivos. Dichos equipos generan un gran
volumen de criptoactivos, que necesitan transformar en fondos con apariencia legal.

Este proceso generalmente involucra una serie de transacciones financieras
complejas que mueven los fondos a través de multiples cuentas y jurisdicciones, haciendo
arduo rastrear el origen de los fondos. Lo que posibilita a las OC seguir operando en la
ilegalidad y ocultar las ganancias del narcotrafico (FATF, 2022). Las OC que utilizan la
deep web, son maestras en el blanqueo de criptoactivos, las cuales pueden ser transferidas
instantaneamente de una cuenta a otra y son dificultosos de rastrear (Holt et al., 2023).
Dichas OC a menudo contratan facilitadores profesionales (abogados, contadores,
banqueros, etc.) para dificultar la trazabilidad de sus fondos ilicitos.

Las OC pueden retener como inversion los criptoactivos que reciben en las
operaciones del mercado cripto. Se emplean para blanquear otras monedas ilicitas en linea
y en el mundo real (Arnone et al., 2025). Las que no se mantienen como inversion se
blanquean e introducen en la economia legal. Por ejemplo, la policia holandesa descubrid
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gue un moderador de un mercado cripto aprovechaba sus contactos para canjear bitcoins
por efectivo (Ministerio del Interior, 2024).

En Asia oriental y sudoriental, las organizaciones «point runners» 0 «moving ants»
son utilizadas para blangquear fondos ilicitos, reclutando a muchas personas (a menudo
jovenes desempleadas) que prestan sus cuentas bancarias y generan empresas ficticias
para ocultar la fuente y el destino del fondo ilicito (UNODC, 2025). Estas redes mueven
el fondo a través de maltiples cuentas bancarias o de criptoactivos y casinos en linea,
donde se disfraza como ganancias legitimas de casino (Langdale, 2024).

Ahora que las autoridades conocen mejor los pagos de terceros (tras la «Operacion
Chain Break» y otras similares en China) (FINCEN, 2025), los OC han recurrido cada vez
mas a los criptoactivos para sus operaciones de juego ilegal, lo que plantea serios desafios
para los investigadores (Europol, 2024). Por ejemplo, los casinos y operadores de junkets®
con licencia en Filipinas estuvieron involucrados en el blanqueo de unos 81 millones de
dolares sustraidos en un ciberataque de 2016 atribuido al grupo Lazarus del Banco Central
de Bangladesh (Langdale, 2024). Aunque el fondo paso6 por bancos y empresas de envio
de remesas, fue extremadamente complejo rastrearlo una vez que llegé a las manos de los
operadores de viajes de juego del casino (AMLC, 2023).

Los carteles mundiales de la droga fueron acusados por la DEA de utilizar Binance,®
por ser el mayor cripto intercambiador al blanquear en diversas transacciones entre 15y
40 millones de dolares (DEA, 2025). De conformidad con los informes de la DEA,
Binance esta colaborando con los investigadores en medio del escrutinio por diversas
denuncias.

Dichos sofisticados mecanismos, generan nuevos desafios para ser detectados e
investigados por el namero de transacciones y su naturaleza transfronteriza, exigiendo
mayor transparencia financiera, cooperacion internacional y marcos regulatorios mas
solidos para combatir dichos delitos (Legrand & Leuprecht, 2021).

5. METODOS MAS COMUNES DE BLANQUEO DE CRIPTOACTIVOS
UTILIZADO POR LAS OC

5.1. CONSIDERACIONES GENERALES DESDE LA DOGMATICA DEL
BLANQUEO DE CAPITALES

El fendmeno conceptualizado pone de manifiesto que las distintas técnicas empleadas por
las OC se insertan dentro de las fases clasicas del BC, en particular la colocacion, la
estratificacion y la integracion.

Estas préacticas descritas en el apartado anterior son las que generan las
problematicas en relacién con la tipicidad, atribucidn de responsabilidad y reconstruccion

5 Los operadores de junkets son intermediarios especializados que actdan entre los casinos y los jugadores
VIP o high-rollers, especialmente en mercados como Macao, Las Vegas, Singapur y otros centros
internacionales de juego. Su funcidn principal es reclutar, transportar, financiar y gestionar a clientes de
alto valor para que jueguen en determinados casinos.

& Binance es el mayor exchange de criptomonedas del mundo por volumen de negociacién y niimero de
usuarios, fundado en 2017 por Changpeng Zhao (CZ) y Yi He. Es una plataforma centralizada (CEX) que
permite comprar, vender, intercambiar y custodiar activos digitales.
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del itinerario financiero de los fondos ilicitos. Especialmente, en un entorno caracterizado
por la seudonimidad y la descentralizacion tecnolégica como son los criptoactivos.

5.2. TECNICAS VINCULADAS A LA FASE DE INTEGRACION: EL SMURFING

La préctica conocida como smurfing, pitufeo o menudeo implica la integracion en el
sistema financiero, de forma variada y de poca cantidad, de fondos obtenidos por
actividades ilicitas, monedas procedentes del narcotréafico, pagos por fraude, corrupcion
0 ganancias originarias de la explotacion sexual (Isolauri & Ameer, 2023). Esta técnica,
utilizada en las finanzas convencionales, parece haberse trasladado al mundo de los
criptoactivos (Koelbing et al., 2024).

Desde el punto de vista juridico penal, esta clase de practicas pueden encajar en la
fase de integracion del BC. Dejamos claro, la intencion de introducir fondos ilicitos en el
sistema financiero oficial, mediante su fraccionamiento, para eludir los mecanismos de
control. Desde una perspectiva juridica, plantea cuestiones relevantes acerca de la
aplicacion de umbrales regulatorios y la eficacia de los sistemas de deteccién
automatizada.

5.3. TECNICAS VINCULADAS A LA FASE DE ESTRATIFICACION: OCULTACION
Y DISOCIACION DEL ORIGEN ILICITO

5.3.1. Cartera de criptoactivos (monederos medianos) (medium wallets o mid-size
wallets)

Un método usual de BC con criptoactivos implica el uso de carteras intermediarias. Esta
técnica de estratificacion busca disimular la vinculacién entre los fondos ilicitos y su
posterior entrada al sistema financiero legal. (Elliptic, 2024). En consecuencia, las
carteras intermediarias estan siendo utilizadas por los delincuentes en los exchange con y
sin KYC.

Desde el punto de vista dogmatico, las cuentas interpuestas y su utilizacion esta
directamente vinculada a la fase de estratificacion del BC, al ser destinadas a dificultar la
trazabilidad de los fondos ilicitos. Se generan retos esenciales respecto de la atribucion
objetiva y la identificacién del titular econdmico, con estas conductas descritas, en
particular cuando no hay puntos de contacto con intermediarios obligados a identificar.

5.3.2. Carteras de criptoactivos de consolidacién

Las carteras de consolidacidn, que agrupan y combinan fondos de diversas fuentes, son
otra tendencia a tener en cuenta. Este patron de consolidacion puede poner de manifiesto
los intentos de ocultar el origen ilicito de los fondos antes de moverlos a bolsas u otros
lugares de retiro de efectivo (Chiang, 2024).

Estas estructuras, desde un punto de vista juridico podrian ser consideradas como
instrumentos disefiados para reforzar la ocultacion del origen ilicito de los fondos. Esta
circunstancia afecta de manera directa en la configuracién tipica del delito de BC en su
modalidad de ocultacion o encubrimiento.
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5.3.3. Servicios de mezcla, monedas de privacidad y puentes

El objetivo de la mezcla y el barajado, es separar las elevadas cantidades de monedas
virtuales, distribuyéndolas en multiples direcciones (Gorjon, 2023). Los mezcladores son
individuos o empresas que distribuyen los fondos entre los participantes y los mezclan
con ingresos licitos con el fin de ocultar la trazabilidad e identificacion de los propietarios
(Coinmetro Editorial Team, 2024).

Las problematicas especificas de tipicidad en la fase de ocultacién del BC que
plantea el uso de servicios de mezcla, estan disefiados precisamente para dificultar la
trazabilidad de los fondos. Consecuentemente, esta problematica cuestiona el alcance de
las obligaciones de diligencia debida de los proveedores de servicios de activos virtuales
(VASP) o CASP. en el marco europeo. La referida circunstancia viene prevista en el
articulo 13 de la Directiva (UE) 2015/849, especialmente cuando dichos operan en
jurisdicciones con supervision limitada o inexistente.

Las monedas de privacidad intensifican las problematicas asociadas a la atribucion
de las transacciones, al reforzar la seudonimidad en el plano identitario. Dicho genera una
esencial limitacidén operativa probatoria en el proceso penal, en particular en lo relativo a
la vinculacidn entre direcciones y personas fisicas o juridicas concretas. Las monedas de
privacidad se han vuelto populares para quien quiere pasar desapercibido. (Cremers et al.,
2024).

La transferencia de activos entre diferentes blockchain es una técnica conocida
como puentes criptograficos, siendo el método o herramienta cada vez mas popular para
el BC.

El uso de puentes entre blockchain desde un punto de vista juridico, agrava la
dimension transnacional del BC, al generar problematicas de competencia jurisdiccional
y cooperacion internacional, asi como limitacion operativa adicional en la reconstruccion
del itinerario financiero de los fondos.

5.4. ESPACIOS CRIMINOGENOS Y FACILITADORES: MERCADOS DE LA
DARKNET

Los mercados de la darknet son sitios ocultos en linea a los que se accede mediante
software especifico (como Tor) y se paga en criptoactivos anénimos. Dichos mercados
facilitan el comercio de bienes y servicios ilegales y dan a los blanqueadores una forma
de convertir los fondos ilicitos en criptoactivos y viceversa (Jorda et al., 2024). Es
extremadamente complejo saber con precision cuantos fondos ilicitos se blangquea con
este activo virtual (Alessi Longa, 2025).

En la darknet, Silk Road fue el mercado méas popular que funcionaba en la red Tor,
debido a que posibilitaba la comercializacion andnima con criptoactivos. A pesar de
intentar mantenerse en la seudonimidad, fue detenido su fundador Ulbricht por el FBI en
2013 y finalmente condenado por varios cargos.

En vista de la gran cantidad de blanqueadas, resulta pertinente examinar el marco
juridico existente con el fin de combatir el blanqueo de criptoactivos por parte de los OC.
Dichos entornos refuerzan los desafios estructurales de intervencion de las autoridades y
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plantean desafios regulatorios y operativos tanto en la obtencion de prueba digital como
en la identificacion de los sujetos intervinientes, lo que incide directamente en la eficacia
de la persecucion penal del BC. El caso ilustrd los desafios de regular y monitorear la
deep web (Hemdani, 2025).

5.5. CONSIDERACION DOGMATICA FINAL

Todas estas técnicas ponen de manifiesto los limites del Derecho penal convencional para
adaptarse a estructuras tecnoldgicas descentralizadas. Esto plantea interrogantes sobre la
delimitacion de la tipicidad y la eficacia de las respuestas normativas en un entorno digital
en constante evolucion.

6. MARCOS JURIDICOS PARA COMBATIR EL BLANQUEO DE
CRIPTOACTIVOS POR PARTE DE LAS OC

Los marcos legales para los criptoactivos estan altamente fragmentados a nivel mundial,
con algunos paises prohibiéndolas por completo y otros abrazandolas por completo. Se
ha intentado por medio de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (UNTOC) para combatir la delincuencia organizada
transnacional.

6.1. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

La Convencion de la UNTOC, de 2000, es el principal instrumento juridico internacional
para hacer frente a los desafios de la delincuencia organizada transnacional. Ofrece un
conjunto de instrumentos para que los Estados desarrollen politicas y marcos legales para
prevenir y combatir las diferentes formas de delincuencia organizada, como el BC
asociado a los criptoactivos (Kabra & Gori, 2025). Esta convencion es relevante, en la
medida en que dichos activos virtuales estan tomando un papel mas grande en el mundo
financiero de las OC. La UNTOC puede apoyar la persecucion y prevencion contra el
blanqueo de criptoactivos mediante el desarrollo de marcos legales mas fuertes, la
cooperacion internacional y la aplicacion de estandares comunes para combatir las
transacciones ilegales de este activo virtual (Wang & Hsieh, 2023).

En sus articulos 1, 13, 16 y 18 se regula la cooperacién transfronteriza para la
asistencia juridica mutua, la extradicién y el intercambio de informacion. Como las
transacciones con criptoactivos pueden involucrar a varias jurisdicciones, la atencion de
la UNTOC en la cooperacion internacional es esencial para encontrar y llevar ante la
justicia a los OC que abusan de este activo virtual. Por ejemplo, la Agencia Nacional
contra el Crimen (NCA) del Reino Unido desmantelé una red masiva de BC de miles de
millones de ddlares llamada Operacidn Desestabilizar (Anggriawan & Susila, 2024).

Esta red atendia a una amplia gama de OC, desde rusos ricos y personas influyentes
globales hasta ciberdelincuentes y narcotraficantes. La NCA identifico a dos OC de habla
rusa, «Smart» y «TGR», como los autores intelectuales. Hasta el momento su
investigacion ha llevado a 84 detenciones y la incautacion de mas de 20 millones de euros
en efectivo y en criptoactivos (UNODC2, 2024). Esta operacién exitosa fue posible
gracias al trabajo conjunto de los firmantes de la convencion, entre los que se encuentran
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el Servicio de Policia Metropolitana del Reino Unido, la Direction Centrale de la Police
Judiciaire de Francia, la Oficina de Control de Activos Extranjeros del Tesoro de Estados
Unidos, la Agencia Antidrogas y el FBI. (FATF et al., 2025).

El articulo 34 de la UNTOC alienta a los Estados a tomar medidas legislativas
compatibles para prevenir el BC, lo que es fundamental para abordar los riesgos
crecientes de delitos financieros relacionados con criptoactivos. Por ejemplo, el GAFI
requiere medidas KYC y de debida diligencia del cliente para identificar e informar
transacciones sospechosas de criptoactivos, las cuales deben ser implementadas en todos
los paises, independientemente de sus leyes locales. (FATF, 2024).

La UNTOC apoya el desarrollo de estandares internacionales, asistiendo a los
paises en el desarrollo de capacidades optimizadas de ciberseguridad e investigacion para
detectar delitos relacionados con criptoactivos. UNODC. (2026) Por ejemplo, los canales
de intercambio de informacién de la UNTOC apoyan a las agencias policiales de la UE,
como Europol, en el rastreo de transacciones ilegales en este activo virtual. Esto puede
involucrar en este sentido a Eurojust, la agencia de la UE para la cooperacion judicial,
para asegurar una persecucion transfronteriza efectiva.

En este contexto, la UNTOC ofrece un enfoque internacional con el objetivo de
combatir el blanqueo de criptoactivos, al promover la cooperacion internacional, la
armonizacion juridica y el desarrollo de capacidades en materia de aplicacion de la
normativa.

6.2. RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL

El GAFI ha establecido un conjunto integral de estandares encaminados a mitigacion y
lucha del BC/FT que abarca los activos virtuales y los proveedores de servicios de activos
virtuales (VASP). Desde una perspectiva juridica, el GAFI define «activos virtuales» y
«proveedores de servicios de activos virtuales» para garantizar la aplicacién coherente y
uniforme de sus estandares. Los activos virtuales son una representacion digital de valor
que se puede negociar o transferir digitalmente y que se puede utilizar para realizar pagos
o0 inversiones (FATF, 2023).

Los VASP abarcan cualquier persona fisica o juridica no cubierta en otro lugar por
las Recomendaciones y que, como negocio, se dedique a una o mas de las siguientes
actividades: el intercambio entre activos virtuales y monedas fiduciarias; entre una o mas
formas de otros activos virtuales; la transferencia de activos virtuales; la custodia y/o
administracién de activos virtuales o instrumentos que permitan regular activos virtuales;
y la participacion y provision de servicios financieros relacionados con la oferta y/o venta
de un activo virtual por un emisor (FATF, 2021).

Desde una perspectiva juridica, la Recomendacion 15 trata especificamente de los
activos virtuales, al disponer que, los paises deben identificar y atenuar los riesgos de
PBC/FT relacionados con activos virtuales y VASP. EI GAFI requiere que se apliquen la
debida diligencia del cliente (CDD), el mantenimiento de registros, la notificacién de
transacciones sospechosas (STR), los controles internos y los programas de
cumplimiento, y las sanciones (FATF.1, 2023). Igualmente, la Recomendacion 16 exige a
los VVASP obtener, conservar y transmitir la informacion del ordenante y del beneficiario
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en las transferencias de activos virtuales por encima de un umbral determinado (1.000
USD/EUR). A veces se le llama «regla de viaje».’

Esta norma busca prevenir el uso de activos virtuales para fines ilegales y asegurar
la transparencia en las transacciones, en la medida en que requiere a los VASP compartir
esta informacion con otras entidades obligadas. La norma de viaje para activos virtuales
ha sido una prioridad para el GAFI y continlda presionando a los paises para que la
implementen y hagan cumplir (Mollaahmetoglu & Baykut, 2021).

El GAFI va actualizando sus recomendaciones sobre activos virtuales para estar al
dia con los riesgos cambiantes y las innovaciones tecnoldgicas en el mundo de los activos
virtuales. Los paises deberian de incorporar estas reglas en sus leyes y regulaciones
nacionales. EI GAFI continla monitoreando la implementacion de estas normas en todo
el mundo e insta a las jurisdicciones a priorizar su implementacion efectiva (Teng et al.,
2026).

7. MODELOS NORMATIVOS TRANSATLANTICOS ANTE EL BLANQUEO DE
CAPITALES CON CRIPTOACTIVOS: EVALUACION COMPARADA EE. UU-
UE

7.1. ESTADOS UNIDOS

En EE. UU no existe un marco regulatorio unificado para los criptoactivos; en cambio,
varias agencias federales y estatales supervisan dichos activos virtuales. La Securities and
Exchange Commission, o Comisién de Bolsa y Valores de EE. UU (SEC) controla los
valores y ha considerado muchos criptoactivos y ofertas iniciales de monedas (ICO) como
valores. En SEC v. Decentralized Autonomous Organization (DAO), sostuvo que los
criptoactivos son valores y, por lo tanto, estan sujetas a la regulacion de la SEC (Lom &
Hashmall, 2021). La Commodity Futures Trading Commission, o Agencia Federal
Independiente de EE. UU que regula los Mercados de Derivados (CFTC) considera al
bitcoin y otros activos virtuales como materias primas y regula los mercados de derivados
y futuros sobre criptoactivos. (Hinojal, 2023).

El Financial Crimes Enforcement Network, o Red de Control/Ejecucion de Delitos
Financieros (FINCEN) controla los cripto intercambios y los proveedores de billeteras
electronicas como transmisores de fondos, y deben cumplir con las regulaciones PBC/FT
y KYC. La Internal Revenue Servicea (IRS), o Agencia Federal de Recaudaciéon de
Impuestos de Estados Unidos, trata a los criptoactivos como propiedad para fines fiscales,
y las ganancias y pérdidas estan sujetas al impuesto sobre las ganancias de capital (Baer
etal., 2023). La regulacion tiende a ser descentralizada; estados como Nueva York tienen

" La Regla de Viaje es una obligacion establecida por el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI/FATF) que exige a las entidades financieras y a los proveedores de servicios de activos virtuales
(VASPs) transmitir informacion sobre el originador y el beneficiario junto con la transferencia de fondos o
criptoactivos. Su finalidad es garantizar la trazabilidad y permitir a las autoridades identificar a las partes
involucradas en transacciones que puedan estar vinculadas con blanqueo de capitales, financiacién del
terrorismo u otros delitos graves.
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sus propias leyes (BitLicense),® mientras que otros tienen politicas mas laxas o
indefinidas.

La BitLicense es una licencia de negocios que requiere de los operadores unas reglas
PBC/FT mas estrictas. En California, la ley requiere que los operadores de bitcoins tengan
reservas equivalentes a las de los bancos para cubrir pérdidas, pero Carolina del Norte
aun esta trabajando en los proyectos de ley de regulacién de bitcoins y no tiene ninguna
directiva vigente (NYDFS, 2024-2026).

La fiscalia general de los EE. UU abri6 un caso penal contra Rule y Nysewander®
por conspirar con otros para blanguear las ganancias ilicitas de estafas amorosas en linea,
estafas de correo electronico empresarial, estafas inmobiliarias y otros fraudes a través de
criptoactivos (Lim & Choi, 2025).

De acuerdo con la acusacion con la fiscalia general de los Estados Unidos, habian
llevado a cabo la conversién el fondo ilicito en criptoactivos y lo transfirieron a cuentas
controladas por sus complices en EE. UU y en el extranjero. Esto evidencia una estrategia
destinada a ocultar el origen ilicito de los fondos y dificultar su trazabilidad. Asi mismo,
al abrir cuentas y operar con bancos y plataformas de exchange o cripto intercambios,
Rule y Nysewander habrian realizado declaraciones falsas y omitida informacion
relevante con el fin de evadir los controles y salvaguardias propios de estas instituciones.

Como resultado de estas actuaciones, en esta supuesta conspiracion, ellos y sus
cémplices blanguearon mas de 2,4 millones de ddlares estadounidenses. Finalmente,
ambos fueron declarados culpables y podrian enfrentarse a cargos de hasta 20 afios de
prisidn federal por cada cargo de BC (Farrukh et al., 2025).

Igualmente, en agosto de 2024, se imputé a Lam y Serrano por el robo de
criptoactivos por 230 millones de dolares estadounidenses (Trozze et al., 2022).

Los fiscales estadounidenses también han ido tras Binance, la empresa que opera la
mayor plataforma mundial de intercambio de criptoactivos, Binance.com. La empresa se
ha declarado culpable y pagard mas de 4.000 millones de délares para resolver la
investigacion del Departamento de Justicia sobre violaciones de la Ley de Secreto
Bancario (BSA), por no registrarse como transmisor de fondos, y de la Ley de Poderes
Econdmicos de Emergencia Internacional (IEEPA) (U.S. Department of Justice, 2023).

El canadiense Changpeng Zhao, fundador y ex CEO de Binance, también se declard
culpable de no mantener un programa efectivo contra el BC (PBC/FT o AML), en
violacion de la ley BSA. Como parte del acuerdo de culpabilidad, Zhao ha renunciado
como CEO de Binance (U.S. Department of Justice.1, 2023).

8 La BitLicense es una licencia regulatoria obligatoria emitida por el New York State Department of
Financial Services (NYDFS) para las empresas que realizan actividades con criptomonedas o activos
virtuales en el estado de Nueva York o con residentes de Nueva York. Fue introducida en 2015 mediante
el reglamento 23 NYCRR Part 200.

® Son dos hombres (de Nevada y Carolina del Sur) que fueron acusados y posteriormente condenados por
participar en una conspiracion de blanqueo mediante criptomonedas, segin el Departamento de Justicia de
EE. UU.
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Si bien, los fiscales estadounidenses han logrado enjuiciar con éxito a los
blanqueadores de capitales y a las plataformas exchange o de cripto intercambios, el
mercado de los criptoactivos aln requiere mayores niveles de transparencia, a fin de
proteger a los inversores potenciales (Anguren et al., 2023). Hace unas décadas el auge
del comercio electrénico provocé marcos legales de caracter o naturaleza innovadora
actual a dichos activos virtuales y sus muchas formas merecen una guia similar. La
creacion de reglas claras para la venta de ciertas criptomonedas y fondos cripto podria
proporcionar la claridad que tanto se necesita (Blanco Baron, 2025).

Sin un marco regulatorio mas maduro, depender solo de las acciones coercitivas de
agencias como la SEC no resulta suficiente para alcanzar sus objetivos regulatorios. En
Gltima instancia, estas acciones punitivas pueden perjudicar a los mismos inversores que
la SEC busca proteger y sofocar la inversion en empresas prometedoras. Entre la
normativa planteada para los criptoactivos esta el proyecto de ley contra el blanqueo de
activos digitales, con la que se busca prevenir otros delitos relacionados con los activos
virtuales, pero poniendo el foco en quienes realizan las transacciones (mineros,
validadores, etc.) (Warren & Marshall, 2022).

El sistema norteamericano desde una perspectiva juridica se caracteriza por ser
segmentado y reactivo, puesto que intervienen multiples agencias con competencias
interrelacionadas. La flexibilidad regulatoria que brinda esta estructura puede generar
problematicas de coherencia normativa y posibles solapamientos competenciales.

Este enfoque tiene limitaciones en la prevencién ex ante cuanto hablamos de BC,
en la medida en que su actuacién se centra basicamente en mecanismos de enforcement
posteriores a la comision del ilicito. EI déficit normativo de un marco unificado, de igual
modo impide la aplicacion uniforme de las obligaciones de cumplimiento por parte de los
proveedores de servicios de activos virtuales (VASP), en este contexto podria generar
espacios de riesgo regulatorio.

7.2. UNION EUROPEA

Hoy en dia la UE no cuenta con un marco juridico armonizado para los criptoactivos en
todos los Estados miembros. Pero la Comision Europea ha propuesto algunas medidas,
como la Sexta Directiva contra el blanqueo de capitales (6AMLD), que exigiria a las
empresas que trabajan con criptoactivos registrarse ante las autoridades nacionales.

Seguir las normas antiblanqueo de capitales e informar de cualquier transaccion
sospechosa. El objetivo de la 6AMLD es colmar las lagunas juridicas de las leyes
individuales de los paises de la UE mediante la creacidn de definiciones coherentes para
el BC y los activos virtuales en toda la UE (Parlamento Europeo, 2024).

Para establecer una manera uniforme de regular las negociaciones con criptoactivos
en toda la EU, la Comision Europea recomend6 el Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre los mercados de criptoactivos y la Directiva en modificacion. Este
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conjunto de normas, denominado MiCA,° tiene por objeto establecer una estructura de
supervision, que incluye normas para quienes los emiten, los proveedores de servicios y
los participantes en el mercado secundario.

Utilizando estas regulaciones MIiCA y 6AMLD, el 19 de septiembre de 2024, la
Policia Criminal Federal Alemana desmanteld las infraestructuras de 47 plataformas de
cripto intercambio en ruso sin verificacion de identidad (sin protocolo KYC). Esta
operacion, denominada «Operacion Final Exchange», es de gran envergadura y evidencia
el papel crucial que tienen las plataformas de intercambio (exchange) instantaneo sin
KYC en el cibercrimen (Menacho-Inga et al., 2025). Como sus nombres implican, dichos
sitios sin protocolos de KYC no tienen ningun proceso visible para recopilar informacién
de identificacion de los usuarios antes de permitirles depositar o retirar cualquier cantidad.
No piden nombres, nimeros de teléfono ni correos electrénicos y no se molestan en
verificar esta informacién antes de realizar las transacciones (Anggriawan & Susila,
2024).

Una de las mayores vulnerabilidades del marco normativo actual de los
criptoactivos es la falta de una autoridad central con la capacidad de supervisar y auditar
las transacciones. Asignar la supervision y regulacion de los criptoactivos a agencias no
especializadas reduce el efecto de estas regulaciones. Asimismo, en el ambito legal no
existen lineamientos ni requisitos previos para adquirir licencias para operar en negocios
de criptoactivos (Hope Kanu, 2025).

Desde una perspectiva comparada, el modelo estadounidense presenta un enfoque
fragmentado y reactivo, basado en la actuacién posterior de distintas agencias. Por otro
lado, el modelo de la EU se caracteriza por un enfoque preventivo y armonizado, el cual
esta orientado a disminuir la seudonimidad ex ante. Sin embargo, ambos sistemas tienen
en su capacidad operativa, las limitaciones para hacer frente al ambito internacional del
fenémeno.

No es plenamente eficaz ninguno de los dos sistemas. EI modelo estadounidense en
la fase preventiva puede tener lagunas, mientras que el modelo europeo en su aplicacién
efectiva y en adaptarse a la rapida evolucion tecnologica del ecosistema cripto, sigue
enfrentando desafios.

8. NOVEDADES LEGISLATIVAS DE LA UNION EUROPEA

Las estructuras societarias opacas empleadas por las OC para blanquear los activos
virtuales, con entrada en vigor el 10 de julio de 2027 que, reforzara la transparencia de la
titularidad real, amplia la trazabilidad y el control sobre las operaciones con criptoactivos,
prohibiendo las cuentas andnimas (Rgto. (UE) 2024/1624 art.79.1) y exigira medidas
especificas para las transferencias a direcciones autohospedadas*! (Rgto. (UE) 2024/1624
art.40).

10 Son las siglas de Markets in Crypto-Assets Regulation, el Reglamento (UE) 2023/1114 sobre los
mercados de criptoactivos. Es la primera norma integral de la EU que regula los criptoactivos, sus emisores
y los proveedores de servicios vinculados a ellos.

1 Una direccién autohospedada o autoalojadas es una direccién de criptomonedas controlada directamente
por un usuario, sin intervencién ni custodia de un intermediario regulado (como un exchange o un VASP).
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Al mismo tiempo, el paquete normativo anterior, ha sido remozado por una nueva
Directiva sobre mecanismos de prevencion, que introduce la obligacion estatal de
establecer mecanismos para identificar a la persona que posee o controla cuentas de
criptoactivos y de interconectar dichos mecanismos a través de un sistema a nivel de la
UE (Dir. (UE) 2024/1640 art.16). Desde una perspectiva juridica, se refuerza la
supervision europea con la creacion de la Autoridad AMLA, que es plenamente operativo
desde el pasado 1 de julio de 2025 (Rgto. (UE) 2024/1620).

8.1. (QUE CAMBIOS INTRODUCE LA UE CON RESPECTO A LOS EE. UU PARA
MITIGAR LA SEUDONIMIDAD Y LA OPACIDAD EN EL USO DE
CRIPTOACTIVOS?

La UE prohibe a los proveedores de servicios de criptoactivos mantener cuentas de
anonimas o cualquier cuenta que permita ocultar al titular o aumentar el oscurecimiento
de las transacciones, mencionandose especificamente las monedas de privacidad (Rgto.
(UE) 2024/1624 art.79.1). En linea con ese enfoque, el paguete PBC/FT europeo
establece la obligacion a los proveedores de servicios de criptoactivos que identifiquen y
evallen riesgos inherentes en transferencias con direcciones autoalojadas. Igualmente,
dichos proveedores deben y aplicar medidas de mitigacion proporcionales, que pueden
llegar a incluir la identificacion y verificacion del remitente o del receptor y la
recopilacion de informacidn adicional sobre el origen y el destino (Rgto. (UE) 2024/1624
art.40.1). Estas normas consolidan el objetivo de limitar el uso de criptoactivos para fines
de anonimizacion, en particular cuando se combinan con estructuras societarias opacas,
el contexto que el propio marco europeo reconoce que genera riesgos de elusion y
ofuscacion y al que da respuesta el nuevo paquete de 2024.

La UE ha preferido adoptar el modelo de «tolerancia cero» a la seudonimidad, con
prohibiciones directas, reglas uniformes y una nueva autoridad supranacional. En cambio,
EE. UU sigue un modelo descentralizado donde el anonimato no esta prohibido, y las
autoridades actuan principalmente a través de acciones penales o administrativas tras
detectar infracciones.

La gran diferencia es simple. La UE limita la seudonimidad ex ante mediante
prohibiciones y EE. UU lo combate ex post mediante enforcement.!2

12 Es un término anglosajon que se traduce como aplicacion, ejecucion o hacer cumplir la ley. En el ambito
juridico y regulatorio describe el conjunto de acciones, medidas y procedimientos que llevan a cabo las
autoridades competentes para garantizar que las normas se cumplan efectivamente. En términos generales:
Enforcement es la capacidad y préctica de un Estado o autoridad reguladora para investigar, supervisar,
sancionar y corregir incumplimientos normativos.
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Diferencias clave UE vs.

Tabla 1.

EE. UU en seudonimidad y opacidad en criptoactivos.

autoalojadas.

riesgos e identificacion
posible. (art. 40.1).

DIMENSION UE EE. UU
Cuentas andnimas. Prohibidas explicitamente | No prohibidas por ley
(art. 79.1). federal.
Monedas de privacidad Prohibicion a partir de | No  prohibidas, pero
2027. vigiladas.
Cartera de criptoactivos Evaluacion obligatoria de | No  existe  obligacion

federal de identificacion.

Marco regulatorio.

Integral, unificado (MICA
+ AMLR).

Fragmentado: SEC, CFTC,
FinCEN, IRS, estados.

Supervision.

Centralizada bajo AMLA.

Descentralizada; cada
agencia actua en su ambito.

Tokens privados.

Eliminacion total.

No prohibidos.

Enfoque.

Preventivo, restrictivo,
trazabilidad total.

Reactivo, sancionador,
basado en enforcement.

8.2. {QUE NOVEDADES AFECTAN A LA IDENTIFICACION DEL TITULAR REAL
Y ALATRANSPARENCIA SOCIETARIAFRENTE AESTRUCTURAS OPACAS?

El Reglamento (UE) 2024/1624 especifica la cadena de identificacion del titular real por
propiedad y control, y que la informacién de titularidad real sea adecuada, precisa y
actualizada, y que las entidades informen al registro central sin dilacién indebida y dentro
de un plazo maximo de 28 dias naturales para comunicar cualquier cambio (Rgto. (UE)
2024/1624 art.63). La informacion para obtener datos del titular real se amplia y
especifica, incluyendo, entre otras, la identificacion completa, la naturaleza y extension
del interés real y, en caso de existir una estructura con maltiples entidades o instrumentos,
la descripcion de la estructura de propiedad y control (Rgto. (UE) 2024/1624 art.62).
Desde una perspectiva juridica, la Directiva (UE) 2024/1640 establece normas sobre el
establecimiento y el acceso a registros centrales de titularidad real y sustituye a la
Directiva (UE) 2015/849, que queda derogada a partir del 10-7-2027 (Dir. (UE)
2024/1640; efecto derogatorio).

Todo ello en linea con el refuerzo del marco de transparencia y cooperacion en toda
la UE con el objetivo de limitar significativamente el recurso a empresas pantalla o
entramados societarios opacos.

Por el contrario, Estados Unidos, facilita el recurso de entramados societarios, al
dar un giro de 180°, mitigando drasticamente la transparencia, al eliminar las obligaciones
para las empresas estadounidenses, debilitando el Corporate Transparency Act!® y
dejando la transparencia en manos de los estados.

13 El Corporate Transparency Act (CTA) es una ley federal de Estados Unidos, promulgada en 2021, cuyo
objetivo es combatir el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo, el fraude fiscal y el uso de
sociedades pantalla mediante la obligacién de reportar informacion sobre los beneficiarios reales
(Beneficial Ownership Information, BOI) de determinadas entidades.
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Tabla 2.
Comparacién del marco de transparencia de la titularidad real y supervisién PBC/FT: Unién
Europea vs. Estados Unidos.

ELEMENTO UNION EUROPEA ESTADOS UNIDOS
Cadena de identificacion | Detallada, ampliada y | Eliminada casi por
del titular real. obligatoria (propiedad + | completo para entidades
control, extensidbn del | nacionales desde 2025;
interés, estructura | solo aplica a algunas
societaria completa). entidades extranjeras.'4
Actualizacién de datos. Méaximo 28 dias naturales | No  existe  obligacion
para notificar cambios. federal para empresas
estadounidenses.
Registros centrales. Obligatoriedad y | No hay registro federal
armonizacion bajo Dir. | para entidades domésticas
2024/1640. tras la IFR de 2025;

transparencia depende de
los estados.

Estrategia frente a | Restrictiva, preventiva y | Relajacién normativa:
empresas pantalla. basada en trazabilidad | desaparicion del sistema de
integral. reporte federal facilita el

uso de estructuras
societarias opacas.
Supervision AML PBC/FT. | Modelo europeo unificado | Enforcement fragmentado

con AMLA. (FinCEN, IRS, SEC,
CFTC), sin estructura
federal Unica de

beneficiarios reales.

8.3 IMPLICACIONES JURIDICO-DOGMATICAS DE LA IDENTIFICACION DEL
TITULAR REAL

Desde el punto de vista dogmatico, el Reglamento (UE) 2024/1624 no es el mero refuerzo
de la transparencia formal, en la medida en que incide de manera directa en el desarrollo
estructural del concepto de titularidad real. Con ello se consigue desplazar la prioridad
desde una perspectiva simplemente registral hacia un principio material basada en la
supervision efectiva.

Desde el punto de vista del Derecho penal econémico, es bastante relevante el
cambio, puesto que reduce los espacios de imputacion indefinida que son propios de las
organizaciones societarias complejas. Cuando se solicita la identificacion del titular real
atendiendo tanto a la propiedad como a la supervision, el Reglamento establece un criterio
funcional que simplifica la atribucion juridica de responsabilidad. Es especialmente en

14 Financial Crimes Enforcement Network. (2025). Beneficial Ownership Information Reporting. U.S.
Department of the Treasury. https://www.fincen.gov/boi

15 Weiner, A. J., Montgomery, B. H., Thoren-Peden, D. S., Robbins, R. B., Patay, C. H., Keyko, D. G., &
Yee, S. D. (2026). CTA Update: A review of the status of beneficial ownership reporting requirements
under the Corporate Transparency Act and related initiatives as of January 5, 2026. Pillsbury Winthrop
Shaw Pittman LLP. https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-insights/cta-update.html
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delitos de BC donde la ocultacion del beneficiario final constituye un elemento tipico
central.

En este mismo sentido, la exigencia de que la informacion sobre titularidad real sea
apropiada, exacta y actualizada, junto con la obligacion de notificacion dentro de un plazo
maximo de 28 dias (art. 63), no solo tiene un aspecto administrativo, ademas causa efectos
directos sobre la eficacia probatoria en el proceso penal. Con este proposito, los registros
de titularidad real se afirman como verdaderos instrumentos de estudio del iter criminis
financiero. Esta situacién contribuye a limitar el riesgo en la fase de investigacion y
facilitando la trazabilidad juridica de los fondos ilicitos.

La ampliacion del contenido informativo (art. 62), que incluye la naturaleza y
extension del interés real y el andlisis de estructuras complejas, introduce por su parte un
aspecto fundamental desde la dogmatica del blanqueo. Ello da la posibilidad de relacionar
juridicamente la titularidad econémica con la apariencia formal de legalidad. Esta
relacion es esencial para eludir los limites convencionales del Derecho penal frente a
aspectos de estratificacién y segregacion patrimonial, elementos comunes del blanqueo
mediante criptoactivos.

En conformidad con este enfoque, la Directiva (UE) 2024/1640 refuerza la
configuracion de los sistemas de acceso y centralizacion de la informacion. De este
modo, se establece una perspectiva que va mas alla de la simple armonizacion normativa
al pasar a un marco juridico de transparencia a nivel supranacional. Este desarrollo
implica una optimizacion del principio de cooperacion administrativa y judicial en la UE,
principio esencial en un entorno de criminalidad transnacional.

Podemos afirmar que, el conjunto de estas normas genera las condiciones para
sostener el modelo europeo al regirse por una logica preventivo-estructural, orientada no
Unicamente a sancionar conductas, sino a limitar ex-ante las condiciones de posibilidad
del delito, limitando el uso de instrumentos societarios como mecanismos de opacidad.

El modelo de EE. UU, por el contrario, tiene significativas implicaciones para la
teoria del Derecho. Debilitar el Corporate Transparency Act y mitigar las obligaciones de
identificacion del titular real implica un cambio hacia un sistema, como resultado de ello
la opacidad societaria vuelve a ser un area de riesgo juridico relevante. Dogmaticamente,
esto complica la identificacion del sujeto activo del delito y complica la imputacion penal
en estructuras complejas.

Esta postura pone de relieve una disparidad estructural entre ambos sistemas. Por
un lado, la UE desarrolla un modelo basado en la identificacién ex ante y en la
trazabilidad juridica. Por el contrario, los EE. UU, conserva una l6gica mayoritariamente
reactiva basada en el enforcement, en el que la intervencion tiene lugar una vez que se ha
producido el ilicito.

Desde un punto de vista critico, esta divergencia no es solo técnica, sino que es
reflejo de dos concepciones distintas del Derecho penal econdmico:

Un modelo europeo de prevencion estructural y reduccion del riesgo sistémico.

Un modelo norteamericano de reaccion punitiva, de persecucion del delito.
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Realmente, el desarrollo normativo europeo evidencia un esfuerzo de resolver la
convencional disparidad entre trazabilidad econémica y atribucion juridica. Por el
contrario, el modelo estadounidense sigue mostrando complicaciones para integrar ambos
planos de forma coherente en el &mbito del BC.

8.4. ;COMO SE REFUERZAN LOS MECANISMOS DE LOCALIZACION DE
CUENTAS Y LA SUPERVISION EUROPEA PARA DETECTAR ESQUEMAS CON
CRIPTOACTIVOS Y EMPRESAS CON ESTRUCTURAS OPACAS?

La Directiva (UE) 2024/1640 exige a los Estados miembros establecer mecanismos
automatizados centralizados que permitan identificar en tiempo real a cualquier persona
que sea titular o controle, entre otros productos, cuentas de criptoactivos, ademas de
cuentas bancarias, de pago, cuentas de valores y cajas fuertes (Dir. (UE) 2024/1640
art.16.1).

Dichos mecanismos deben incluir informacién minima sobre titular, representante,
titular real y fechas de apertura y cierre, incluso para cuentas de criptoactivos, un
identificador Unico y las fechas de apertura y cierre (Dir. (UE) 2024/1640 art.16.3.1).
Igualmente, debe estar prevista su interconexion a través del sistema BARIS!®, que la
Comision debe establecer y gestionar, con el objetivo de la interconexion como muy tarde
el 10-7-2029 (Dir. (UE) 2024/1640 art.16.6).

Este refuerzo se completa con la creacion de AMLAL' para supervisar y unificar la
supervision y hacer mas eficaz el sistema europeo en la prevencion de riesgos
transfronterizos de PBC y FT (Rgto. (UE) 2024/1620; entrada en vigor general 1-7-2025),
dentro del paquete legislativo europeo de 2024.

9. EFICACIA DEL MARCO REGULATORIO EN EL BLANQUEO DE
CAPITALES MEDIANTE CRIPTOACTIVOS

La capacidad de prevenir, detectar, atribuir y sancionar el BC, visto desde una perspectiva
de eficacia reguladora, resulta necesario examinar comparativamente dichos marcos, en
la medida en que tiene que considerarse también en relacion con los principios de
legalidad y seguridad juridica. La determinacion de las conductas tipicas y su
investigacion efectiva dependen de la precision normativa y de la capacidad de adaptacion
del Derecho penal econdémico en entornos tecnoldgicos sofisticados.

El analisis de la eficacia de los marcos regulatorios en materia de BC mediante
criptoactivos necesita superar un enfoque formal centrado en la existencia de normas. Su
objetivo es atender a su capacidad real de prevenir, detectar y perseguir las conductas

16 El Bank Account Registers Interconnection System (BARIS) es un sistema informatico de alcance
europeo disefiado para interconectar los registros nacionales de cuentas bancarias de los Estados miembros
de la EU, permitiendo un acceso rapido, seguro y armonizado a la informacion financiera relevante para la
prevencion, deteccién, investigacion y persecucion de delitos graves, incluido el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo.

17 La AMLA (Anti-Money Laundering Authority / Autoridad Europea de Lucha contra el Blanqueo de
Capitales y la Financiacién del Terrorismo) es una agencia descentralizada de la EU, creada en 2024 y con
sede en Francfort, cuyo objetivo es supervisar, coordinar y reforzar el cumplimiento de las normas europeas
en materia de prevencion del blanqueo de capitales (AML) y financiacion del terrorismo (CFT).
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ilicitas en un entorno sofisticado tecnoldgicamente, asi como la dimension internacional
de este fendmeno. El grado de desarrollo normativo, también debe examinarse a partir de
su operatividad practica y su capacidad de adaptacion a las dindmicas del ecosistema
cripto.

Es posible identificar criterios juridicos y operativos a partir de esta premisa, para
valorar la eficacia de los sistemas de PBC en este ambito.

9.1. CAPACIDAD DE PREVENCION

Para que un sistema sea eficaz en las politicas de prevencién y represion contra el BC, el
primer pilar es la prevencién. Este primer pilar se concreta principalmente en el &mbito
de los criptoactivos, en las obligaciones de diligencia debida previstas en el articulo 13
de la Directiva (UE) 2015/849, de conocimiento del cliente (KYC) y de evaluacion del
riesgo que deben cumplir los VVASP.

El modelo de la EU presenta un enfoque mas solido, un sistema armonizado con
unas obligaciones definidas para los intermediarios, fortaleciendo la trazabilidad y
restringiendo la seudonimidad. EI modelo estadounidense, por el contrario, encuentra
numerosas limitaciones operativas para establecer obligaciones uniformes, lo cual podria
originar espacios de riesgo.

No obstante, la eficacia preventiva no solamente depende de la existencia de estas
obligaciones, sino de una adecuada aplicacion y supervision.

9.2. CAPACIDAD DE DETECCION

Resulta crucial para mitigar el BC la deteccion operaciones sospechosas. En el ambito de
las monedas digitales, esa habilidad se traduce en la utilizacion de instrumentos de
andlisis de blockchain y en la colaboracion entre actores pablicos y privados.

La trazabilidad o seguimiento técnico de estas operaciones en redes publicas
posibiliten que esta no siempre implique una identificacion efectiva de los participantes
involucrados. La efectividad de las normativas regulatorias radica en la incorporacion de
capacidades técnicas en las autoridades y de la colaboracion con organismos
especializados.

9.3. CAPACIDAD DE ATRIBUCION

Como se ha mencionado en el anlisis de la titularidad real, la intensificacion de los
sistemas de identificacion contemplados en el Reglamento (UE) 2024/1624 favorece a la
superacion de la clasica brecha entre trazabilidad técnica y atribucion juridica. En el BC
a través de criptoactivos, uno de los principales desafios estructurales que presenta, se
encuentra en la separacion entre la trazabilidad de las transacciones y la atribucion
juridica a personas fisicas o juridicas especificas.

De esta manera, el requerimiento de informacién precisa, actualizada y
funcionalmente completa sobre el beneficiario efectivo posibilita identificar puntos de
conexidn entre las transacciones registradas en sistemas descentralizados. Ejemplo de ello
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es, la blockchain y sujetos juridicos determinados, puesto que facilitan asi la imputacion
penal en los supuestos de BC.

Desde el punto de vista dogmatico, dichos mecanismos potencian la posibilidad de
poder identificar al verdadero titular econdmico mas alla de las construcciones formales,
lo cual resulta de esencial relevancia para la conformacién del elemento subjetivo del
delito y para la acreditacion del conocimiento sobre el origen ilicito de los fondos. De tal
forma, la arquitectura normativa europea no solo refuerza la capacidad de deteccion, sino
que incide de manera decisiva en la capacidad de atribucién juridica, superando uno de
los principales déficits estructurales del sistema tradicional frente a las nuevas formas de
criminalidad financiera basadas en criptoactivos.

Es necesario probar la existencia de operaciones sospechosas para que se investigue
un delito, su relacién con un determinado sujeto y el conocimiento del origen ilicito de
los fondos. Las redes blockchain, junto con el uso de mixers, monedas de privacidad o
estructuras de estratificacion, dificulta esta tarea por la naturaleza seudénima de estas.

La eficacia de los marcos regulatorios depende de su capacidad para generar puntos
de conexion entre el ambito digital y el mundo juridico mediante mecanismos de
identificacion y obligaciones de informacion.

9.4. CAPACIDAD DE EJECUCION Y SANCION

El altimo elemento de evaluacion consiste en la facultad de investigar, sancionar y
decomisar los activos ilicitos. Esta dimension tiene caracteristicas propias dentro del
campo de los criptoactivos, como blockchain, la transferencia entre fronteras y la
limitacion operativa y técnica de su decomiso.

La concepcién basada en el enforcement, de conformidad con el modelo
estadounidense, se caracteriza por una fuerte capacidad de investigacion y persecucion
penal. Este caracter reactivo, sin embargo, puede no ser suficiente si no se completa con
medidas preventivas.

Por el contrario, observamos un refuerzo de la EU en sus instrumentos de
supervision mediante la creacion de la AMLA, dependiendo la eficacia, de su capacidad
para coordinar a las autoridades nacionales.

9.5. EVALUACION COMPARADA DE LAEFICACIA

Este criterio nos evidencia una vez estudiados que, ninguno de los modelos por si solo
resulta plenamente eficaz. El sistema norteamericano tiene fortalezas en la sancion, pero
carencias en la prevencidn estructural. Sin embargo, el modelo de la UE proporciona un
marco mas coherente y preventivo, aunque enfrenta un desafio estructural en su
aplicacion.

Para una eficacia de los marcos regulatorios no solo a través del desarrollo
normativo, es necesario que interactlen la regulacion, las capacidades tecnologicas, la
cooperacion internacional y la especializacion institucional. La separacién entre
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planificacion normativa y capacidad operativa estd la problematica principal, lo que
refuerza la necesidad de un enfoque integral y coordinado.

La necesidad de una evolucién del Derecho penal econémico pone de manifiesto
que, posibilite compatibilizar la eficacia en la investigacidn con el respeto a las garantias
fundamentales.

10. CONCLUSIONES

El analisis desarrollado a lo largo de este trabajo posibilita confirmar que la eficacia de
los marcos regulatorios en materia de BC mediante criptoactivos no depende Gnicamente
de su grado de desarrollo normativo. En este sentido, depende de su capacidad real para
prevenir, detectar, atribuir y sancionar conductas ilicitas, al generar la condicion para
afirmar que, los criptoactivos, criptomonedas y activos virtuales dan pie a métodos
singulares, gracias a su seudonimato y a la naturaleza global y descentralizada de la
tecnologia blockchain, fendmeno en expansion. Las OC explotan estas caracteristicas a
propdsito, utilizando una combinacion de ofuscacion sofisticada (por ejemplo, smurfing,
cartera de criptoactivos, servicios de mezcla, monedas privadas, puentes entre
blockchain) y estructuras corporativas opacas.'® Con ello se consigue fragmentar, mover
y ocultar el rastro del fondo, de las transacciones y servicios de mezcla, monedas privadas
y puentes, vehiculos que son susceptibles de explotacion ilicita para dar mayor opacidad
a sus rastros. Esta combinacion tecnoldgica y societaria evidencia que el uso ilicito de
dichos entornos no es accidental, sino estratégico y deliberado. Los mercados de la
darknet no obstante, son facilitadores en dichos casos, como resultado de ello ofrecen
lugares para el comercio anénimo.

Desde el analisis realizado, puede afirmarse que el BC a través de los criptoactivos,
desde el andlisis realizado, es un fendmeno complejo. Se caracteriza por la interaccion
entre la infraestructura tecnoldgica del ecosistema digital, la dimensidn internacional de
las operaciones y la capacidad de adaptacion de las OC. La existencia de marcos
normativos en este sentido no basta para garantizar su eficacia.

EE. UU y EU ponen de relieve enfoques muy diferenciados con respecto a los
estudios de sus modelos regulatorios. Mientras que el modelo estadounidense se basa en
un enfoque basado en el enforcement, la capacidad de investigacidn y de sancién. Por el
contrario, la EU ha desarrollado un sistema mas armonizado, preventivo, orientado a
limitar la seudonimidad y a reforzar la trazabilidad de las transacciones. Ambos modelos,
ya sea en la prevencion estructural o en la aplicacion concreta de las normas tiene sus
claras limitaciones.

La trazabilidad técnica de las transacciones, como se ha sefialado, no siempre se
traduce en una identificacion efectiva de los sujetos implicados, lo que genera esenciales
desafios probatorios y limita la atribucion juridica del delito. Por ello, la eficacia del
marco regulatorio no puede medirse Unicamente por el grado de desarrollo normativo. Se

18 Una sociedad opaca es una entidad juridica cuya estructura de propiedad, control y beneficiarios reales
esta disefiada para ocultar la identidad de las personas que realmente poseen o controlan la empresa. Su
caracteristica esencial es la falta de transparencia, que impide conocer al titular real (ultimate beneficial
owner, UBO).
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debe evaluar desde la capacidad real de prevencion, deteccion, atribucién y sancién de
las conductas ilicitas.

La idea de que la eficacia depende de la integracion de mecanismos de supervision,
capacidades técnicas y cooperacién internacional, corrobora esta realidad. EI empleo de
cartera de criptoactivos de terceros, servicios de mixing, monedas de privacidad o los
mercados en la darknet y deep web evidencia que la problematica no esta Gnicamente en
la seudonimidad, sino en la combinacion de factores tecnoldgicos, regulatorios e
institucionales.

El esfuerzo institucional para la mitigacion del BC a través de criptoactivos requiere
un enfoque integral que combine regulacién, tecnologia y capacidad operativa, cerrando
la brecha entre el disefio normativo y su aplicacion efectiva. A través de esta interaccion,
facilite reforzar la prevencion, deteccidn y persecucion en el entorno de los criptoactivos,
en la medida en gque ninguno de los modelos examinados, resultan plenamente eficaces
por si solos.

La principal contribucion de este estudio consiste en haber identificado la
desconexion entre trazabilidad tecnoldgica y atribucion juridica como eje central de las
limitaciones actuales del sistema de prevencion del BC en criptoactivos.

11. REFLEXION FINAL

El estudio del BC a través de criptoactivos ponen de relieve un fenémeno que va mas alla
de las categorias tradicionales del derecho penal y de la regulacién financiera. La
evolucidén tecnoldgica ha traido consigo, no solo posibilidades de innovacion y nuevas
formas de circulacion de valor. En consecuencia, abren posibilidades de generar espacios
de riesgo con la dificultad de acoplar a los modelos normativos existentes.

Se evidencia con este estudio comparado que, ni un enfoque centrado en el
enforcement, ni un modelo predominantemente preventivo bastan por si solos, puesto
que se hace necesario replantear los mecanismos convencionales de intervencion juridica.
La capacidad de los sistemas juridicos para ajustarse a un entorno marcado por la
velocidad, la descentralizacion y la complejidad técnica, es el nuevo desafio al que nos
vemos obligados a enfrentar, asi como la necesidad de reglamentaciones mas modernas.

En contexto de los criptoactivos al reflejar una tension creciente entre trazabilidad
técnica y atribucién juridica, entre regulacién formal y eficacia operativa, el BC va mas
alla de las divergencias entre jurisdicciones. El nuevo rol de las instituciones obliga a
replantear, la tension surgida, la cooperacion internacional y la integracion de
capacidades tecnoldgicas como elementos esenciales del sistema.

La respuesta institucional definitiva para mitigar este fendmeno no puede ser solo
normativa, sino también y tecnoldgica. Con una aproximacion integral se podra acortar
la distancia entre el desarrollo de las normas y su eficiente implementacién, asegurando
una respuesta juridica coherente contra un fendmeno en continua evolucion.
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EL PAPEL DE LA PSICOPATIA EN LA VIOLENCIA DE PAREJA:
UNA REVISION SISTEMATICA

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. METODOLOGIA. 3.RESULTADOS.
3.1.Asociacion entre Psicopatia y Perpetracion de VVPI. 3.2. Relacion Diferencial entre las
Dimensiones de Psicopatia y los Tipos de Violencia. 3.3. Vinculo entre Rasgos
Psicopaticos y Gravedad de VVPI. 3.4. Diferencias en la Frecuencia y Reincidencia segin
las Facetas de la Psicopatia. 4. DISCUSION. 5. CONCLUSIONES. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

Resumen: La violencia de pareja intima (VVPI) constituye un problema de salud publica
con graves consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales. Entre los factores individuales
asociados a su perpetracion, la psicopatia ha adquirido especial relevancia en los Gltimos
afios. El presente estudio tiene como objetivo actualizar y analizar la evidencia empirica
publicada, desde el afio 2017 hasta 2025, sobre la relacion entre los rasgos psicopaticos y
la violencia de pareja. Se realizd una revision sistematica siguiendo las directrices
PRISMA. La busqueda se efectud en las bases de datos Scopus, Web of Science y en la
plataforma ProQuest, aplicando criterios PICOS previamente definidos. Se incluyeron 20
estudios cuantitativos con una muestra de 7.706 adultos procedentes de contextos
clinicos, comunitarios y forenses. Los resultados muestran una asociacién significativa
entre psicopatia y VPI, especialmente cuando se analizan de forma diferenciada las
dimensiones del constructo. La psicopatia primaria se vincula principalmente con
violencia instrumental y estrategias de control, mientras que la psicopatia secundaria se
asocia con violencia impulsiva y mayor riesgo de reincidencia. Asimismo, se identifican
perfiles diferenciados de agresores en funcidn de las facetas psicopaticas predominantes.
Se discuten las implicaciones clinicas y forenses derivadas de estos hallazgos, asi como
las limitaciones metodoldgicas de la literatura actual. En conjunto, los resultados
respaldan la importancia del andlisis dimensional de la psicopatia para comprender la
heterogeneidad de la VPI.

Abstract: Intimate partner violence (IPV) constitutes a public health problem with
serious physical, psychological, and social consequences. Among the individual factors
associated with its perpetration, psychopathy has gained particular relevance in recent
years. The present study aims to update and analyze the empirical evidence published
between 2017 and 2025 on the relationship between psychopathic traits and intimate
partner violence. A systematic review was conducted following the PRISMA guidelines.
The search was conducted in the Scopus, Web of Science databases and on the ProQuest
platform, applying pre-defined PICOS criteria. Twenty quantitative studies were
included, comprising a total sample of 7,706 adults from clinical, community, and
forensic settings. The results show a significant association between psychopathy and
IPV, especially when the dimensions of the construct are analyzed separately. Primary
psychopathy is mainly linked to instrumental violence and control strategies, while
secondary psychopathy is associated with impulsive violence and a higher risk of
recidivism. Likewise, differentiated profiles of aggressors are identified based on the
predominant psychopathic facets. The clinical and forensic implications derived from
these findings are discussed, as well as the methodological limitations of the current
literature. Overall, the results support the importance of the dimensional analysis of
psychopathy to understand the heterogeneity of IPV.
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ABREVIATURAS

AQ-RSV = Aggression Questionnaire-Revised Swedish Version

ASP = Aggression Subscale of the Physical Aggression Scale

BIS-11 = Barratt Impulsiveness Scale-11

BPD = Borderline Personality Disorder (Trastorno Limite de la Personalidad)
CAB = Conflict Assessment Battery

CASP: Critical Appraisal Skills Programme

CTS2 = Conflict Tactics Scale-2

ENHVdG = Encuesta Nacional de Homicidio de Violencia de Genero
EPA-SSF = Externalizing Personality Assessment Short Form

ICU = Inventory of Callous-Unemotional Traits

IVC = Inventario de Violencia de Pareja

LHA = Life History of Aggression

LSRP = Levenson Self-Report Psychopathy Scale

MACH-IV = Machiavellianism Scale-I1V

MCMI-111 = Millon Clinical Multiaxial Inventory-IiI

MJS = Multidimensional Jealousy Scale

NPI = Narcissistic Personality Inventory

PAI-BOR = Personality Assessment Inventory—Borderline Features Scale
PCL-R = Psychopathy Checklist-Revised

PCL:SV = Psychopathy Checklist: Screening Version

PCL:YV = Psychopathy Checklist: Youth Version

PICOS: Poblacion, Intervencion, Comparacion, Outcome (Resultados), Study design
(Disefio de estudio)

PID-5 = Personality Inventory for DSM-5

PPPAS = Prisoner Perceptions of Prison Adjustment Scale
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PRISMA: Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses
PRQC = Perceived Relationship Quality Components Inventory

PPI-SF = Psychopathic Personality Inventory-Short Form

RPQ = Reactive-Proactive Aggression Questionnaire

RCSI = Romantic Conflict Style Inventory

SCR = Skin Conductance Response

SCID-I1-PQ = Structured Clinical Interview for DSM-IV Axis Il Personality Disorders—
Personality Questionnaire

SCIRS = Sexual Coercion Inventory—Revised Short
SOI-R = Sociosexual Orientation Inventory—Revised
SRP: SF = Self-Report Psychopathy Scale-Short Form
SRP-11I = Self-Report Psychopathy Scale-I11

STAI = State-Trait Anxiety Inventory

TLS = Triangular Love Scale

TriPM = Triarchic Psychopathy Measure

VPI = Violencia de Pareja Intima

VPR = Violencia de Pareja Registrada
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1. INTRODUCCION.

La violencia de pareja intima (VPI), también denominada violencia doméstica, hace
referencia a los comportamientos ejercidos por una pareja intima o expareja que pueden
causar dafio fisico, sexual o psicologico (Stewart et al., 2021). Estos engloban cualquier
forma de agresidn, ya sea fisica, sexual, psicoldgica o de control (Centers for Disease
Control and Prevention, 2024). Algunos autores han ampliado esta definicion para
incorporar otras formas de violencia como el acoso, el abuso financiero (Breiding et al.,
2015) o el cibercontrol (Niehaus et al., 2025). La VPI representa un grave problema de
salud publica a nivel global, contribuyendo tanto a la morbilidad como a la mortalidad
mundial y transgrediendo los derechos humanos fundamentales (World Health
Organization, 2019). Segun la evidencia existente, se estima que mas del 25% de las
mujeres de entre 15 y 49 afios han sufrido algin episodio de VPI en su vida, con un
notable aumento en su incidencia tras la pandemia por COVID-19 (World Health
Organization, 2024).

La VPI se ha conceptualizado tradicionalmente como un acto violento cometido por
hombres hacia mujeres. Sin embargo, investigaciones recientes han evidenciado que este
fendmeno afecta a todos los géneros, niveles socioecondmicos, edades y orientaciones
sexuales (Ali et al., 2016; Gerino et al., 2018; Halty et al., 2023; Wasarhaley et al., 2017).
En Estados Unidos, aproximadamente el 41% de mujeres y 26% de hombres han
experimentado violencia sexual, fisica 0 acoso; y mas de 61 millones de mujeres y 53
millones de hombres han sido victimas de VPI psicolédgica (Centers for Disease Control
and Prevention, 2024). Segun datos de la Office for National Statistics (2016), en Reino
Unido las mujeres tienen el doble de probabilidades que los hombres de ser victimas de
alguna forma de VPI. Esto subraya la necesidad de adoptar una perspectiva inclusiva en
el estudio de la VPI que permita abordar las experiencias de todos los grupos afectados.

Diversos factores de riesgo comunitarios, familiares e individuales se han asociado
a la perpetracion de VPI, entre ellos el abuso de sustancias, el nivel de apoyo social, la
exposicion previa a violencia familiar, el nivel educativo, las dificultades econémicas y
el abuso infantil (Robertson et al., 2020). No obstante, en los ultimos afios, los rasgos
psicopaticos han emergido como una variable particularmente relevante debido a su
fuerte asociaciébn con diversos comportamientos delictivos, siendo predictores
significativos de conductas violentas y antisociales (De Brito et al., 2021; Sica et al.,
2023). La psicopatia es considerada un trastorno grave de la personalidad caracterizado
por una combinacion de sintomas afectivos, interpersonales y conductuales; y que se
manifiesta a través de una falta de empatia o remordimiento, manipulacion interpersonal
e impulsividad (Burghart y Mier, 2022; De Brito et al., 2021).

En este contexto, resulta especialmente relevante analizar la estructura interna de la
psicopatia para comprender su asociacion con este tipo de violencia. En primer lugar, la
psicopatia general (también referida como global o total) alude al constructo integral que
abarca la totalidad de los déficits de personalidad y conductas disruptivas. Para su estudio
empirico, el modelo bifactorial propuesto por Hare concibe la psicopatia como un
concepto multidimensional compuesto por dos grandes factores: el Factor 1 (equivalente
a la psicopatia primaria), que engloba los aspectos afectivos e interpersonales, y el Factor
2 (equiparable a la psicopatia secundaria), relacionado con un estilo de vida impulsivo y
conductas antisociales (Hare y Neumann, 2008). El Factor 1 abarca las facetas
interpersonales, caracterizada por el egocentrismo, la manipulacion y el encanto
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superficial; y afectiva, caracterizada por una profunda insensibilidad emocional y déficit
empatico (Burghart y Mier, 2022; De Brito et al., 2021; Douglas et al., 2015). El Factor
2 abarca la faceta del estilo de vida, caracterizada por impulsividad e irresponsabilidad;
y la faceta antisocial, que incluye comportamientos delictivo y violacion de las normas
sociales (De Brito et al., 2021; Douglas et al., 2015). En linea, el modelo triarquico de la
psicopatia (Patrick et al., 2009) ofrece una perspectiva complementaria al descomponer
la psicopatia en tres dimensiones: audacia (boldness), vinculada al factor 1; mezquindad
(meanness) y desinhibicién (disinhibition), relacionadas con las caracteristicas del factor
2. Estas dimensiones se han relacionado de manera diferencial con la VPI. Estudios
recientes demuestran que los rasgos del Factor 2 se asocian con mayor probabilidad de
conductas violentas y reincidentes, mientras que los del Factor 1 estan relacionados con
una violencia mas instrumental, estratégica y resistente al tratamiento (Fernandez-Suéarez
et al., 2018; Robertson et al., 2020). Esta diferenciacion resulta esencial para comprender
la naturaleza heterogénea de los agresores en contextos de violencia intima y para disefiar
intervenciones mas eficaces.

La evidencia sugiere que los individuos con rasgos psicopaticos tienen una mayor
probabilidad de perpetrar VVPI, tasas mas altas de reincidencia y mayores dificultades
frente a programas de tratamiento (McDonagh et al., 2024; Robertson et al., 2020). En
los ultimos afios, la investigacién sobre la relacion entre la psicopatia y VPI ha
evolucionado, incorporando nuevas aproximaciones tedricas y metodol6gicas que no
fueron plenamente abordadas en revisiones anteriores como las de Fernandez-Suéarez et
al. (2018) y Robertson et al. (2020). Estos trabajos identificaron diversas limitaciones en
la literatura existente como la heterogeneidad de las herramientas utilizadas para evaluar
la psicopatia, la inclusién indiscriminada de rasgos antisociales o criminales en la
definicion de psicopatia y la falta de analisis diferenciados segun las dimensiones
especificas de la psicopatia. Frente a estas limitaciones, el objetivo de la presente
investigacion es actualizar la evidencia empirica disponible desde el afio 2017 y examinar
de manera diferenciada como las distintas dimensiones de la psicopatia se asocian con la
gravedad, frecuencia y tipologia de VPI; complementando los hallazgos de Fernandez-
Suarez et al. (2018).

La pregunta de investigacion que guia esta revisidn sistematica, formulada
conforme al modelo PICOS (Richardson et al., 1995), se centra en determinar si, en
adultos que han perpetrado violencia fisica, psicolégica o sexual contra sus parejas, la
presencia de dimensiones especificas de la psicopatia, evaluada mediante instrumentos
validados se asocia de forma diferenciada con la perpetracién, frecuencia, gravedad o tipo
de violencia de pareja, considerando exclusivamente estudios empiricos de caracter
cuantitativo.

Actualizar y ampliar el conocimiento disponible en esta area resulta crucial para
comprender los factores individuales implicados en la VVPI, asi como para el disefio de
intervenciones especificas y eficaces. En este sentido, el analisis del papel diferencial de
los rasgos psicopaticos en agresores puede ofrecer aportaciones relevantes tanto para el
avance de la investigacion como para su aplicacion en los ambitos clinico y forense.


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8946

El papel de la psicopatia en la violencia de pareja: una revision sistematica | 261

2. METODOLOGIA.

La presente revisidn sistematica se llevo a cabo siguiendo las directrices metodologicas
establecidas por la declaracion PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses; Page et al., 2021), con el objetivo de identificar y analizar
estudios empiricos que examinaran la relacion entre los rasgos psicopaticos y la
perpetracion de violencia de pareja (intimate partner violence, IPV). Esta revision busca
actualizar la evidencia disponible desde diciembre de 2017 hasta la actualidad,
complementando y actualizando la revision previa de Fernandez-Suarez et al. (2018).

La busqueda bibliogréafica se realiz6 en abril de 2025 en tres bases de datos: Scopus,
ProQuest y Web of Science Core Collection. Se empleé una estrategia de busqueda
combinada utilizando los siguientes términos en todas las bases: (Psychopathy OR
Psychopathic OR Psychopath OR "Psychopathic traits”) AND (“Intimate Partner
Violence™ OR "IPV" OR "Partner abuse" OR "Partner violence” OR "Relationship
violence” OR "batterers” OR "Spous abuse"” OR "Spous* violence” OR "Family
Violence™ OR "Domestic Violence" OR "Domestic Abuse"). Se filtraron los resultados
para incluir inicamente articulos cientificos publicados desde diciembre de 2017 hasta
abril de 2025, sin restricciones de idioma.

Para la seleccién de los estudios, se establecieron los siguientes criterios de
inclusion: investigaciones empiricas de caracter cuantitativo; muestras de poblacion
adulta (hombres y mujeres) que hubieran perpetrado violencia fisica, psicologica o sexual
hacia sus parejas; evaluacion de las dimensiones especificas de la psicopatia mediante
instrumentos psicométricos validados como el Psychopathy Checklist-Revised (PCL-R),
el Psychopathy Checklist: Screening Version (PCL:SV), el Psychopathic Personality
Inventory-Revised (PPI-R), la Self-Report Psychopathy Scale (SRP) o el Triarchic
Psychopathy Measure (TriPM); y andlisis directo de la relacion entre los rasgos
psicopaticos y la VVPI, considerando la frecuencia, gravedad o tipo de violencia ejercida.
Se incluyeron estudios que evaluaran la reincidencia como medida indirecta de la
frecuencia de la violencia, asi como investigaciones sobre homicidio de pareja por
considerarse expresiones extremas de violencia fisica. Se excluyeron estudios de
naturaleza cualitativa, teorica, revisiones, metaanalisis, tesis o editoriales, asi como
investigaciones centradas exclusivamente en adolescentes, victimas, menores expuestos
a violencia, nifios o profesionales clinicos o forenses. Asimismo, se excluyeron
investigaciones que no evaluaran directamente la asociacion entre rasgos psicopaticos y
VPI. En los casos en los que un mismo articulo incluyd varios estudios, Unicamente se
consideraron aquellos que cumplian con los criterios de inclusion definidos.

El proceso de seleccion de los estudios se realizdé conforme a las fases establecidas
en el modelo PRISMA 2020 (Page et al., 2021). El flujo detallado del proceso se presenta
en la Figura 1.
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Figura 1
Diagrama de flujo siguiendo el modelo PRISMA 2020
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Para garantizar la fiabilidad del proceso de seleccién de estudios, se llevé a cabo
una revisién por pares, en la que dos jueces independientes examinaron de forma
autonoma los registros identificados, alcanzando un nivel de concordancia excelente (k =
.76). Asimismo, se aplicé un procedimiento de doble codificacién para verificar la
fiabilidad de la extraccion de datos, obteniéndose una media de los indices de fiabilidad
de .84, lo que indica un nivel de acuerdo bueno segln los estandares convencionales
(Orwin, 1994).

La evaluacién de la calidad metodoldgica de los estudios incluidos en esta revision
se llevd a cabo mediante herramientas seleccionadas en funcién del disefio de
investigacion de cada articulo. La mayoria de los estudios fueron de tipo cuantitativo con
estrategia asociativa, por lo que se utilizé la lista de verificacion del Critical Appraisal
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Skills Programme (CASP, 2024) en su version especifica de cohortes para los estudios
transversales. En el caso de estudios con disefio de casos y controles (Brzozowski et al.,
2021; Collison y Lynam, 2023; Fox et al., 2022; Halty et al., 2023; Santos-Hermoso et
al., 2022), se aplico la version especifica de CASP para estudios caso-control (CASP,
2024). El estudio de Babcock y Michonski (2019) fue evaluado mediante la lista de
verificacion de CASP adaptada a estudios experimentales en psicologia (CASP, 2024).
Finalmente, los estudios de Shaffer et al. (2021) y Verdugo-Martinez et al. (2025) con un
disefio de cohorte longitudinal se evaluaron mediante la Checklist 3 (Cohort studies del
Scottish Intercollegiate Guidelines Network; SIGN, 2019) para estudios de cohortes. Tras
aplicar las respectivas listas de verificacién, se concluydé que todos los articulos
presentaban una calidad metodoldgica global entre media y alta, por lo que no se excluy6
ninguno de ellos en funcidn de este criterio.

3. RESULTADOS.

Los estudios incluidos en esta revision involucran a 7.706 participantes (5.476 hombres,
2.230 mujeres) en 22 estudios con adultos, reclutados en centros forenses (k = 8),
comunidad (k = 11) o una combinacién de entornos (k = 3). Los estudios se realizaron en
Estados Unidos (k = 7), Reino Unido (k = 2), Espafia (k = 4), Portugal (k = 3), Suecia,
Canada y lItalia (cada uno k = 1), o una combinacion de dos paises (k = 3). Por lo tanto,
el 45.8% de los estudios incluyeron muestras europeas. En la Tabla 1 se presenta un
resumen de las caracteristicas y resultados principales de los estudios revisados.

Tablal

Resumen de las caracteristicas de los estudios incluidos en la revision

Estudios Muestra Instrumentos Tipo de Resultados
(afio)” de evaluacién violencia
Babcock N =79 PPI-SF Fisica Psicopatia
y 100% hombres (Factor 1y 2) secundaria (r = .30)
Michonsk Pais: EE. UU.  PAI-BOR y BPD (r =.20) se
i (2019) Medad =29.9 CTS2 asocian con mayor
(19-52) (violencia violencia;
Muestra fisica, psicopatia primaria
comunitaria psicoldgica, no correlaciona con
sexual) VPI
Reconocimien
to de
emociones +

SCR
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Estudios Muestra Instrumentos Tipo de Resultados
(afio)” de evaluacién violencia
Brassard N =226 LSRP Fisica, Psicopatia
et al. 100% hombres (psicopatia psicoldgica y secundaria predice
(2022) Pais: Canada primaria y sexual (con mayor VPI
M edad = secundaria) distincién por  psicoldgica y
34.18 (18-69) CTS2 severidad) sexual (5 =.26,p <
Muestra .01); primaria se
clinica/comunit asocia
aria negativamente con
V/PI fisica severa (8
=-.19,p<.05)
Brazilet N =286 SRP: SF Sexual Psicopatia total
al. (2023) participantes SCIRS (coercidn) predice coercion
50% hombres  (coercion sexual mediada por
50% mujeres sexual) celos sospechosos
Pais: EE. UU.  MJS (celos) (#=.17y.15)
y Canada
Hombres: M =
27.2 (18-60)
Mujeres: M =
25.8 (18-58)
Muestra
comunitaria
Brzozows Est. 1: N=443 CTS2 Fisica Solo la psicopatia
kietal., 100% mujeres LSRP secundaria fue
2021 Pais: Reino PCL-R significativamente
Unido STAI mas alta en las
M edad = MCMI-I11 perpetradoras de
19.37 (18-45) violencia (U =
Muestra 17,433.5, p = .005,
comunitaria r=-.14)
Est. 22N=92 CTS2 Fisica Las agresoras
100% mujeres  TriPM puntuaron mas alto
Pais: Reino (mezquindad, en las escalas de
Unido desinhibicion, mezquindad (U =
M edad =19.09 audacia) 2249.5,p=.014)y
(18-28) RPQ audacia (U =
Muestra 2300.5, p =.040),
comunitaria Con niveles altos

tanto en agresion
reactiva como
proactiva
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Estudios Muestra Instrumentos Tipo de Resultados
(afio)” de evaluacién violencia
Collison N =307 EPA-SSF Fisicay EPA total
y Lynam  54.7% mujeres PID-5 psicoldgica correlaciona con
(2023) 45.3% CTS2 V/PI fisica (r = .22),
hombres RPQ psicoldgica (r =
Pais: EE. UU. CAB .23), y proactiva (r
M edad =39.4  SCID-11-PQ =.48)
Muestra
comunitaria
Cunha, N =152 PCL-R (total  Fisicay Faceta afectiva
Bragaet  100% hombres vy 4 facetas) psicoldgica predice mayor
al. (2021) Pais: Portugal 1VC frecuencia de VPI
M edad =42.8 (violencia (#=.239,p<.05)y
(22-70) fisicay se relaciona
Muestra psicoldgica) positivamente con
forense y la puntuacion total
libertad de IVC (p=-.673,
condicional p =.502)
Cunhaet N =245 PCL-R Fisicay Correlacion
al. (2024) 100% IVC psicoldgica positiva psicopatia
hombres y frecuencia VPI
Pais: Portugal (total, fisica y
M edad = psicoldgica); faceta
44.14 (22-81) interpersonal
Muestra correlaciona
forense y significativamente
comunitaria con frecuencia VPI
psicoldgica
Cunha, N =279 PCL-R Reincidencia Faceta antisocial
Pinheiro  100% IvC Fisicay del PCL-R predice
et al. hombres; psicoldgica reincidencia general
(2021) Pais: Portugal (OR=171)y
M edad = reincidencia en VPI
44.29 (22-81) (OR =2.00)
Muestra
forense y
comunitaria
Foxetal. N=99 PCL-R Fisica Faceta interpersonal
(2022) (57 VPI, 42 Entrevistas de  (presencia/ause  (Factor 1) se asocia
violentos no- historial de ncia de VPI) negativamente con
VPI) vida pertenencia al
100% Test grupo de VPI (r=
hombres neuropsicoldg —.27); no
Pais: EE. UU.  icos diferencias en otras
M edad = 32.4 facetas
Muestra
forense
Grupo

comparacion
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Estudios Muestra Instrumentos Tipo de Resultados
(afio)” de evaluacién violencia
Golmarya N =216 ICU Fisica Los rasgos CU
mi et al. 77% mujeres CTS2 predicen VPI fisica
(2021) 23% hombres  SOI-R (f=.15,p<.05),
Pais: EE. UU RCSI dominancia (8 =
M edad = PRQC A47,p<.001)y
22.93 (18-50) menor satisfaccion
Muestra relacional (5 =
comunitaria —.19)
Gémezet N=92 PCL-R Fisica (agresiébn Factores de
al. (2021) 100% (reagrupado grave, intentoo  criminalidad
hombres; en 6 factores) consumo de pasada,
Pais: Esparfia Entrevistas homicidio) impulsividad y
M edad = estructuradas manipulacién
40.33 (22-61) predicen mayor
Muestra implicacién en VPI
forense (modelo R2 = .53)
Halty et N=76 PCL-R (total, Homicidio de Homicidio asociado
al. (2023) 100% hombres factoresy pareja a puntuaciones altas
Pais: Espafia facetas) en Factor | y bajas
M edad = 48 ENHVAG en Factor Il (p <
(20-86) .0001, d =.85),
Muestra especialmente con
forense puntuaciones altas
en la faceta afectiva
(M=5.17,SD =
2.68)
Hoffman N =300 PCL:SV (4 Sexual Mujeres: faceta
ny 57% hombres  facetas) (coercion) y interpersonal
Verona 43% mujeres CTS2 fisica como predice coercion
(2021) Pais: EE. UU.  (coercidn covariable total y menor (IRR
Medad =34.8 sexualy =1.50y1.45,
(18-62) violencia respectivamente) y
Muestra fisica) antisocial predice
comunitaria coercion sexual
con historial severa (IRR = 2.56)

judicial/sustanc
ias

Hombres: faceta
interpersonal
correlaciona con
coercion total (r =
19 p<.05)



https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8946

El papel de la psicopatia en la violencia de pareja: una revision sistematica | 267

Estudios Muestra Instrumentos Tipo de Resultados
(afio)” de evaluacién violencia
Mejiaet  Est. 22N=125 TriPM Fisicay Mezquindad y
al. (2020) 53% mujeres TLS psicoldgica desinhibicion
47% hombres  CTS2 predicen VPI fisica
Pais: EE. UU  SOI (B=.27y .31,
M edad = respectivamente) y
36.74 psicoldgica (B =.32
Muestra y .35,
comunitaria respectivamente)
Plouffeet Est. 1: N= SRP-II1 Fisicay Factor 2 psicopatia
al. (2022) 399 (109 (Factor 1y 2) psicoldgica predice VPI
hombres, 290  CTS2 psicoldgica (IRR =
mujeres) NPI 1.40) y mayor
Pais: Canaday MACH-IV frecuencia tanto en
EE. UU. ASP fisica (6 =.22, p<
M edad = .01) como
18.74 (18-34) psicologica (8 =
Muestra .38, p <.001)
comunitaria
Est. 22N =360 SRP-IlI Severidad de Factor 2 predice
(153 hombres, CTS2 violencia fisica  mayor severidad en
207 mujeres) NPI la VPI fisica (6 =
Pais: Canaday MACH-IV 21, p =.004)
EE. UU. ASP
M edad =
34.39 (18-73)
Muestra
comunitaria
Santos- N =97 PCL-R (4 Fisica (letal), Puntuaciones altas
Hermoso  100% hombres facetas) psicoldgica, en Factor 2 y faceta
et al. Pais: Espafia VPR control antisocial se
(2022) M edad = 46.4 Base de datos (econdmico/lab  asocian con mayor
(20-86) ENHVAG oral) probabilidad de
Muestra VPI, especialmente
forense psicoldgica (p =
.043yp=.001
respectivamente)
Shafferet N =885 PCL: YV Fisica Factor 2
al. (2021) 100% hombres (psicopatia (impulsividad/antis
Pais: EE. UU  juvenil) ocial) predice
Seguidos de 18 Autoinformes pertenencia a grupo
a 25 afnos anuales de alta VPI (OR =
Muestra 1.12,p =.013)

forense
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Estudios Muestra Instrumentos Tipo de Resultados
(afio)” de evaluacién violencia
Sicaetal. N=1,149 TriPM Fisicay Desinhibicion
(2023) 45.8% mujeres  Cuestionario  psicologica predice VPI fisica
54.2% adaptado del (#=1.00)y
hombres tNISVS psicologica (8 =
Pais: Italia 1.10); Mezquindad
M edad = 31.3 predice VPI en
Muestra mujeres (f = .64
comunitaria psicoldgica 'y .97
fisica); Audacia se
asocia

negativamente con
VPI psicologica

Sjodinet N=171 PCL-R Fisicay Factor 2 (estilo de

al. (2018) 100% hombres PPPAS psicoldgica vida/antisocial)
Pais: Suecia AQ-RSV significativamente
Medad =21.9 LHA mas alto en cluster
(18-25) de alta violencia (d
Muestra =.98); asociacién
forense con frecuencia y
(jovenes en severidad
prision)

Verdugo- N =1628 LSRP Reincidencia en Psicopatia primaria

Martinez  100% hombres  (psicopatia VPI (no tipo incrementa el

et al. Pais: Espafia primaria y especifico de riesgo de

(2025) M edad = secundaria) violencia) reincidencia en 2%
38.99 (20-82) BIS-11 por cada punto de
Muestra MSI-BPD psicopatia;
forense impulsividad en 3%

(modelo de Cox)
* Los estudios se presentan por orden alfabético, atendiendo al apellido del primer autor.
Nota. En la seccion de “abreviaturas” se puede ver el significado de cada una de las que aparecen
en la tabla.

3.1. ASOCIACION ENTRE PSICOPATIA Y PERPETRACION DE VPI.

Los resultados confirman la existencia de asociaciones significativas entre la psicopatia
y la perpetracion de VPI en linea con lo sefialado por Robertson et al. (2020). Fox et al.
(2022) encontraron que los agresores de pareja presentaban puntuaciones
significativamente mas altas en psicopatia total (W = 850.0, p < .05, r = -.25) en
comparacion con otros delincuentes violentos. La evidencia empirica sefiala una relacién
significativa entre la puntuacion total en psicopatia y la probabilidad de presentar
trayectorias de violencia fisica persistente (Shaffer et al., 2021), asi como correlaciones
con agresiones fisicas y psicologicas (Collison y Lynam, 2023; Santos-Hermoso et al.,
2022).

Por otro lado, la investigacion de Cunha et al. (2024) mostr6 que la psicopatia global
predecia de forma significativa la frecuencia de VPI (8 = .13, p = .041), replicando
hallazgos previos como los de Cunha, Braga et al. (2021) que evidenciaron que las
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puntuaciones totales del PCL-R predecian significativamente la frecuencia total de VP1 y
los de Brazil et al. (2023) que identificaron una asociacién significativa entre psicopatia
general y mayores niveles de coercion sexual. Se evidencia asi que la psicopatia total se
asocia de manera significativa con la perpetracion de VPI, aunque la magnitud de esta
puede fluctuar en funcion de las facetas especificas evaluadas, el tipo de violencia
ejercida, el género del agresor y el contexto de evaluacion.

3.2. RELACION DIFERENCIAL ENTRE LAS DIMENSIONES DE PSICOPATIA Y
LOS TIPOS DE VIOLENCIA.

La literatura demuestra que la psicopatia global no siempre predice con precisién la VPI,
siendo necesario descomponerla para identificar efectos diferenciales. Diversos estudios
han analizado cémo las facetas especificas de la psicopatia se relacionan con los
diferentes tipos de VPI (fisica, psicologica y sexual). Desde el modelo de Hare, la
evidencia coincide en que el Factor 2 se vincula significativamente con la violencia fisica
y psicologica (U =17,433.5, p =.005, r =—.14; d =.98) (Brzozowski et al., 2021; Plouffe
et al., 2022; Santos-Hermoso et al., 2022; Sjodin et al., 2018). La faceta interpersonal
muestra asociaciones significativas con la violencia psicoldgica y la coercion sexual (Fox
et al., 2022; Hoffmann y Verona, 2021). Ademas, los rasgos de dureza e insensibilidad
emocional (callous-unemotional), considerados el componente afectivo de la psicopatia,
se han asociado significativamente con la agresion fisica (6 = .15, p <.05) (Golmaryami
et al., 2021).

Desde el modelo triarquico de la psicopatia, también se han evidenciado relaciones
diferenciadas segun la dimension evaluada. Las mujeres perpetradoras tendian a mostrar
niveles elevados en mezquindad (U = 2249.5, p = .014, r = —.25) y audacia (U = 2300.5,
p = .040, r = —21) (Brzozowski et al., 2021; Mejia et al., 2020). De forma similar,
Collison y Lynam (2023) encontraron que el antagonismo y la desinhibicion
correlacionan con la agresion psicoldgica (r =.27 y .22, respectivamente) y fisica (r = .26
y .30, respectivamente). Finalmente, Sica et al. (2023) destacaron que desinhibicién
constituia un predictor robusto de todos los tipos de VVPI, mientras que audacia se asociaba
negativamente con la violencia psicolégica (6 = —.23, IC 95% =-.30 a —.04).

3.3. VINCULO ENTRE RASGOS PSICOPATICOS Y GRAVEDAD DE VPI.

Enrelacidn con la gravedad de la VVPI, Brassard et al. (2022) encontraron que la psicopatia
primaria predijo las formas méas severas de violencia psicologica (8 = .189, p = .007) y
sexual (5 =.192, p =.003), mientras que la psicopatia secundaria se asocié Unicamente
con violencia psicolégica menor (5 = .173, p = .024). De acuerdo con los resultados
presentados por Hoffmann y Verona (2021), en mujeres la faceta antisocial se vincula
significativamente con coercién sexual severa y la interpersonal predice de forma
significativa la coercidon menor. En contextos de feminicidio, la evidencia empirica
aportada por Halty et al. (2023) muestra que el Factor 1 fue significativamente mas
elevado entre los homicidas, especialmente en su componente afectivo (M =5.17, DE =
2.68). Finalmente, Plouffe et al. (2022) identificaron el Factor 2 como Unico predictor
significativo del uso de respuestas violentas severas en escenarios hipotéticos (f = .21, p
=.004).



270 | RLGC \Wol.4 No.2 (2026), pp. 253-280
https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8946

3.4. DIFERENCIAS EN LA FRECUENCIA Y REINCIDENCIA SEGUN LAS
FACETAS DE LA PSICOPATIA.

Los resultados relativos a la frecuencia y reincidencia en VPI muestran un papel relevante
de ciertas dimensiones psicopaticas. Se observa que tanto la faceta afectiva (5 = .239, p
< .05) como la puntuacién total del PCL-R (8 = .229, p < .01) son predictores
significativos de la frecuencia total de violencia (Cunha, Braga et al., 2021), mientras que
la faceta interpersonal se ha asociado especificamente con la frecuencia de violencia
psicoldgica (r = .21, p <.01) (Cunha et al., 2024). Asimismo, la psicopatia secundaria ha
sido relacionada con la frecuencia de violencia fisica (Babcock y Michonski, 2019). Estos
hallazgos se ven reforzados por investigaciones que destacan que los jévenes con altos
niveles en el Factor 2 presentan patrones de violencia mas frecuente y agresiva,
prediciendo asi trayectorias de violencia fisica elevada y persistente (OR =1.12, p =.013)
(Shaffer et al., 2021; Sjodin et al., 2018).

En cuanto a la reincidencia, Cunha, Pinheiro et al. (2021), identificaron la faceta
antisocial como Unico predictor psicopatico significativo de reincidencia de VPI (OR =
2.001, p <.01). De forma complementaria, Verdugo-Martinez et al. (2025) mostraron que
la psicopatia primaria aumentaba el riesgo de reincidencia en un 2% por punto adicional,
mientras que la impulsividad lo incrementaba en un 3%.

4. DISCUSION.

Esta revision tuvo como objetivo analizar la literatura existente sobre la relacion entre
psicopatia y VPI. Mientras que revisiones sistematicas previas se han centrado en
confirmar la asociacion general innegable entre ambos constructos (Fernandez-Suarez et
al., 2018; Robertson et al., 2020), la aportacion especifica de este trabajo radica en la
deconstruccion empirica de dicha relacion a través de un analisis dimensional actualizado.
Superar la visién de la psicopatia como un constructo unitario resulta critico, ya que
englobar todas las facetas bajo una puntuacién global enmascara las dindmicas
subyacentes de la agresion.

En este sentido, los resultados presentados refuerzan que no todas las facetas de la
psicopatia contribuyen de igual forma ni se asocian con los mismos tipos de violencia. En
primer lugar, se encontrd una relacion consistente entre las facetas antisocial y afectiva y
la perpetracion de VPI, tanto fisica como psicoldgica y sexual (Brassard et al., 2022;
Cunha, Braga et al., 2021; Cunha et al., 2024). De forma especifica, la faceta afectiva
predice patrones de violencia instrumental, mientras que la faceta antisocial se vincula
mas con un tipo de violencia impulsiva (Plouffe et al., 2022; Sica et al., 2023; Sjodin et
al., 2018). Estos patrones se alinean con los propuestos por otras investigaciones que
asocian el factor 1 con perfiles instrumentales y de violencia planificada y el factor 2 con
la violencia general reactiva y la impulsividad (Kennealy et al., 2010; Ojanen y Findley-
Van Nostrand, 2019; Swogger et al., 2007), destacando la importancia de distinguir las
facetas de psicopatia para comprender los mecanismos subyacentes a la VVPI. Una posible
explicacion de dichos efectos diferenciales podria hallarse en los mecanismos
psicofisiolégicos. Babcock y Michonski (2019) demostraron que la psicopatia primaria
se asocia con hipoactivacién emocional, favoreciendo la violencia instrumental, mientras
que la secundaria se vincula a una hiperreactividad emocional compatible con la violencia
reactiva, replicando parcialmente lo hallado por Armenti y Babcock (2018) sobre la
moderacion de la empatia afectiva.
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Algunos autores plantean que los agresores de pareja constituyen un perfil
especifico dentro de los delincuentes violentos (Espinosa-Garate et al., 2025; Suevos-
Rodriguez et al., 2026). Fox et al. (2022) encontraron que la dimensién interpersonal
distingue a estos de otros delincuentes, sugiriendo una violencia mas planificada, carente
de inhibiciones emocionales o morales y estable, lo que representa un factor de riesgo
prospectivo para la VPI. Esto coincide con los hallazgos de Halty et al. (2023) sobre la
violencia letal y con los modelos factoriales especificos propuestos por Gomez et al
(2021), quienes identifican variables como la impulsividad, la versatilidad criminal y la
falta de empatia como predictores robustos de la violencia severa.

Respecto a factores contextuales, variables como la exposicion a violencia
interparental en la infancia o contra la mujer por parte de la pareja (Cunha et al., 2024;
Rios Lechuga et al., 2024), violencia en el noviazgo (Arrojo et al., 2024) o trayectorias
antisociales durante la adolescencia (Shaffer et al., 2021) se posicionan como predictores
relevantes tanto de psicopatia como de VPI en la adultez. Ademas, variables como la
impulsividad, los celos patoldgicos, consentimiento sexual (Gomez-Pulido et al., 2024) o
factores del historial delictivo median la relacion entre psicopatia y VPI, aportando
nuevas vias explicativas (Brazil et al., 2023; Cunha, Pinheiro et al., 2021; Gomez et al.,
2021).

Aunque no se planteaba como un objetivo especifico, los hallazgos revelan un perfil
diferencial en cuanto al género en la relacion entre psicopatia y VPI. Si bien las muestras
femeninas han sido menos estudiadas, se confirma que las mujeres perpetradoras tienden
a presentar mayores niveles de psicopatia secundaria, mezquindad y control verbal
(Brzozowski et al., 2021; Hoffmann y Verona, 2021), desafiando estereotipos previos de
una violencia femenina puramente reactiva (Palumbo et al., 2020; Savard et al., 2015).
Esto destaca la necesidad de incluir el género como moderador en futuras investigaciones,
ademas de tener en cuenta patrones demograficos y posibles tendencias temporales
(Gracia et al., 2025).

A pesar de los avances metodoldgicos respecto a trabajos anteriores, esta revision
no esta exenta de limitaciones. En primer lugar, la mayoria de los estudios incluidos
presentan disefios transversales, lo que impide establecer relaciones causales claras, trazar
trayectorias evolutivas de la violencia u observar el desarrollo de rasgos psicopaticos.
Ademas, la heterogeneidad en los instrumentos empleados para la evaluacion de la
psicopatia dificulta la comparacion directa de resultados y puede llegar a introducir
sesgos en la interpretacion al trabajar con diferentes definiciones de las dimensiones de
la psicopatia. A esto se afiade las limitaciones existentes en la medicion de la violencia,
ya que muchos estudios se basan exclusivamente en autoinformes de los perpetradores,
sin contrastar la informacion con las victimas, lo que puede introducir sesgos de
deseabilidad social y resultar en una subestimacion o distorsién de las conductas
violentas. Otra carencia es la escasa investigacion sobre violencia sexual, econdmica (ver
Pineda-Rojas et al., 2025) o coercidn psicolégica como formas especificas de VPI, pese
a su creciente relevancia. Asimismo, la falta de medidas psicofisioldgicas imposibilita
conocer los mecanismos subyacentes a la conducta violenta. Por Gltimo, persiste una
sobrerrepresentacion de muestras masculinas y occidentales, lo que impide realizar
investigaciones sobre diferencias de género y limita la generalizacion de los hallazgos.

Pese a estas limitaciones, los resultados presentan importantes repercusiones
clinicas y forenses. Se subraya la necesidad de evaluar de manera diferenciada las facetas
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de la psicopatia, ya que pueden predecir patrones y severidades distintas de violencia, el
riesgo de reincidencia e incluso facilitar la identificacion de los perfiles agresores (Cunha,
Pinheiro et al., 2021; Fox et al., 2022; Granda-Vivas y Moral-Jiménez, 2025; Halty et al.,
2023). Esta diferenciacion es clave para disefiar intervenciones adaptadas al perfil
especifico del agresor, aumentando asi su eficacia. Los programas de tratamiento
deberian ajustarse integrando estrategias especificas para manejar la impulsividad,
desregulacion emocional y desarrollo de habilidades interpersonales en psicopatia
secundaria; y abordar las dinamicas de poder, control y manipulacion que dificultan la
alianza terapéutica en psicopatia primaria (Hakkanen-Nyholm, 2012; Savard et al., 2011).
Ademas, los resultados apoyan el desarrollo de programas preventivos dirigidos a
adolescentes expuestos a violencia familiar para mitigar la perpetuacion intergeneracional
de esta problematica. Por otro lado, se destaca la necesidad de considerar variables
moduladoras como la empatia, la historia previa de abuso infantil, los celos o la
impulsividad para mejorar la evaluacién del riesgo de reincidencia y la eficacia de los
programas de intervencion. En esta linea, resulta necesario hacer un seguimiento a largo
plazo tras el tratamiento, evaluando el riesgo de forma continua.

De cara a futuras investigaciones, resulta esencial suplir las limitaciones
presentadas, incorporando disefios longitudinales para analizar trayectorias evolutivas.
Asimismo, se requiere la inclusion de muestras femeninas y estudios comparativos por
género, asi como la investigacion sobre los mecanismos subyacentes de la VPI,
incluyendo modelos explicativos multifactoriales que consideren tanto variables de
personalidad como factores historicos y contextuales. Por Gltimo, seria preciso incorporar
la perspectiva de las victimas y emplear medidas multimétodo para superar las
limitaciones del autoinforme y avanzar hacia modelos explicativos mas integrales. Estos
hallazgos no solo enriquecen el conocimiento sobre el fendmeno, también brindan nuevas
oportunidades para el disefio de intervenciones mas humanas, sensibles y efectivas,
ademas de ayudar a la realizacion de periciales (v. gr., Palomares-Rodriguez et al., 2024).

5. CONCLUSIONES.

La presente revision trasciende la mera confirmacion de una premisa tedricamente
esperable, como es la asociacion general entre rasgos psicopaticos y VPI. Su verdadera
justificacion y valor residen en las implicaciones préacticas y forenses derivadas de la
diferenciacion clinica entre las dimensiones de la psicopatia. Los hallazgos demuestran
de forma critica que el perfil del agresor no es homogéneo y, por tanto, el abordaje no
puede ser estandarizado.

Adoptar un enfoque multifactorial y diferenciar entre una violencia proactiva,
instrumental y coercitiva (propia de la psicopatia primaria o Factor 1) y una agresion
reactiva, impulsiva y desregulada (caracteristica de la psicopatia secundaria o Factor 2)
resulta de especial interés. Por un lado, aquellos perpetradores con predominancia de
psicopatia primaria —vinculada al control coercitivo, la manipulacion y una potencial
falsa alianza terapéutica— requieren estrategias volcadas fundamentalmente en la
contencidn estricta y el manejo objetivo del riesgo. Por otro lado, un perfil dominado por
la psicopatia secundaria —caracterizado por alta reactividad y un estilo de vida
inestable— demanda intervenciones intensivas centradas en la regulacion emocional y el
control de la impulsividad.
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En definitiva, el analisis dimensional de la psicopatia no constituye Unicamente un
refinamiento tedrico, sino el pilar fundamental para perfeccionar las herramientas de
evaluacion del riesgo. Ademas, nos permitira optimizar la toma de decisiones
penitenciarias y disefiar intervenciones mas eficaces, sensibles a cada perfil y
verdaderamente orientadas a la reduccion de la reincidencia.
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Resumen: La vulnerabilidad de las infraestructuras criticas espafiolas ante la amenaza
terrorista desde una perspectiva legal, institucional y operativa. El estudio considera el
marco normativo existente —a través de la Ley 8/2011 y la Directiva (UE) 2022/2557
sobre la resiliencia de las entidades criticas (CER), se centra en los sectores clave mas
vulnerables al riesgo y evalta la arquitectura institucional del sistema de proteccidén
espafol. A través de una metodologia de analisis documental y la revision de literatura
especializada, se encuentra que a pesar de un solido sistema de proteccion para
infraestructuras criticas (PIC) en Espafia, existen brechas significativas en la
ciberseguridad industrial, la coordinacion interadministrativa y la transposicion de
directivas europeas, que requieren atencién urgente. Las principales amenazas para el
horizonte 2025-2030 se identifican como el terrorismo yihadista, actores estatales hostiles
y el ciberterrorismo.

Abstract: This article analyses the vulnerability of Spanish critical infrastructures to the
terrorist threat from a legal, institutional and operational perspective. Its goals are to
evaluate the current regulatory framework —Iled by Law 8/2011 and Directive (EU)
2022/2557 on the resilience of critical entities (CER)—, identify the strategic sectors most
exposed to risk, and evaluate the institutional architecture of the Spanish protection
system. Through documentary analysis and specialised literature review, it is concluded
that Spain has a solid critical infrastructure protection (CIP) system. However, there are
significant gaps in industrial cybersecurity, inter-administrative coordination and
transposition of European directives that require urgent attention. The main threats
identified for the 2025-2030 strategic horizon are jihadist terrorism, hostile state actors
and cyberterrorism.
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1. INTRODUCCION

El terrorismo ha experimentado una transformacion radical a lo largo de los afios, tanto
en su naturaleza como en los objetivos que elige perseguir. Los ataques terroristas en el
siglo XX se centraban predominantemente en un pequefio porcentaje de personas: lideres
politicos, profesionales militares o civiles en instalaciones publicas. Sin embargo, hoy en
dia, la tendencia actual es un aumento en el nimero de ataques a infraestructuras y
sistemas vitales que permiten el desarrollo y la vida de un estado moderno. Esta
progresion estratégica no es accidental; responde a una logica de maximizacion del
impacto que los grupos terroristas y militantes han venido perfeccionando con el tiempo:
interrumpir los fundamentos materiales de la sociedad genera un impacto desestabilizador
y psicolégico mucho mayor que el de los ataques convencionales, de alta visibilidad pero
de bajo impacto estructural. Esto no es una sorpresa para Espafa.

El 11 de marzo de 2004, cuando varios trenes de cercanias que operaban a través
de la red de Renfe en Madrid fueron destruidos y 193 personas murieron y mas de 2,000
resultaron heridas, esto constituy6 el ataque terrorista mas devastador a la infraestructura
de transporte de Espafia. En ese momento, el sistema de proteccion de infraestructuras
criticas estaba en su infancia, pero el evento catalizd un proceso legislativo y organizativo
que resultd en la aprobacién de la Ley 8/2011, de 28 de abril, el primer cuerpo regulador
integral a nivel nacional. Hasta ahora, la experiencia acumulada ha permitido ensamblar
un sistema de proteccion que ahora se enfrenta a desafios cualitativos como resultado de
los desafios sobre los cuales se baso su creacion.

En la primera mitad de la década de 2020, el contexto de amenaza en Europa habia
cambiado considerablemente. La agresion rusa en curso dirigida a Ucrania desde febrero
de 2022 demostrd la vulnerabilidad de la infraestructura energética europea a actores
estatales hostiles a través del sabotaje de los gasoductos Nord Stream en septiembre de
2022. Y el terrorismo yihadista, particularmente vinculado a Daesh y Al Qaeda, sigue
siendo una amenaza persistente en ese ambito europeo, con células residuales activas y
una preocupante capacidad de radicalizacion en linea para alimentar la figura del llamado
"lobo solitario”. Ademas, el radicalismo de derecha ha visto un resurgimiento
preocupante dentro de muchas naciones de la Union Europea, lo que hace que la
aplicacion mas amplia de formas convencionales de amenaza terrorista sea mas amplia,
y no solo un llamado al yihadismo.

Este articulo pretende explorar desde un punto de vista multidisciplinario y
académico la amenaza que los elementos terroristas representan para las infraestructuras
criticas espafiolas. En busca de este objetivo, se examinara tanto en Espafia la estructura
reguladora de referencia nacional como también europea e internacional; se expondran
los sectores estratégicos mas vulnerables; se escrutara el marco institucional de referencia
del sistema CIP espafiol; y se sugeriran mecanismos de mejora, destinados a aumentar la
capacidad de resiliencia del sistema para las perspectivas de 2025 a 2030.

El estudio actual emplea una perspectiva integradora que yuxtapone el analisis legal
con el lente de las ciencias de la seguridad y la criminologia, creyendo que las
complejidades del fendmeno demandan un enfoque plural y complementario. La hipbtesis
guia que dirige la investigacion es la expresada de la siguiente manera: Espafia tiene un
sistema regulador robusto y un marco institucional que cubre infraestructuras criticas
segun los estandares europeos, pero también vulnerabilidades estructurales,
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especialmente con respecto a la ciberseguridad industrial y la colaboracion puablico-
privada, que los actores terroristas podrian explotar en un contexto de amenaza creciente
y diversificada.

Siguiendo esta hipoétesis, el documento mostrara que la respuesta a esta amenaza
necesita un nuevo enfoque, que implique no solo reformar el marco regulador actual para
infraestructuras criticas, sino también replantear los modelos de gobernanza y la
asociacion entre el sector publico y los operadores privados de infraestructuras criticas.
Esta metodologia particular se deriva del analisis documental de fuentes primarias —
legislacion, informes oficiales, documentos estratégicos — y fuentes secundarias —
literatura académica especializada, informes de organizaciones internacionales —
durante un periodo de referencia desde la aprobacion de la Ley 8/2011 hasta 2025.

2. METODOLOGIA

La investigacion adopta un disefio cualitativo basado en el analisis documental
sistematico, enfoque apropiado para el estudio de fendmenos juridico-institucionales en
los que la comprension del marco normativo y conceptual resulta previa y necesaria
respecto de cualquier valoracién empirica. La brecha que el trabajo pretende cubrir reside
en la ausencia de estudios que integren de forma articulada las tres dimensiones —Ilegal,
institucional y operativa— del sistema espafiol de PIC frente a la amenaza terrorista,
incorporando los desarrollos normativos europeos mas recientes (Directiva CER y NIS2,
ambas de 2022) y la nueva Estrategia Nacional contra el Terrorismo de 2023.

Las fuentes primarias comprenden: legislacion nacional (Ley 8/2011, Real Decreto
704/2011, Ley Organica 4/2015, Real Decreto 311/2022 y Real Decreto 1150/2021);
normativa europea (Directiva CER 2022/2557, Directiva NIS2 2022/2555 y Directiva
2008/114/CE); instrumentos internacionales (Resoluciones del Consejo de Seguridad de
la ONU 1373/2001 y 2341/2017; CETS n.° 196); y documentos estratégicos oficiales
(Estrategia de Seguridad Nacional 2021, ENCOT 2023, informes anuales del CNPIC).
Las fuentes secundarias incluyen literatura académica especializada en seguridad
nacional, proteccion de infraestructuras criticas y terrorismo, recuperada mediante
busqueda sistematica en las bases de datos Scopus, Web of Science y Google Scholar,

” [12

con las palabras clave: “critical infrastructure protection”, “terrorism”, “hybrid threats”,
“CIP Spain”, “infraestructuras criticas”, “terrorismo” y “resiliencia”; asi como informes
de organismos internacionales (Europol TE-SAT, ENISA Threat Landscape). Se
aplicaron como criterios de inclusién: publicaciones en espafiol o inglés, periodo 2001-
2025, y pertinencia directa con el objeto de estudio. Quedaron excluidos los trabajos de
caracter exclusivamente descriptivo sin aportacion analitica o propositiva, asi como

fuentes no verificables o de difusion restringida.

3. MARCO CONCEPTUAL: (QUE SON LAS INFRAESTRUCTURAS
CRITICAS?

La nocion de "infraestructura critica" no es inequivoca en la academia o en la regulacion.
A medida que las sociedades modernas han dependido mas de ciertos sistemas o servicios
criticos, su definicion ha cambiado. Para los propositos de este trabajo, bajo el alcance y
los parametros de la Ley 8/2011, la infraestructura critica se refiere a instalaciones, redes,
servicios y equipos de tecnologia de la informacién y comunicacion cuya interrupcion o
destruccion tendria un impacto significativo en la salud, seguridad o bienestar econémico
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de los ciudadanos, o en el funcionamiento efectivo de las instituciones del Estado y las
Administraciones Publicas. Esta definicion indica una vision del impacto potencial que
se centra no tanto en la naturaleza de la infraestructura, sino méas bien en las consecuencias
de su fallo o destruccidn para la sociedad en su conjunto.

3.1. CLASIFICACION SECTORIAL

El Articulo 2 del Real Decreto 704/2011 identifica doce sectores estratégicos sujetos a
proteccion bajo el sistema PIC espafiol: administracion, agua, alimentacion, energia,
espacio, industria nuclear, industria quimica, instalaciones de investigacién, salud,
sistema financiero y tributario, tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), y
transporte. Esta categorizacion es consistente con la descripcion dada en la Directiva (UE)
2022/2557 (Directiva CER), que amplia el conjunto de sectores a once, y que define
explicitamente la infraestructura digital, el espacio y la administracion publica como
categorias especificas.

La ponderacion relativa en términos de seguridad de los sectores es diferente para
distintos tipos de amenazas y las posibles consecuencias de una interrupcion, pero en
esencia, los sectores de energia, transporte y TIC estan en el contexto espafiol
relativamente concentrados en cuanto a sus activos clave. Basado en datos
proporcionados por el CNPIC, Espafia cuenta con mas de 3,700 operadores criticos
designados que se dividen entre los doce sectores estratégicos, siendo los sectores de TIC
y energia los que concentran el mayor nimero de operadores en términos absolutos.

3.2. INFRAESTRUCTURA CRITICA NACIONAL E INFRAESTRUCTURA
CRITICA EUROPEA

La diferencia entre la infraestructura critica nacional (ICN) y la infraestructura critica
europea (ICE) es especialmente relevante a la luz de la legislacion de la UE. Una
infraestructura se denomina ICE si su interrupcién o destruccion afectaria gravemente a
dos 0 mas estados miembros, 0 a la UE en su conjunto. La Directiva 2008/114/CE fue la
primera en establecer este concepto; inicialmente restringio su alcance a los sectores de
energia y transporte. La Directiva CER de 2022 amplia el alcance del concepto y refuerza
los medios para identificar y proteger estas infraestructuras. Espafa ha establecido varias
de estas instalaciones como ICE, principalmente en los sectores de energia y transporte,
dado el papel estratégico del pais como corredor de energia y comunicaciones entre
Europa y el norte de Africa, una posicion geopolitica que, si bien otorga a Espafia un
papel central en la arquitectura de seguridad europea, aumenta su exposicion a ciertas
amenazas transnacionales.

3.3. EL CONCEPTO DE INTERDEPENDENCIA

Un tema central del analisis de infraestructuras criticas es el problema de la
interdependencia. Los sistemas criticos de hoy en dia no funcionan solos; dependen
mucho de otros sistemas de los cuales dependen para su operacién. La industria eléctrica
depende de las infraestructuras de telecomunicaciones para su gestién automatizada; el
transporte ferroviario se alimenta de energia eléctrica; y el sector financiero depende de
las TIC para practicamente todas sus operaciones. Tal interdependencia crea lo que la
literatura especializada denomina “efectos en cascada": el fallo de una infraestructura
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puede causar el fallo sucesivo de otras con un eventual resultado devastador para todo el
sistema (Rinaldi et al., 2001).

La profundizacién de la digitalizacion de los sistemas criticos —vinculada a las
tecnologias 10T, plataformas de datos en la nube y sistemas de control industrial
SCADA— ha amplificado estas interdependencias, dando lugar a nuevos vectores de
vulnerabilidad que grupos terroristas mas sofisticados estdn comenzando a explotar
sistematicamente. Esta interdependencia no es Unicamente una cuestion de naturaleza
técnica o cibernética; involucra aspectos geograficos —infraestructuras transfronterizas
como redes eléctricas o gasoductos—, cibernéticos —sistemas de control compartidos o
interconectados— Yy organizacionales —operadores que gestionan activos en numerosos
sectores.

La naturaleza multifacética de tal interdependencia hace que el analisis del riesgo
de infraestructuras criticas sea un proceso de inmensa complejidad que no puede reducirse
a examinar cada infraestructura de manera independiente.

4. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

La proteccion de las infraestructuras criticas contra amenazas terroristas y otras amenazas
intencionales se estructura a través de un complejo marco regulatorio multinivel, que
incluye disposiciones nacionales, europeas e internacionales. Esta arquitectura regulatoria
también representa la comprensién creciente de que la amenaza a las infraestructuras
criticas trasciende las fronteras nacionales y requiere respuestas coordinadas en diferentes
niveles de gobernanza. Cada uno de estos niveles se discute en secciones posteriores con
un enfoque en los ultimos desarrollos regulatorios y los desafios que plantea su
implementacion.

4.1. NORMATIVA ESPANOLA

La Ley 8/2011, de 28 de abril, forma la base de la legislacion nacional espafiola sobre la
proteccién de infraestructuras criticas. Esta ley transpone la Directiva 2008/114/CE al
derecho espafiol y establece el Sistema de Proteccidn de Infraestructuras Criticas, una
herramienta que se basa en tres principios fundamentales: el Centro Nacional de
Proteccion de Infraestructuras Criticas (CNPIC), el Catalogo Nacional de Infraestructuras
Estratégicas y la planificacion de la proteccion. Distingue entre el Plan Nacional de
Proteccion de Infraestructuras Criticas (PNPIC), los Planes Estratégicos Sectoriales
(PES) vy los Planes de Seguridad del Operador (PSO) en el marco legal de Espafia y
proporciona un plan "escalonado y de alto nivel” que se desarrolla desde el nivel general
hasta el especifico. El desarrollo normativo de la Ley PIC se lleva a cabo mediante el
Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo, que afirma la aplicacién para la proteccion de
infraestructuras criticas.

Esta regulacion establece los criterios para la designacion de operadores criticos, el
contenido minimo de los Planes de Seguridad del Operador y los Planes de Proteccién
Especificos, y las responsabilidades de comunicacion respecto a incidentes.
Especialmente relevante es el Articulo 24 que establece el régimen de
inspeccidn/supervision para los operadores criticos, lo que a su vez permite al CNPIC
verificar el cumplimiento de las obligaciones de seguridad. Varios autores han destacado
cdmo esta supervision del cumplimiento en la practica ha sido sefialada como una
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debilidad del sistema con un gran nimero de operadores y recursos limitados para la
administracién operativa. La Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, segun la
autorizacion del Real Decreto 1150/2021, identifica el terrorismo como uno de los riesgos
centrales de preocupacién y amenazas para Espafia, y considera la proteccion de
infraestructuras criticas como un enfoque de objetivos ambiciosos del sistema de
seguridad nacional bajo el enfoque holistico de seguridad que caracteriza al sistema
espafiol.

En consonancia con esto, la Estrategia Nacional contra el Terrorismo (ENCOT) de
2023 —que actualiza y sustituye a la version de 2019— estructura la respuesta
antiterrorista del Estado en torno a cuatro pilares de accion (prevenir, proteger, perseguir
y responder) y sitda la proteccién de infraestructuras criticas en el nacleo del pilar de
“proteger”. La ENCOT 2023 introduce una novedad conceptual de primer orden al asumir
institucionalmente que la invulnerabilidad absoluta es inalcanzable, desplazando el foco
estratégico desde la mera proteccidn estatica hacia la resiliencia integral, entendida como
la capacidad de absorber el impacto de un incidente, garantizar la continuidad de los
servicios esenciales y restaurar la normalidad con celeridad. Esta visidn se alinea
plenamente con el enfoque de la Directiva CER de 2022, lo que convierte a la ENCOT
2023 en un puente doctrinal entre la estrategia antiterrorista nacional y el marco europeo
de entidades criticas. Ademas, la ENCOT 2023 advierte sobre el desplazamiento de la
amenaza hacia denominados “objetivos blandos” —Ilugares de culto, celebraciones
multitudinarias y espacios publicos— que, sin constituir infraestructuras criticas en
sentido técnico, resultan determinantes para la seguridad ciudadana; una realidad que
interpela directamente al ambito de aplicacidn de la futura legislacion de transposicion.
En términos de ciberseguridad, el Esquema Nacional de Seguridad, aprobado mediante
el Real Decreto 311/2022, prescribe requisitos minimos en los sistemas de informacion
de las Administraciones Publicas y sus operadores de servicios esenciales, completando
asi el régimen PIC en lo relativo a los activos de informacién de los operadores criticos.

La Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre la Proteccién de la Seguridad
Ciudadana, introduce medidas relevantes de control de acceso a instalaciones sensibles y
vigilancia de entornos de riesgo, complementando el sistema de proteccion fisica
proporcionado por las regulaciones PIC.

4.2. NORMATIVA EUROPEA

El marco regulatorio de la Unidn Europea ha sido revisado a fondo tras la aprobacion de
la Directiva (UE) 2022/2557 (14 de diciembre de 2022) sobre la resiliencia de las
entidades criticas (Directiva CER). Esta regulacion reemplaza a la Directiva 2008/114/CE
y crea un marco reconceptualizado que se centra mas bien en la resiliencia integral de las
entidades que operan infraestructuras, en lugar de solo en la provisién fisica y proteccion
de los sistemas, definida como su capacidad para evitar incidentes, soportar su impacto,
responder a las consecuencias y recuperarse rapidamente. Los desarrollos clave en la
Directiva CER incluyen la ampliacion del ambito sectorial de dos sectores a once, la
necesidad de requisitos fortalecidos sobre analisis de riesgos e informes de incidentes, y
el establecimiento de un mecanismo de la UE para apoyar a los Estados miembros en la
identificacion de entidades criticas, aquellas con particular relevancia europea.

La fecha limite para la transposicion de la Directiva CER fue el 17 de octubre de
2024. Espafia no habia completado este procedimiento hasta ese momento, dejandola en
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una situacion de incumplimiento que podria llevar a un proceso de infraccién por parte
de la Comisién Europea si se prolonga. Este retraso es resultado de la complejidad técnica
y politica que implica una transposicién que conlleva enmendar o derogar la Ley 8/2011
y su reglamento de aplicacion, asi como una revision del Catdlogo Nacional de
Infraestructuras Estratégicas para adaptarlo a los nuevos sectores cubiertos y reformar los
mecanismos de cooperacién interministerial e intersectorial.

La Directiva NIS2 (Directiva (UE) 2022/2555), que fue aprobada el mismo dia que
la Directiva CER, revisa y deroga la Directiva NIS de 2016 y establece medidas para
mantener un alto nivel comdn de ciberseguridad en toda la UE. Amplia enormemente el
rango de regulaciones de ciberseguridad, pasando de "operadores de servicios esenciales"
a "entidades esenciales e importantes”, e implica responsabilidades fortalecidas basadas
en la gestion de riesgos, informes de incidentes y cooperacion transfronteriza.

La interaccion entre la Directiva CER y la NIS2 es uno de los aspectos mas
complicados de este nuevo marco europeo: ambas directivas se aplican a muchas de las
mismas entidades, sin embargo, desde diferentes perspectivas, con (1) resiliencia fisica
integral y (2) ciberseguridad, y por lo tanto, un enfoque hacia ellas que requeriria
coordinacién durante la transposicion para evitar superposiciones y contradicciones.

4.3. MARCO INTERNACIONAL

En la escena internacional, la Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas establece las obligaciones de todos los Estados en la lucha contra el
terrorismo, que incluyen requisitos para implementar medidas que prevengan el uso de
su territorio para actividades terroristas y el intercambio de informacion con otros
Estados.

La Resolucion 2341 (2017) del Consejo de Seguridad es el primer instrumento de
este organismo especificamente dedicado a la proteccién de infraestructuras criticas
contra el terrorismo, instando a los Estados a desarrollar medidas de proteccion
proporcionales al riesgo identificado, promoviendo la cooperacién internacional en
relacion con la dimension cibernética de la amenaza. La Convencion para la Prevencion
del Terrorismo (CETS No. 196), en vigor desde 2007, y su Protocolo Adicional de 2015
crean obligaciones sobre la criminalizacién y la cooperacion judicial que complementan
el marco de la ONU.

5. EL TERRORISMO COMO AMENAZA ESPECIFICA CONTRA
INFRAESTRUCTURAS CRITICAS

5.1. TIPOLOGIA DE GRUPOS TERRORISTAS CON INTERES EN
INFRAESTRUCTURAS CRITICAS

El fendmeno terrorista se erige, por tanto, como una de las amenazas mas complejas y
multifacéticas para las infraestructuras esenciales de la sociedad contemporanea. A
diferencia de otras amenazas como los desastres naturales o los fallos tecnologicos
accidentales, el terrorismo presenta una intenciébn maliciosa y una racionalidad
estratégica, lo que significa que los terroristas adaptan y renuevan sus tacticas, técnicas y
procedimientos en funcién de las medidas de proteccion desplegadas. Una respuesta
protectora eficaz exige, por ello, una reaccion igualmente dindmica y proactiva ante la
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naturaleza adaptativa de la amenaza, que no puede limitarse a medidas de seguridad
fisicas y ldgicas de caracter estéatico.

5.1.1. Terrorismo yihadista

El terrorismo inspirado por yihadistas, particularmente asociado con grupos como Daesh
y Al Qaeda, ha expresado repetidamente su interés estratégico en atacar infraestructuras
clave en paises occidentales. Los folletos, publicados por ejemplo en Dabiqg o Inspire,
ambos grupos han incluido orientacion explicita para atacar plantas de energia, fuentes
de agua potable e instalaciones de transporte en Europa y América del Norte, prestando
especial atencidn a los efectos en cadena de interrumpir infraestructuras interconectadas.

En Espafia, mas especificamente, el ataque (en agosto de 2017) de La Rambla en
Barcelona y Cambrils por una célula de Daesh reflejé como la amenaza yihadista seguia
presente a nivel nacional, aungue, esta vez, su proposito era infligir bajas en el espacio
publico en lugar de atacar una infraestructura especifica. Segun el informe TE-SAT 2024
de Europol, el terrorismo yihadista sigue siendo la amenaza méas grave para la Unién
Europea en términos de nimero de operaciones, arrestos y ataques cometidos o
bloqueados.

En este contexto, Espafia opera en una posicién especialmente vulnerable: su
estatus como pais de transito entre el norte de Africa y Europa, los flujos migratorios que
atraviesan sus fronteras del sur, y la presencia de comunidades con grados documentados
de radicalizacion. El modelo de “lobo solitario”, que actla de manera autbnoma una vez
radicalizado a través de vias digitales, enfrenta desafios Unicos de deteccién temprana, y
actualmente es el perfil mas probable de ataques terroristas inspirados por yihadistas en
suelo espafiol.

5.1.2. Actores estatales hostiles y amenazas hibridas

Esta clase de actores estatales hostiles merece una consideracion especial dentro del
ambito de las amenazas a la infraestructura critica. El cuerpo de evidencia recopilado
desde 2014 sugiere que Rusia ha desarrollado y desplegado capacidades avanzadas para
sabotear la infraestructura critica en Europa, a través de medios cibernéticos directos
(incluidos ataques por parte del grupo Sandworm contra la red eléctrica ucranianaen 2015
y 2016) y mediante actividades encubiertas de sabotaje fisico.

El més espectacular es el sabotaje de los gasoductos Nord Stream en septiembre de
2022, que cort6 el suministro de gas natural a Europa desde Rusia y demuestra la
disposicion de los actores estatales para atacar la infraestructura de Europa con la
intencidén de utilizarlo como una palanca geopolitica.

El concepto de "amenaza hibrida" se refiere a la combinacion de una serie de
herramientas tradicionales y fuera de lo comun, incluyendo desinformacion, ciberataques,
sabotaje fisico y presidon econémica, para crear una “estrategia de amenaza hibrida"
integrada disefiada para debilitar a un estado sin cruzar a la categoria de confrontacion
armada convencional. Este tipo de amenaza, en la que Rusia ha utilizado su perfil de
amenaza como la fuerza mas activa en Europa en los ultimos afios, presenta una dificultad
particular para los sistemas cuyo objetivo principal es proteger la infraestructura critica
donde la amenaza subyacente se aborda como amenazas tradicionales individuales. Iran
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y Corea del Norte, que también son vistos por expertos como atacantes cibernéticos de
infraestructura critica, han demostrado tener capacidades de ciberataque contra
infraestructura critica, aunque su peligro real para el suelo espafiol ahora se considera
menos sustancial que la amenaza rusa.

5.1.3. Terrorismo de extrema derecha

Aungue el terrorismo de extrema derecha generalmente no se centra en atacar
infraestructuras como el terrorismo yihadista, se ha vinculado a varios incidentes graves
en Europa en los Gltimos afos. Los ataques en Utaya (Noruega, 2011), Hanau (Alemania,
2020) y Christchurch (Nueva Zelanda, 2019) han destacado la capacidad letal de estos
tipos de actores.

En el &mbito de la infraestructura critica, algunas células extremistas de derecha
han mostrado interés en atacar infraestructuras de comunicacion, energia o transporte
como una forma de desestabilizar la sociedad y provocar un colapso del orden
establecido, lo que estos grupos denominan "aceleracion”. Este fendmeno es reconocido
como una amenaza emergente por la Estrategia de la UE para la Unién de la Seguridad
2020-2025, que sostiene que en el area de inteligencia, asi como en las herramientas
regulatorias, debe ser tratado y abordado con la misma seriedad que el terrorismo
yihadista.

5.2. CASOS HISTORICOS RELEVANTES

El ataque del 11 de marzo de 2004 en Madrid sigue siendo sin duda el caso de referencia
en Espafia. Durante las horas punta de la mafiana, la detonacién coordinada de diez
explosivos en trenes de cercanias fue una explotacion de las vulnerabilidades inherentes
de los sistemas de transporte masivo; son abiertos, los usuarios estan concentrados y es
dificil implementar una infraestructura de seguridad integral sin sacrificar la eficiencia
del servicio. El ataque resulté en 193 muertes y mas de 2,000 heridos y tuvo un gran
impacto econdmico y social (Reinares, 2014). No solo fue inmediatamente efectivo: el
11 de marzo expuso la infraestructura de transporte ferroviario como poseedora de
vulnerabilidades estructurales que no habian sido suficientemente consideradas en los
planes de seguridad de la época. En términos europeos, el ataque de 2016 en Bruselas,
que involucrd la explosion de dispositivos en el Aeropuerto Internacional de Zaventem y
dentro del metro de la ciudad, demuestra como los terroristas son capaces de atacar dos o
mas nodos de infraestructuras de transporte de una sola vez, dandoles el maximo efecto
psicoldgico y mediatico.

Un aeropuerto internacional se considera un objetivo deliberado: este tipo de
aeropuerto concentra grandes volumenes de individuos de diferentes nacionalidades en
lugares Unicos, que tienen una alta atenciébn mediatica internacional, tanto que su
interrupcién crea efectos economicos y de imagen desproporcionados al costo material
del ataque. En el contexto espafiol, una serie de sabotajes a infraestructuras de fibra Optica
reportados en varias comunidades autonomas en 2024 subrayaron la susceptibilidad de
las redes de telecomunicaciones hacia actos intencionados de destruccion; demostrando
que la desactivacion de infraestructuras vitales se puede llevar a cabo con técnicas
técnicas relativamente sencillas donde los activos tienen una proteccion fisica
inadecuada.
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5.3. EL CIBERTERRORISMO Y LOS ATAQUES HIBRIDOS COMO NUEVA
FRONTERA

El ciberterrorismo, definido como el uso intencional de capacidades informaticas (para
intimidacion o presion politica) para causar estragos en infraestructuras criticas, es el
aspecto mas nuevo, y posiblemente mas disruptivo, del ataque terrorista contra
infraestructuras de alto valor. Y a diferencia del terrorismo tradicional, los ciberataques
pueden llevarse a cabo desde la distancia, en algunos casos sin ser identificables, y desde
diferentes areas, lo que hace que la atribucién y el control sean un desafio mucho mas
complicado para las autoridades.

La interconexion y fusion del ciberespacio y el control industrial ha llevado a lo que
algunos llaman el "quinto dominio de la guerra” (Clarke y Knake, 2010), donde los
terroristas son capaces de infligir dafios fisicos reales a estructuras criticas sin tener que
estar cerca de ellas. El ataque de Estados Unidos al Colonial Pipeline (mayo de 2021)
utilizando ransomware subrayé cuan indefensas son las infraestructuras energéticas
criticas ante tales ciberataques y la rapidez con la que tales ataques pueden llevar a escasez
de suministros y alarma social.

En Europa, los ciberataques a la compafiia eléctrica ucraniana Ukrenergo en 2015
y 2016, ejecutados por individuos asociados con el estado ruso, dejaron grandes areas de
Ucrania sin electricidad durante varias horas, un presagio de que los ataques a la
infraestructura energética en Europa podrian surgir en un momento de creciente conflicto
geopolitico.

Segun la encuesta ENISA Threat Landscape 2024, la ciberamenaza a las
infraestructuras industriales en sectores esenciales ha aumentado en Europa un 78% de
2022 a 2023, demostrando las tendencias crecientes en este tipo de ataques.

6. VULNERABILIDADES DE LAS INFRAESTRUCTURAS CRITICAS
ESPANOLAS

En un esfuerzo por analizar las vulnerabilidades en el sistema de infraestructura critica
espafiola frente a la amenaza terrorista, el enfoque debe ser sectorial —teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas de cada sector estratégico— y un enfoque transversal, que
identifique las debilidades estructurales comunes a todo el sistema. Las secciones a
continuacion abordan primero las vulnerabilidades especificas de los sectores de mayor
riesgo, seguidas de un examen de los factores transversales de vulnerabilidad.

6.1. ANALISIS SECTORIAL DE VULNERABILIDADES
6.1.1. Sector Energético

El sector energético representa uno de los objetivos prioritarios para los grupos terroristas
sofisticados debido a la magnitud del impacto potencial de un ataque exitoso. Espafa
opera una red eléctrica de alta tension, que conecta el sistema peninsular con las Islas
Canarias y Baleares y con Francia y Portugal a través de los interconectores pirenaicos, y
es operada por Red Eléctrica de Espafia (REE). La concentracion de activos cruciales en
algunos nodos de la red — plantas de generacion, centros de despacho de carga o
transformadores de alta tension — y su reemplazo tras dafios severos que lleva meses,
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crea vulnerabilidades particulares a ataques fisicos o cibernéticos coordinados. Ademas,
las plantas nucleares existentes y operativas en Espafia — Almaraz, AscO, Cofrentes,
entre otras — necesitan proteccion a diferentes niveles debido a los efectos
potencialmente catastroficos de incidentes en los sitios, pero su seguridad fisica asi como
radiologica es monitoreada en todo momento por el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN).

6.1.2. Sector del Transporte

Espafia cuenta con una de las redes de trenes de alta velocidad mas extensas del mundo,
con mas de 3,900 kilometros de lineas de alta velocidad operativas. Esta infraestructura,
con la concentracién de pasajeros en grandes estaciones — Atocha, Sants, Santa Justa —
mas ciertos elementos que la hacen susceptible como taneles, viaductos, sistemas de
sefalizacidn, representa objetivos principales para que los terroristas se aprovechen. El
Aeropuerto Adolfo Suédrez Madrid-Barajas, el cuarto aeropuerto mas concurrido de
Europa con mas de 62 millones de pasajeros anuales, y el Puerto de Algeciras, el principal
puerto de contenedores de Espafia y una puerta de entrada para mercancias de Africa del
Norte, tienen caracteristicas de alto riesgo que exigen medidas de seguridad
particularmente rigurosas.

6.1.3. Sector TIC

La infraestructura digital de Espafia ha crecido rapidamente en los Ultimos afios debido a
la digitalizacion de la economia, asi como al 5G vy la aplicacion de infraestructuras de
computacion en la nube. Los cables de comunicaciones submarinos que conectan a
Espafia con el resto del mundo — incluidos aquellos que enlazan la Peninsula Ibérica con
las Islas Canarias y el continente americano — también se han erigido en un vector de
vulnerabilidad de primer orden, tal como constatan los incidentes registrados en el mar
Rojo y el Baltico entre 2023 y 2025. Estos cables concentran la mayor parte del tréafico
internacional de datos y voz, y su dafio intencionado podria llevar a una pérdida de
capacidad de comunicacién a escala continental. Dada la dispersion geografica de los
activos TIC y la rapida evolucién tanto de las tecnologias como de los vectores de ataque,
el CNPIC sefald que el sector TIC plantea algunos de los desafios mas urgentes en cuanto
a proteccion.

6.2. RIESGOS DERIVADOS DE LA DIGITALIZACION Y LA CONECTIVIDAD

La adopcién de tecnologias de la informacion (T1) y tecnologias operativas (OT) en
contextos industriales es una de las tendencias mas importantes—y mas preocupantes
desde una perspectiva de seguridad—de los Gltimos diez afios. La Ilamada "brecha de
aire" entre los sistemas de control industrial (ICS/SCADA) y las redes corporativas e
internet ha provocado una integracion gradual de los sistemas Tl dentro de entornos
digitales para mejorar la eficacia operativa y la gestidn de reparaciones remotas.

Esta conectividad crea nuevas superficies de ataque que pueden ser explotadas por
grupos terroristas con capacidades cibernéticas avanzadas. EI nimero de dispositivos 0T
instalados como clave para sistemas criticos—como: sensores de temperatura, cAmaras
de seguridad y sistemas de control de acceso—exacerba la amenaza al incluir
componentes que no son inherentemente seguros cuando se integran en sistemas
operativos criticos para la seguridad. La ausencia de actualizaciones de seguridad de
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dispositivos integrados, la existencia de protocolos de comunicacion industrial antiguos
sin capacidades criptogréaficas y la falta de expertos profesionales en ciberseguridad
dentro del sector industrial aumentan severamente este nivel de vulnerabilidad.

6.3. COORDINACION PUBLICO-PRIVADA: EL RETO PENDIENTE

Una caracteristica sistémica del sistema de infraestructura critica de Espafia que ha creado
vulnerabilidades especificas es que la mayoria de los operadores criticos son de propiedad
privada. De los aproximadamente 3,700 operadores designados en Espafia, la mayoria
son entidades privadas o mixtas, lo que representa un desafio continuo para los intereses
privados que enfatizan las ganancias y la eficiencia sobre la seguridad nacional.

En este sentido, y en el contexto de estas obligaciones, en combinacion con la
provisién de la Ley PIC, los operadores criticos deben elaborar Planes de Seguridad del
Operador y Planes de Proteccion Especificos para su operacion, pero la inversion
realizada hacia estos esquemas a menudo supera los requisitos minimos de cumplimiento
de la Ley PIC, al menos donde hay muy pocas razones econdémicas para aceptar tal suma
de capital. El intercambio de informacion y la confianza mutua entre los sectores publico
y privado son destacados por la literatura especializada como componentes criticos para
la efectividad del sistema PIC (Moteff, 2014).

Con respecto a esto, Espafia ha establecido mecanismos para el intercambio de
informacion y sistemas de alerta temprana a través del CNPIC, sin embargo, la
integracion completa de los operadores privados en el sistema de inteligencia de
amenazas sigue siendo un area critica donde el progreso no puede ser limitado. La
asimetria de informacién entre las autoridades competentes, que pueden recurrir a
inteligencia clasificada sobre amenazas, y los operadores privados, que requieren el
conocimiento para calibrar sus inversiones en seguridad, es una de las barreras mas
duraderas para forjar una cooperacion publico-privada efectiva en el PIC.

7. EL SISTEMA ESPANOL DE PROTECCION DE INFRAESTRUCTURAS
CRITICAS

7.1. ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

El Sistema de Proteccion de Infraestructuras Criticas de Espafia se basa en una estructura
institucional complicada que vincula instituciones de diversos tamarios y especialidades.
El CNPIC, dentro de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior,
asume la posicion de desarrollar, coordinar y supervisar el sistema. Es responsable de la
regulacion del Catdlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas, el inventario
clasificado del pais sobre infraestructuras criticas, la planificacién de esquemas de
proteccién coordinados y el monitoreo del cumplimiento para los operadores criticos.

El CNPIC cuenta con la cooperacion permanente del Centro de Inteligencia contra
el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), la institucién encargada de proporcionar
inteligencia antiterrorista e informacion sobre Espafia, para proporcionar medidas de
proteccién basadas en el riesgo que puedan contrarrestar. EI Centro Nacional de
Inteligencia (CNI), a través del Centro Criptologico Nacional (CCN) y su fuerza de
respuesta a incidentes CCN-CERT, es el organismo competente en relacion con la
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ciberseguridad para las Administraciones Publicas y los sistemas de informacion de los
operadores de servicios esenciales.

La complementariedad inherente en ambas funciones del CNPIC (enfocadas en la
proteccion fisica y la planificacion de la seguridad) y el CCN-CERT (enfocado en la
ciberseguridad) es clave para la proteccion efectiva de las infraestructuras criticas frente
a una amenaza que puede conceptualizarse tanto fisica como cibernética. La reciente
coordinacion operativa en ambas organizaciones ha evolucionado mucho y las ha visto
unir fuerzas para desarrollar grupos de trabajo y protocolos para compartir informacion
sobre incidentes de caracter mixto.

El Departamento de Seguridad Nacional (DSN) es responsable de la coordinacion
estratégica de todo el sistema de seguridad nacional, incluida la proteccion de
infraestructuras criticas y esta adscrito a la Presidencia del Gobierno. En materia de
seguridad nacional, el DSN lleva a cabo el desarrollo y monitoreo de Estrategias de
Seguridad Nacional y actia como enlace con las herramientas de coordinacion estratégica
de laOTAN y la UE.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado —Cuerpo Nacional de Policia y
Guardia Civil— y las Fuerzas Armadas, a través de sus unidades especializadas,
completan el marco institucional con especializacion nacional en proteccién fisica,
intervencidn en incidentes graves y apoyo a las autoridades civiles. Merece especial
atencién el papel operativo de la Guardia Civil en este sistema. A través de sus unidades
especializadas —en particular la Unidad Central Operativa (UCO), la Unidad de
Cibercrimenes (UCC) y los Equipos de Activacion de NBQR—, la Guardia Civil
despliega capacidades especificas de respuesta ante incidentes fisico-cibernéticos en
infraestructuras criticas de naturaleza rural, industrial y de transporte, que son
precisamente los entornos mas expuestos a amenazas hibridas. La estrecha coordinacion
técnico-policial entre la Guardia Civil y el CNPIC se articula mediante protocolos de
actuacién conjunta que permiten activar, en funcién del nivel de alerta antiterrorista
vigente, dispositivos especificos de proteccion de infraestructuras en los sectores de
energia, transporte y agua. Esta complementariedad entre la capacidad de inteligencia
tactica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la funcion de coordinacion estratégica
del CNPIC constituye uno de los activos diferenciadores del modelo espariol de PIC en
el contexto europeo comparado.

7.2. EL SISTEMA DE NIVELES DE ALERTA ANTITERRORISTA (NAA)

El Nivel de Alerta Antiterrorista (NAA) se refiere al mecanismo establecido para
implementar medidas de proteccion que corresponden a la amenaza terrorista en ese
momento. EI NAA de cinco niveles que ha sido actualizado por la Resolucién del
Secretario de Estado de Seguridad en 2019 —que va desde 1 (bajo) hasta 5 (muy alto)—
se complementa con un catalogo de medidas de seguridad aplicadas progresivamente para
varios sectores estratégicos.

Desde junio de 2015, se ha aplicado en Espafia el nivel 4 (alto), que comprende la
implementacién de estructuras de seguridad mejoradas para todos los sectores
estratégicos, como controles en torno a infraestructuras de transporte, aumento de la
vigilancia perimetral de instituciones clave y el despliegue de protocolos de
comunicacion prioritarios para incidentes.
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La conexion entre el NAA vy el sistema PIC se cumple a través de Planes de
Respuesta, que determinan las acciones especificas que los operadores criticos deben
tomar segun el nivel de alerta actual. Esto permite una respuesta escalonada y coordinada
a medida que varia el nivel de amenaza. Pero mantener el nivel de alerta 4 durante mas
de diez afios podria llevar a una cierta "fatiga de alerta" por parte de los operadores
criticos, cuyas medidas de proteccion asociadas con el nivel pueden convertirse en una
rutina y parte insuficientemente vigilante de su trabajo.

La implicacion es que se necesita revisar periddicamente el sistema de alerta y
establecer mecanismos para evaluar la verdadera efectividad de todas las medidas
tomadas.

7.3. COOPERACION INTERNACIONAL

La dimension internacional de la proteccion de infraestructuras criticas es cada vez mas
relevante en un contexto donde las amenazas son de naturaleza transnacional. Espafia
participa activamente en diversas iniciativas de cooperacion multilateral en este ambito.
Dentro de Europol, la Red Atlas de Unidades de Intervencién Especial facilita la
cooperacion operativa entre las fuerzas policiales de los estados miembros en situaciones
de crisis terrorista que puedan afectar a infraestructuras criticas.

El Consejo Asesor de la Asociacion para la Infraestructura Critica de la UE (CP-
ISAC) promueve el intercambio de informacion y mejores préacticas entre las autoridades
nacionales y los operadores criticos europeos. En el marco de la OTAN, Espafia participa
en los mecanismos de proteccion de infraestructuras criticas de la Alianza, que se
fortalecieron significativamente después de la cumbre de Madrid de 2022, reconociendo
la resiliencia de las infraestructuras criticas como un elemento central de la defensa
colectiva.

8. RETOS Y PROPUESTAS DE MEJORA

El anélisis previo permite identificar los desafios y brechas en el sistema espafiol para la
proteccién de infraestructuras criticas que requieren consideracion urgente. Las
propuestas elaboradas aqui estan lejos de ser exhaustivas, pero si delinean las lineas de
accion mas urgentes con el mayor potencial de cambio positivo para mejorar la resiliencia
del sistema frente a la amenaza terrorista.

8.1. TRANSPOSICION URGENTE DE LA DIRECTIVA CER

Por lo tanto, es necesario modificar el marco regulatorio de acuerdo con los
términos de la Directiva CER al estdndar necesario para mantener la coherencia del
sistema espafiol con el marco europeo y aprovechar al maximo los mecanismos de apoyo
integrados en la Directiva.

Se recomienda encarecidamente la aprobacién de esta legislacion, con una ley de
re-promulgacion que cubra la proteccion de infraestructuras y entidades criticas que
derogue la Ley 8/2011 y que fusione los elementos de la Directiva CER con las
disposiciones de NIS2 en un Unico régimen regulatorio con mejoras significativas en los
mecanismos para monitorear el cumplimiento por parte de los operadores. Esta nueva
regulacion deberia implementar un sistema de incentivos —deducciones fiscales o acceso



298 | RLGC Vol.4 No.2 (2026), pp. 281-302
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8979

preferencial a financiamiento publico— para que los operadores privados inviertan
voluntariamente en medidas para aumentar la resiliencia por encima de los minimos
legales. Por lo tanto, se hace necesario que la nueva ley requiera la participacion activa
de los operadores criticos en el proceso, de modo que se alinee formalmente con la
realidad operativa de cada sector.

8.2. FORTALECIMIENTO DE LA CIBERSEGURIDAD INDUSTRIAL

La convergencia IT-OT en entornos criticos requiere una inversion continua en
ciberseguridad industrial que supere el cumplimiento minimo regulatorio. Se recomienda
implementar un Plan Nacional de Ciberseguridad Industrial para estipular estandares
especificos para los sistemas SCADA/ICS de operadores criticos, promover la
certificacion de componentes industriales con referencia al Reglamento (UE) 2019/881,
y apoyar la actualizacion de sistemas heredados con vulnerabilidades conocidas. EI CCN-
CERT deberia mejorar ain mas su capacidad para apoyar a los operadores del sector
privado critico en ciberseguridad industrial creando equipos sectoriales especializados
(energia, transporte y agua, como prioridad) que puedan proporcionar soporte técnico
especifico en caso de incidentes fisicos-cibernéticos mixtos.

8.3. MEJORA DE LA COORDINACION PUBLICO-PRIVADA

La creacion de plataformas sectoriales para el intercambio de informacion sobre
amenazas, en linea con el modelo de los Centros de Intercambio y Analisis de
Informacién de Estados Unidos (ISAC), representa una prioridad para mejorar la
cooperacion entre el sector publico y los operadores privados. Estas plataformas, que
deberian operar bajo el paraguas del CNPIC y con la participacion del CCN-CERT y
CITCO, permitirian un flujo bidireccional de informacion sobre amenazas,
vulnerabilidades e incidentes que fortaleceria la capacidad de respuesta de todo el sistema.

Una condicién esencial para su efectividad es la adopcién de un marco legal que
garantice la confidencialidad de la informacién compartida por los operadores privados,
eliminando el riesgo de que su divulgacion genere responsabilidades legales o ventajas
competitivas para sus competidores.

8.4. FORMACION Y EJERCICIOS DE SIMULACION

La resiliencia de las infraestructuras criticas frente a ataques terroristas depende en gran
medida de la preparacion del personal que las gestiona y protege. Se recomienda
institucionalizar un programa nacional de formacion en proteccién de infraestructuras
criticas, con modulos especificos para operadores en diferentes sectores, y la ejecucion
anual de ejercicios de simulacion de crisis que contemplen escenarios de ataques fisicos-
cibernéticos combinados. Estos ejercicios, que deberian involucrar simultdneamente a las
autoridades competentes, fuerzas de seguridad y operadores criticos, permiten identificar
brechas en los planes de respuesta, reforzar la coordinacion entre los actores y mantener
actualizada la cultura de seguridad de las organizaciones. ElI Centro Europeo de
Excelencia para Contrarrestar Amenazas Hibridas (Hybrid CoE) en Helsinki es un socio
relevante para el disefio e implementacién de estos ejercicios en la dimension
transnacional.
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8.5. INTELIGENCIA ANTICIPATORIA

Anticipar las amenazas terroristas contra infraestructuras criticas requiere fortalecer las
capacidades de inteligencia estratégica del CITCO y el CNI, con especial atencion al
andlisis de tendencias en las aspiraciones operativas de grupos terroristas y actores
estatales hostiles contra objetivos de infraestructura. La integracion de datos de fuentes
abiertas, incluyendo el monitoreo sistematico de foros extremistas en la dark web y el
andlisis de publicaciones de organizaciones terroristas, deberia sistematizarse como parte
de la evaluacidn especifica de amenazas contra cada sector estratégico.

El desarrollo de capacidades de inteligencia artificial aplicadas al analisis de
amenazas contra infraestructuras criticas representa una linea de inversién prometedora,
aungue su implementacion debe ir acompafiada de garantias legales adecuadas que
salvaguarden los derechos fundamentales.

9. CONCLUSIONES

El analisis desarrollado en este documento nos permite extraer las siguientes conclusiones
sobre la amenaza terrorista que se cierne sobre las infraestructuras criticas espafiolas y el
estado actual del sistema de proteccion.

En primer lugar, Espafia cuenta con un marco normativo e institucional para la
proteccion de infraestructuras criticas, que en conjunto proporcionan un nivel de
proteccién adecuado segun los términos comparativos europeos. La Ley 8/2011 y su
desarrollo normativo son la piedra angular de un sistema coherente que ha demostrado,
durante mas de diez afios, su eficacia en la coordinacion interinstitucional y la gestién de
incidentes. Sin embargo, el retraso en la transposicién de la Directiva CER de 2022 deja
un vacio de incertidumbre normativa que deteriora la posicion de Esparfia en el sistema
europeo de proteccién de infraestructuras criticas y debe resolverse urgentemente
mediante una nueva legislacién que incorpore el enfoque de resiliencia integral que
caracteriza al nuevo marco europeo.

En segundo lugar, el terrorismo yihadista sigue siendo la principal amenaza
terrorista para las infraestructuras criticas espafiolas en cuanto a probabilidad de
ocurrencia, tal como constatan la persistencia de células activas en el entorno espafiol y
la continua difusion de propaganda que promueve ataques contra objetivos de
infraestructura en toda Europa. La ENCOT 2023 coincide en esta valoracion, destacando
el incremento de los actores solitarios que, tras procesos de autorradicalizacién en
entornos digitales, ejecutan acciones con medios rudimentarios pero de alta letalidad —
patrén que ilustran los atentados de Las Ramblas y Cambrils—, lo que supone un desafio
mayorusculo para los sistemas de deteccion temprana. Sin embargo, el peligro que
representan los actores estatales hostiles —especialmente Rusia— Yy los ataques
inspirados por extremistas de diversas orientaciones ideoldgicas debe abordarse con
esfuerzos estratégicos comparables, habida cuenta de su potencial para causar dafios
catastroficos a las infraestructuras esenciales.

En tercer lugar, la digitalizacién y la convergencia IT-OT han transformado el
panorama de vulnerabilidades para las infraestructuras criticas espafiolas y han creado
nuevos vectores de ataque que los sistemas de proteccion existentes no siempre pueden
neutralizar eficazmente. El fortalecimiento de la ciberseguridad industrial debe
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considerarse una prioridad nacional de primer orden, que solo puede lograrse mediante
inversiones sostenidas en tecnologia, formacidn especializada y actualizacion de marcos
normativos y estandares técnicos.

En cuarto lugar, la coordinacion publico-privada, aungque ha evolucionado
considerablemente desde la adopcidn de la Ley 8/2011, sigue siendo un area critica para
mejorar en el sistema espafiol. Los activos de infraestructuras criticas de propiedad
privada requieren mecanismos mas sofisticados para alinear incentivos e intercambiar
informacion clasificada entre el sector publico y los operadores, que solo pueden
desarrollarse sobre la base de un marco legal que garantice la confianza y
confidencialidad de todas las partes.

En quinto lugar, la cooperacién internacional, no solo dentro del marco de la UE,
sino también dentro de la OTAN vy otros foros multilaterales, es un factor determinante
en la efectividad del sistema de proteccion de infraestructuras criticas espafiolas. La
ubicacién de Espafia como puerta de entrada entre Europa y el norte de Africa deberia
traducirse en un papel Unico en la arquitectura de seguridad europea, y por lo tanto, un
compromiso especifico con los mecanismos de cooperacién multilateral existentes y el
desarrollo de sus propias capacidades para proporcionar un valor diferencial a todo el
sistema.

Deberia haber futuras investigaciones en esta area para centrarse en el analisis
sectorial de wvulnerabilidades que emplee metodologias de evaluacion de riesgos
cuantitativos, el estudio comparativo de los modelos de transposicion de la Directiva CER
adoptados por los principales estados miembros de la Union Europea, y la evaluacion
empirica de la efectividad de los mecanismos de coordinacion publico-privada existentes
mediante metodologias de investigacion primaria con operadores criticos.
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LOS GALINDOS: ANATOMIA DE UN FRACASO INSTITUCIONAL.
LECCIONES CRIMINOLOGICAS, JUDICIALES Y VICTIMOLOGICAS
MEDIO SIGLO DESPUES

Sumario: 1. INTRODUCCION. 1.1. Perspectiva general 2. DEL CRIMEN A LOS
INDICIOS. 3. EXCESO DE HIPOTESIS. 4. INSTRUCCION DEFICIENTE Y
DESASTRE  CRIMINOLOGICO. 5. REFLEXIONES  FINALES: LA
CONSTRUCCION DE UN RELATO.

Resumen: El quintuple homicidio del cortijo Los Galindos (Paradas, Sevilla, 1975)
constituye uno de los casos mas paradigmaticos del fracaso institucional en la
investigacion criminal durante el tardofranquismo. Mas alla de su notoriedad mediatica y
de la persistencia del enigma en el imaginario colectivo, el caso ofrece un ejemplo
excepcional de cémo la convergencia de déficits estructurales (policiales, judiciales,
forenses y administrativos) puede desarticular por completo la posibilidad de generar una
verdad procesal sélida. Este articulo analiza, desde una perspectiva multidisciplinar, las
causas profundas de dicho fracaso: la contaminacion temprana de la escena, la ausencia
de protocolos criminalisticos, la discontinuidad instructora, la ruptura pericial entre
autopsias, la debilidad de la cadena de custodia y la hiperinflacion de hipotesis no
sometidas a filtrado progresivo. En paralelo, se examina el contexto politico-institucional
del periodo, marcado por la desactualizacion de estructuras, la politizacion judicial y un
modelo policial todavia anclado en légicas anticuadas, asi como el impacto del ruido
mediatico que contribuy6 a fijar narrativas contradictorias y a generar estigmas sociales
duraderos. Asimismo, el trabajo aborda la dimension victimologica y sociologica del
caso, mostrando como el relato publico, alimentado durante décadas por coberturas
periodisticas, ficciones narrativas y balances de efeméride, sustituyd al propio sumario
perdido, consolidando interpretaciones inflacionarias que afectaron a familias y
comunidades. A partir del analisis técnico-comparado, se extraen una serie de lecciones
aplicables a la investigacion criminal contemporanea, especialmente en materia de
preservacion inicial de la prueba, coordinacidn interinstitucional y gestion responsable de
la informacion.

Abstract: The quintuple homicide committed at the “Los Galindos” farmhouse (Paradas,
Seville, 1975) stands as one of the most paradigmatic examples of institutional failure in
criminal investigation during the late Francoist period. Beyond its media notoriety and
the enduring enigma, it represents in the collective imagination, the case offers an
exceptional illustration of how the convergence of structural deficiencies (police, judicial,
forensic, and administrative) can completely dismantle the possibility of establishing a
solid procedural truth. This article analyzes, from a multidisciplinary perspective, the
deeper causes of this failure: early crime-scene contamination, the absence of
criminalistic protocols, instructor discontinuity, the forensic rupture between autopsies,
the fragility of the chain of custody, and the hyperinflation of hypotheses never subjected
to progressive filtering. In parallel, the paper examines the political-institutional context
of the period, marked by outdated institutional structures, judicial politicization, and a
police model still anchored in outdated logics, as well as the impact of media noise that
helped consolidate contradictory narratives and long-lasting social stigmas. The study
also addresses the victimological and sociological dimensions of the case, showing how
the public narrative, sustained for decades by journalistic coverage, fictional portrayals,
and anniversary retrospectives, eventually replaced the missing case file, consolidating
inflationary interpretations that affected families and local communities. Based on a
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technical and comparative analysis, the article extracts a series of lessons applicable to
contemporary criminal investigation, particularly regarding early evidence preservation,
inter-institutional coordination, and responsible information management.

Palabras clave: Caso “Los Galindos”; Investigacion criminal; Deficiencias forenses;
Disfunciones institucionales; Narrativas mediaticas.

Keywords: “Los Galindos” case; Criminal investigation; Forensic deficiencies;
Institutional dysfunction; Media narratives.
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1. INTRODUCCION

El famoso quintuple homicidio perpetrado en el cortijo de Los Galindos (Paradas, Sevilla)
(Figura 1) el 22 de julio de 1975 se inscribe en un momento de especial singularidad
histérica para Espafia, como lo fue las postrimerias del régimen franquista. Ello lo
convirtid, con el paso de los afios, no s6lo en uno de los relatos recurrentes de la
Transicion, sino también en el final de un modo de entender la accién policial y la
instruccion judicial, vinculadas a razones de Estado, que, sin duda, distaba mucho de los
estandares de objetividad, calidad y meticulosidad del presente. Es un hecho largamente
probado en la historiografia contemporanea que, en aquellos dias, las instituciones del
régimen mostraban signos visibles de fatiga y desajuste para con una sociedad en
transformacion (Sanchez Recio, 2017).

Figura 1
Vista de la finca cortijo de Los Galindos, situada a dos kilometros del municipio de Paradas
(Sevilla), donde se perpetraron los cinco asesinatos, el 22 de julio de 1975 (El Pais) y patios y
viviendas del interior del cortijo (Nius Diario).

La resonancia publica del caso -ampliamente cubierta por medios nacionales y
evocada en un rosario interminable de aniversarios, series y reportajes en medios
generalistas- lo ha fijado como uno de los emblemas de la tradicional y topica “Espafa
negra”, que el pais trataba entonces de dejar atras, a la par que se convirtié en el simbolo
del fracaso institucional a la hora esclarecer crimenes complejos en entornos rurales. No
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en vano, lo mas relevante del caso en su tiempo no fue la dilacion constante de una
resolucién satisfactoria, sino que mostré claramente a la emergente opinion publica las
deficiencias de los modelos policial y judicial de la época, enfocados fundamentalmente
hacia tareas de control de la poblacién. En tal contexto, la singularidad del caso fue mas
alla de la brutalidad de los hechos acaecidos, en la medida que, desbordados de los limites
tradicionalmente impuestos por la censura gubernativa, puso al descubierto los pasos en
falso de los investigadores, la ineficacia en el procesado y gestion de indicios, la
burocratizacion juridica y los retrasos procesales, asi como el consiguiente deterioro
probatorio. Todo ello, acumulado y observado en perspectiva, abono la imposibilidad de
identificar responsables y explica el desenlace del asunto por prescripcion sin necesidad
alguna de recurrir a las habituales conjeturas sensacionalistas, o bien a peculiares teorias
de la conspiracion (Chinchon Alvarez, 2012; Aguilar Fernandez, 2013). En suma: todo lo
que podia salir mal, sali6 mal.

1.1. PERSPECTIVA GENERAL

Una mirada a la historiografia del franquismo en el periodo 1969-1975 muestra la crisis
institucional de un régimen agotado. Incentivadas por el declive fisico del lider, que ya
presagiaba el final de una época, se habian producido fracturas internas entre las élites
del Régimen, a la par que se optaba por el inmovilismo politico frente a la modernizacién
social creciente, la presion de una oposicion cada vez mas organizada y el aislamiento
internacional (Notario & Corrales Diaz-Pavon, 2025). Existia una tension progresiva y
cada vez mas acusada entre los avances socioecondmicos de los tecndcratas y el bloqueo
institucional, una contradiccion que condiciond el funcionamiento de los aparatos del
Estado en el tramo final de la dictadura y dificult6 la produccion de respuestas técnicas
homogéneas frente a problemas complejos, incluida la investigacion criminal. En tal
contexto, la administracién de Justicia y su ecosistema burocratico arrastraban viejas
inercias -como las jurisdicciones especiales, una cultura juridica fuertemente politizada,
0 severos déficits organizativos- muy bien documentadas, que lastraban su eficacia de
suerte irremediable (Carrillo, 2023).

En el ambito de la investigacion policial, el esclarecimiento de delitos violentos en
el medio rural recaia de forma predominante sobre la Guardia Civil. Mas adelante se
incidira en algunos detalles relevantes, pero cabe significar ahora que, en la década de
1970, aun imbuida por muchas de las antiguas tradiciones que la vieron nacer, la
Benemérita era un cuerpo intensamente militarizado que vertebraba su identidad
profesional en torno a la disciplina, el rigor en el mando, la convivencia estrecha y un
fuerte esprit de corps, antes que sobre la capacidad competencial y la profesionalizacion
de sus componentes. Estudios cualitativos basados en relatos de vida de guardias de la
época, como el de Quesada Aguilar (2021), han interpretado esta socializacion
institucional con categorias analiticas como la de “institucion total” (Goffman, 1961)%,

! Con este concepto, que Goffmann articulé en torno al modus vivendi de las instituciones mentales, se hace
referencia a un tipo de organizacion social cerrada, altamente reglamentada y muy jerarquizada, en la que
sus miembros viven, trabajan y realizan todas sus actividades bajo una autoridad centralizada, con un cierto
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evidenciando cémo la formacién de los agentes, marcada por el adoctrinamiento,
condicionaba la praxis cotidiana y los margenes de autonomia técnica del personal de
primera intervencion. Ciertamente, este modelo resultd funcional cuando fuera disefiado
en el siglo XIX para la ejecucidn de tareas de orden publico y el necesario incremento de
la presencia institucional en areas rurales y vias pecuarias, pero mostraba graves
limitaciones en lo tocante a la investigacion de escenas criminales complejas (Quesada
Aguilar, 2024). Una carencia que en la década de 1970 aln seguia vigente, en la medida
que eventos como la preservacion y el acordonamiento, las entrevistas estructuradas, la
coordinacién con especialistas forenses, el sostenimiento de la cadena de custodia y otros
protocolos criminalisticos que ya comenzaban a estandarizarse en otros contextos, no
formaban parte intrinseca de la formacién y el cometido de los agentes.

En paralelo, ocurria que el aparato judicial habia sido moldeado durante décadas
por una cultura de politizacion y control que condiciond la independencia profesional y
la capacidad organizativa de la justicia ordinaria. La judicatura espafiola estaba atravesada
por las purgas de la posguerra y las jurisdicciones de excepcion, asi como por las practicas
orientadas al mantenimiento del orden politico antes que a la tutela efectiva de derechos.
Las secuelas de todo ello se extendieron hasta los afios finales del régimen. Esta herencia
institucional, aunada a inevitables deficiencias logisticas -como falta de medios, custodia
documental precaria y dispersion de archivos-, asi como a rutinas procesales
incompatibles con la conservacion de la prueba material, ayuda a entender por qué las
investigaciones especialmente complejas -y el caso de Los Galindos lo era- podian
deshilacharse facilmente con el paso del tiempo. La pérdida y contaminacion de
evidencias era un evento comin que se producia de suerte natural a medida que las
circunstancias se complejizaban, sin necesidad alguna de intervenciones externas
especiales destinadas a emborronar la instruccién (Garcia Valdés, 1975; Chinchdn
Alvarez, 2012; Carrillo, 2023).

La recepcion periodistica del caso, que posiblemente tiene mas de “misterioso” para
el vulgo por su etiqueta de “no resuelto”, que por su especial interés criminal, viene a
reforzar este encuadre. Balanceando el interés publico por la, asi llamada, “crénica negra”
con la revision critica de la instruccion, se ha resaltado hasta la saciedad la acumulacion
de errores concatenados como causa mas que suficiente para explicar la impunidad del
crimen sin necesidad de invocar conspiraciones que, hoy en dia, incluso careceria de
sentido mantener funcionando, pues, hasta donde se sabe, ya a nadie en concreto
beneficiarian®. Al cumplirse el medio siglo desde que el acontecimiento tuviera lugar, las

aislamiento del entorno social. Ello provoca una fusion de la vida profesional y de la vida privada, que se
indiferencian.

2 Véase, por ejemplo, Corroto, P. (2024). Los Galindos, un crimen cutre en la Espafia franquista lleno de
preguntas 50 afios después. El Confidencial (7 de septiembre) [en:
https://www.elconfidencial.com/cultura/2024-09-07/el-crimen-de-los-galindos-50-anos_3955151/,
recogido en febrero de 2026]; RTVE. (2025). Cinco asesinatos, ningln culpable: 50 afios de la masacre en
el cortijo sevillano de Los Galindos. RTVE Noticias (22 de julio) [en:
https://www.rtve.es/noticias/20250722/cinco-asesinatos-ningun-culpable-aniversario-crimen-
galindos/16673146.shtml, recogido en febrero de 2026]; Cabrera, E. (2025). El crimen de Los Galindos:
Las incognitas medio siglo después. La Moz del Sur (Sevilla) (23 de julio) [en:


https://www.elconfidencial.com/cultura/2024-09-07/el-crimen-de-los-galindos-50-anos_3955151/,
https://www.rtve.es/noticias/20250722/cinco-asesinatos-ningun-culpable-aniversario-crimen-
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cronicas y entrevistas han puesto el foco en tres vectores explicativos para el fracaso
policial: el azar, los silencios testimoniales y documentales, y los fallos de coordinacion
entre diferentes actores institucionales que operaron sin un mando Unico ni un protocolo
consistente. Todo ello desemboc6 en un sumario erosionado -finalmente perdido- y en
una verdad procesal inalcanzable. Lo cierto es que todo esto se entiende mejor si se
atiende a las dos “transiciones simultaneas” que orbitan en torno al caso:

1. La transicion sociojuridica y criminoldgica. Las ciencias sociales y forenses
vivian mediada la década de 1970 un tiempo de creciente modernizacién y
estandarizacion de los procesos investigativos -revolucion de las autopsias, incipiente uso
de técnicas instrumentales, novedosos criterios de trazabilidad de muestras, emergencia
de los estudios psicosociales- que no estaba incorporada de manera uniforme en todas las
jurisdicciones, menos adn en escenarios rurales con carencias de recursos manifiestas y
escasa especializacion de los agentes.

2. Latransicion politico-institucional. La reforma democrética posterior al final del
régimen franquista redefinié paulatinamente, y por completo, las competencias policiales
y judiciales, cre6 nuevos marcos legales y profesionalizo la formacién. De hecho, en 1975
el ecosistema operativo de la Guardia Civil seguia anclado en una normativa protocolaria
y una praxis obsoleta.

En atencidn a este binomio de elementos, tiene sentido una lectura actualizada del
caso de Los Galindos como un evento paradigmatico del riesgo sistémico que emerge
cuando los agentes de primera respuesta no disponen de formacion y protocolos
actualizados suficientes y cuando el circuito juez—instructor—policia—forenses carece de
sinergias y estandares compartidos para preservar la prueba material y documental
(Carrillo, 2023). Por ello, este trabajo, deliberadamente alejado de la narrativa del
“misterio” o de hipdtesis conspirativas extravagantes, apuesta por un analisis detallado
de “lecciones aprendidas”. La reconstruccion y clasificacion técnica de los errores
policiales, judiciales, forenses y administrativos que se identifican en el caso, cotejados
con marcos metodoldgicos actuales de investigacion criminal y con la literatura
comparada sobre fallos organizacionales sistémicos permite entender la importancia de
la supervision constante de protocolos, asi como de la presencia de estandares de calidad
para garantizar la buena praxis formativa y policial. De hecho, es desde este analisis de
procesos que se advierte cdmo un cimulo de pequefias fallas, aparentemente irrelevante
al comienzo, puede encadenarse y potenciarse cuando se ve fortalecido por déficits
formativos en los intervinientes de primera linea y sus mandos, debilidades organizativas
inherentes a la red judicial y, claro esta, la ausencia de protocolos concretos y firmes de
coordinacion interinstitucional.

Consecuentemente, pasado ya mas de medio siglo, el caso de Los Galindos continta
siendo una oportunidad pedagodgica de primer orden para la criminologia, el derecho
procesal y las ciencias policiales: es un suceso iconico, pero también una gran

https://www.lavozdelsur.es/ediciones/sevilla/cinco-muertes-ningun-culpable-todas-incognitas-nunca-
vamos-encontrar-testimonio-aclare_338643_102.html, recogido en febrero de 2026].
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oportunidad desde la que poder realizar un diagnéstico operativo sobre qué no funciono
y por qué bajo las condiciones especificas que propicia un modelo sociopolitico de
referencia en declive y una vida organizacional ineficiente. No se necesita, de hecho, una
conspiracion para explicar un desenlace investigativo fallido cuando lo que existe es la
manifestacidn directa de un sistema disfuncional incapaz de localizar, conservar, procesar
y juzgar adecuadamente la evidencia. Metodoldgicamente, por otro lado, y a fin de
garantizar los objetivos finales que se propone, este trabajo se sustenta en un analisis
documental de fuentes primarias y secundarias, complementado con una revision
conceptual de modelos de investigacion policial.

2. DEL CRIMEN A LOS INDICIOS

Tendria poco sentido extenderse en el relato de un crimen sobradamente ilustrado,
relatado y conocido, incluso en sus mas nimios detalles, como el de Los Galindos (Figura
2), del que ademas existe literatura -e informacion de prensa- harto leida, estudiada y
referenciada (i.e.: Pérez Abellan, 1976; Gil Chaparro, 1999, Fernandez de Cérdova, 2024)
por lo que nos limitaremos a presentar una linea de los acontecimientos principales (Tabla
1) que permitan al lector/a potencial ir engarzando en adelante los diferentes elementos
que aqui se cuestionan y analizan.

Figura 2
Las cinco personas asesinadas en el crimen de Los Galindos: Manuel Zapata, Juana Martin,
José Gonzalez, Asuncion Peralta y Ramon Parrilla (La Vanguardia)
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Tabla 1.

Cronologia general del caso Los Galindos (1975-2026)

FECHA

HECHO

DESCRIPCION

22 julio 1975

Quintuple
asesinato

-En el cortijo de Los Galindos (Paradas, Sevilla) aparecen cinco
personas asesinadas: Manuel Zapata, Juana Martin, Ramon
Parrilla, José Gonzalez y Asuncion Peralta.

-En el momento del crimen, la titularidad del Juzgado del Partidg
Judicial de Marchena estaba vacante, por lo que la instruccion
recay0 provisionalmente en el juez del Juzgado de Carmona, que
fue el primero en hacerse cargo del caso. Se persond en la escena
24 horas después de cometido el crimen.

-Las muertes presentan tres modus operandi: golpes, disparos V
cuerpos quemados.

22-30 julio
1975

Primeras
pesquisas y
confusion

-Se cree inicialmente que el capataz Manuel Zapata es el asesino,
al no hallarse su cuerpo, que aparece una semana mas tarde.

-La autopsia mostré que Zapata fue la primera victima.

-La investigacion policial se cierra sin conclusiones claras.

1975-1983

Investigacion
irregular

-La causa pasa a un segundo juez instructor, ya dentro del circuitg
ordinario del juzgado competente (Marchena), una vez cubierta Ig
vacante. Las fechas exactas se desconocen, pero las fuentes
indican una rotacion temprana por inestabilidad inicial del
juzgado.

-Contradicciones policiales, errores de conservacion de pruebas,
omision de indicios clave y multiples rumores sobre posibles
implicados.

-Se barajan varias hipétesis sin conclusiones. El caso se estanca.

1980-1983

Tercer juez

-Se hace cargo un tercer juez, que reabre la causa y pone en marcha
el procedimiento para la realizacion de una segunda autopsia que
palie las deficiencias de la primera.

1983

Segunda
autopsia

-Segunda autopsia completa empleando nuevas técnicas forenses.
Informe ampliado que revela graves fallos en la primera autopsial
y la instruccion inicial.

-El caso se reactiva, también sin éxito.

1995

Prescripcién
del caso

-Segun el Cadigo Penal en vigor (1973), el crimen prescribe a los
20 afios. Aunque apareciera el culpable, no podria ser procesado.
-Se publican reportajes e investigaciones coincidiendo con |
fecha.

2015

Desaparicién
del sumario

-El sumario se pierde durante un incidente relacionado con un
derrumbe, o bien con problemas estructurales en las dependencias
judiciales (no se aclard).

-Otras fuentes s6lo aclaran que en 2015 se tuvo constancia oficial
de la desaparicion, lo que sorprendi6 a los propios operadores
juridicos y gener0 fuertes controversias.

Los errores iniciales en la investigacion del crimen, toda vez que fuera puesto en
conocimiento de los agentes del puesto de la Guardia Civil de Paradas, comenzaron ya en
la gestién y proteccion de la escena. Ciertamente, desde los habituales examenes
presentistas del caso, que tienden a categorizar y calificar situaciones pasadas con
excesiva ligereza, se ha de entender que el proceder de los agentes desplazados a la escena
en aquel momento bien puede parecer absurdo y disparatado desde la perspectiva policial
tecnificada del presente, pero tiene pleno sentido en la Espafia de 1975. Si en las
investigaciones complejas el primer criterio es garantizar la “calidad de origen” de todo
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indicio, en el contexto rural del tardofranquismo muchos puestos carecian de protocolos
estandarizados para acordonamientos, control de accesos, registro de entradas y salidas o
segregacion de zonas calientes-tibias-frias (Ortiz Heras, 2019). Asi, la preservacion
inicial dependia en exceso de la experiencia tedrica y/o empirica -mucha o poca- que
pudieran tener los agentes de servicio.

Se ha de recordar que, durante el franquismo, la Guardia Civil fue un cuerpo militar
plenamente integrado en el Ejército, segun la estructura fijada por el Reglamento Militar
de 1942. Esto determinaba unos requisitos de ingreso que no sol6 difieren notablemente
de los actuales, posteriores a las grandes reformas del periodo 1978-1986, sino que hacian
de la Benemérita, basicamente, antes un cuerpo destinado a la preservacion del orden
publico que a la gestion positiva de investigaciones policiales complejas. La socializacion
institucional de la Guardia Civil, fuertemente disciplinaria y de impronta castrense,
priorizaba el cumplimiento del servicio general frente a la técnica criminalistica de
escena, u otros conocimientos policiales alternativos, a menudo incluso desconocidos por
los agentes, lo que explica por qué decisiones tempranas poco alineadas con los
estandares probatorios modernos ya desvirtuaron el caso en origen (Gonzélez Martinez
& Ortiz Heras, 2007). Estan constatados en la literatura periodistica de la época (Figura
3) infinidad de movimientos innecesarios de los agentes, contaminacién involuntaria,
presencia de infinidad de curiosos deambulando por el cortijo, alteraciones significativas
e incluso limpieza de la escena, ausencia de una cadena de custodia inicial bien
consolidada y etcétera.

Figura 3
Algunas fotografias del primer atestado realizado por la Guardia Civil y publicadas en los
numerosos medios que atendieron el caso (ABC). A la izquierda, puede verse el reguero de sangre
dejado por una de las victimas al ser trasladada, y a la derecha, colocado sobre la cama, la pieza
de una empacadora, conocida cominmente como ““el pajarito™, uno de los instrumentos que se
empled en los asesinatos.

Conviene recordar que para el ingreso en la Guardia Civil no se exigian entonces
grandes capacidades ni una formacion exhaustiva. En general, bastaba con tener
nacionalidad espafiola, ser varon de una edad comprendida entre los 18 y los 25 afios -
equivalente a tropa en el Ejército-, asi como la superacién de los reconocimientos médicos
y fisicos, no tener antecedentes penales y poseer el certificado “buena conducta” emitido
por la autoridad municipal y militar correspondiente. El nivel académico para el ingreso
como tropa, por lo demas, s6lo pasaba por la posesion del Certificado de Estudios
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Primarios®, si bien en muchas comandancias se exigia en la practica solo saber leer y
escribir correctamente, conforme a los “requisitos militares minimos”. Por lo demas, s6lo
aquellos agentes que destacaban en el servicio por cualquier motivo podian tratar de
ingresar en la escala de suboficiales, en la que se solia progresar mediante afios de
servicio, hecho luego reconocido y regularizado formalmente en el Real Decreto
1970/1983 (Quesada Aguilar, 2021).

Por otro lado, a partir de 1942 empezaron a aparecer las Academias Regionales,
creadas para formar a los guardias de nuevo ingreso. La formacion que en ellas se impartia
distaba mucho de aquella que tuviera que ver con técnicas criminalisticas modernas, por
cuanto se procedia a una formacién estrictamente militar: armas, orden cerrado,
disciplina, entrenamiento fisico, tacticas de patrullaje rural, y régimen de cuartel
militarizado. La formacion policial quedaba restringida a los procedimientos de
detencion, la redaccién de atestados, las normas de vigilancia de caminos y areas rurales
y la legislacion penal basica vigente en el franquismo. Solo a finales de la década de 1950
y durante la de 1960 se inici6 un proceso de especializacion progresiva por unidades,
como la Guardia de Trafico o el Servicio de Montafia, hecho que ayudo a elevar el nivel
técnico competencial del cuerpo. Téngase en cuenta que el periodo formativo de los
guardias oscilaba entre 3 y 6 meses, seguido de un periodo de practicas en comandancias.
Ello daba como resultado un agente medio capacitado para funciones muy especificas,
tales como: vigilancia rural y de caminos, seguridad y orden publico, control de
documentacion de personas, custodia de edificios publicos y ayuntamientos, diligencias
judiciales basicas, proteccion de cosechas, prevencion de delitos comunes -asi rifias,
hurtos agricolas o violencia doméstica, y control de movimientos poblacionales-. Como
puede observarse, pues, la inmensa mayoria de los guardias eran polivalentes -no
especialistas- y el éxito de sus funciones dependia tanto de su inteligencia particular,
como de su capacidad para conocer a la poblacion local, adquirir familiaridad con los
tribunales jurisdiccionales, tener un buen entrenamiento practico en el uso de armas y
alcanzar un conocimiento 6ptimo del terrero que le permitiera desplazarse con eficacia
por el medio rural, ya fuera a caballo, en motocicleta o a pie. Teniendo en cuenta que mas
0 menos la mitad de la poblacién espafiola de la época vivia por aquel entonces en areas
rurales, y que en muchos lugares la Guardia Civil era el Gnico cuerpo policial disponible,
se comprende que contaba con una enorme implantacion jurisdiccional y gran cantidad
de atribuciones (Quesada Aguilar, 2021; Lara Lara, 2024).

Lo precedente nos lleva a identificar el segundo gran problema en la investigacion
de Los Galindos en sus fases iniciales. Al parecer, se tomo testimonio a infinidad de
personas sin que ello pareciera servir para gran cosa en la préactica, pues nadie arrojo
informacion que pudiera considerarse relevante. Es un hecho perfectamente establecido
que la entrevista de testigos clave requiere de estructuracién, neutralidad, documentacién
y control de sesgos. A finales de 1975, como cabe suponer, la capacitacion especifica en
técnicas de entrevista investigativa era desigual y, con frecuencia, subordinada a la
intuicion del agente y a la urgencia por producir atestados que cubrieran lagunas
burocréticas. EI marco judicial del franquismo -siempre orientado hacia la estabilidad y
el orden- no favorecia la garantia probatoria sistematica en los procedimientos de
entrevista, lo que a la postre genero infinidad de relatos inconsistentes, agravados por
varios hechos colaterales inevitables: complejidad de ofrecer testimonio en un entorno

% Equivalente al 6° curso de educacién primaria de la época o, lo que es lo mismo, a una escolarizacion de
hasta los 12 afios.
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sociocultural reducido y acerca de personas conocidas®; fuerte concentracion de rumores
y relatos locales; el contexto opresivo de la época, que pudo suscitar miedo a hablar;
contaminacién inevitable de testimonios; y pérdida de memoria o no localizacion de
testigos clave. Todo ello incremento la dificultad de poder reentrevistar con tiento y
eficiencia en fases posteriores de la investigacion (Alcantara Pérez, 2020). Por lo demas
la historiografia y los estudios policiales y juridicos sobre el franquismo tardio
documentan reiteradamente la presencia de rutinas procesales no garantistas y una cultura
juridica que priorizaba el control social y la delacion sobre la fineza probatoria y en la
que la formacién en psicologia del testimonio de las Autoridades era virtualmente
inexistente (Carrillo, 2023).

Por otra parte, y aun cuando la medicina legal espafiola ya avanzaba en aquellos
dias, la implantacion territorial de técnicas y recursos modernos era desigual. La
estandarizacion de autopsias, la toma y etiquetado de muestras, su almacenamiento y
traslado con trazabilidad no se hallaban garantizadas en todos los partidos judiciales de
la década de 1970. En un ambiente judicial no garantista y escasamente dotado, la
ratificacion pericial y la conservacion documental-material podian fallar, conduciendo a
inconsistencias posteriores. Del mismo modo, y como cabe deducir de lo precedente, por
el lado de la tecnificacion policial, la formacion basica no contemplaba mddulos de
criminalistica de campo -embalaje a prueba de contaminacion, precintos numerados,
firmas cruzadas, custodia con doble control-, de modo que la cadena de custodia y la
calidad en la preservacion de las pruebas eran eventos que a menudo se veian
comprometidos desde etapas muy tempranas de la investigacion (Jamardo Lorenzo,
2024). La cultura cuartelaria y la prioridad del servicio hacian que la técnica forense
quedara supeditada a rutinas de disponibilidad y presencia territorial (Quesada Aguilar,
2021). Veamos un ejemplo vinculado al caso que nos ocupa: por mas que en la literatura
acerca del tema se habla de una “primera autopsia”, no existe constancia alguna de que
ésta se realizara en sentido estricto -0 donde- a las victimas del crimen de Los Galindos,
mas alla de las primeras inspecciones tanatologicas realizadas por el forense de Marchena.
De hecho, la literatura existente es en general inconsistente y elusiva con relacion a este
asunto.

Lo precedente nos lleva al siguiente problema, pues a menudo la cuestion no era
tanto qué cosas se hacian o dejaban de hacer, como la erosion de sumarios y la pérdida
y/o dispersidn de piezas procesales en casos antiguos. Se trata de un fenémeno descrito
por la literatura sobre historia judicial del franquismo por cuanto, mas alla de un deseo
explicito o implicito de ocultacién, lo cierto es que también coexistian jurisdicciones
especiales, archivos con criterios heterogéneos y una administracion de justicia dotada de
muy pocos recursos operativos, hecho que multiplicaba el riesgo de lagunas y
tergiversaciones documentales (Aguilar Fernandez, 2002). En términos formativos, por
lo demas, los cuerpos policiales no siempre integraban en su adiestramiento contenidos
de gestidn archivistica y documentacidn probatoria -como inventarios, foliacion segura,
remisiones certificadas-, por lo que el transito de informacidn entre cuarteles, juzgados y
peritos podia quedar sujeto a practicas locales poco saludables que solian llevar a la
pérdida, sustraccion y/o extravio de informacion. La ausencia de protocolos de
conservacion y transferencia reforzaba la fragilidad de un rastro documental cuya
trazabilidad ya era confusa de por si.

4 La poblacién sevillana de Paradas y su comarca tenfan en torno a 5.800 habitantes censados en aquel
momento.
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Teniendo presente que el tardofranquismo, por su interés inmovilista, supuso una
tension estructural entre modernizacion social y bloqueo institucional, se comprende que
la Guardia Civil funcionara -en gran medida- con los rasgos antes aludidos de una
“institucién total”: disciplina, adoctrinamiento, fusion de vida y servicio e identidad
corporativa cerrada. Dada la ausencia de instruccion técnica especifica y de
protocolizaciones interinstitucionales alineadas con préacticas saludables que hoy son ya
estandares indiscutidos, se motivaba que el habitus profesional tendiese a reproducir
rutinas mas que a incorporar nuevas técnicas policiales y forenses, asi como estrategias
coordinativas rigurosas (Quesada Aguilar, 2021). A nivel sistémico, habia una potente
fatiga de las estructuras institucionales y un marcado desajuste entre el aparato estatal y
una sociedad en transformacion, algo que permeé tanto a los juzgados, como a las
policias, conduciendo a una fuerte inercia procedimental, una obsolescencia normativa y
la inevitable desactualizacidn organizativa (Aguilar Fernandez, 2002).

Esto nos conduce a una primera tanda de lecciones aprendidas que ponen de
manifiesto la importancia de mantener una vigilancia estricta de procesos,
procedimientos, estandares y gestion inicial, sin la cual es literalmente imposible
construir un caso policial-judicial s6lido (Tabla 2) y que, evidentemente, confiere al
estudio de este fracaso policial un primer punto de importancia pedagdgica. Que haya
pasado medio siglo desde que estos errores se cometieran no implica en modo alguno que
puedan seguir cometiéndose, pues del mismo modo que la ciencia y la tecnologia avanzan
practicamente a diario, la revision de los mecanismos de actualizacién y de los
procedimientos de ejecucidn de buenas practicas también deben seguir haciéndolo, a fin
de evitar errores en cadena que puedan dar al traste con las investigaciones en curso.

Tabla 2.
Lecciones formativas y procedimentales derivadas del caso Los Galindos

AREA CONTENIDO

/Acordonamiento, control de accesos, registro de huellas de
pisadas/vehiculos, bitacora de escena y custodia inicial como parte de la
formacién bésica y el reciclaje periddico.

Médulos formativos sobre sesgos, preguntas abiertas, reentrevista y
documentacion (audio—video), con guias compatibles con la instruccién

Actualizacion y formacion
permanente en protocolos

Entrevistas estructuradas y
registro estandarizado

judicial.
Interoperabilidad y trabajo |Formacion conjunta policia—forense—jueces de instruccion sobre flujo
sistémico de informacion, formularios de cadena de custodia, embalaje y traslado.

Formacion continua en Dotacion minima y manuales de procedimiento accesibles (precintos,

criminalistica de campo  |sobres/bolsas por tipologias, etiquetado y firma cruzada).

Formacién en inventariado, foliacion, remision certificada y sistemas de

copia de seguridad; establecimiento de responsables de archivo con

controles cruzados y protocolos de actuacion rigurosos.

Evolucion desde un habitus de servicio general hacia una cultura

Cultura organizacional de [probatorio-técnica; la reforma democrética profesionalizd la ensefianza
mejora y los marcos, pero el progreso exige de formacion, normas y evaluacion

continuadas.

Archivo y custodia documental
fuerte y bien consolidada

3. EXCESO DE HIPOTESIS

La investigacion del quintuple homicidio se caracteriz0, ya desde sus primeras horas, por
una proliferacién desordenada de hipdtesis investigativas que, lejos de orientar el proceso
analitico de los investigadores, generd una estructura caotica de narrativas incompatibles
entre si, que la investigacion subsiguiente, dadas las deficiencias antes descritas, ya no
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pudo desenmarafiar. Para comprender este fendbmeno y extraer de él las lecciones
necesarias aplicables a la investigacion policial, es necesario examinar las principales
teorias formuladas (Tabla 3), los motivos por los que ninguna de ellas pudo ser descartada
con base en la evidencia disponible y tratar de comprender el efecto distorsionador que
dicha hiperinflacion interpretativa produjo en el sumario.

Tabla 3
Sintesis comparada de las principales hipétesis del caso Los Galindos
HIPOTESIS A FAVOR EN CONTRA
Conflicto econdmico —Mévil_claro (fraude econdmico _ ]
interno descu_blerto por fal ca}pataz). _ —Ba_sada en reconstrucciones tardias y
(fraude cooperativo) -Explica la eliminacion de posibles [testimonios indirectos.
testigos. -Falta de pruebas materiales.
-Compatible con participacion -Posible hipotesis ad hoc.

[MEjonshstentaca] mdaltiple y variedad de armas.

Autoria individual de un -Se demostro que el capataz

- . -Compatible con acceso a (sospechoso inicial) fue la primera
trabajador de la finca - o -
herramientas pesadas y armas victima del crimen.
comunes en el cortijo. -Dificil de conciliar con tres modus

[Inconsistente] operandi distintos.

-Explica la variedad de métodos
homicidas (golpes, escopeta, culata,
incendio).

-Compatible con agresion realizada
por mas de una persona.

-No se hallaron signos de entrada
forzada, ni mavil identificable.

-Falta de indicios materiales que
vincularan a terceros ajenos al cortijo.

Intervencion de intrusos
(multiples agresores)

[Peor sustentada]

S . " -Coherente con el contexto -No explica la autoria material del
Hipdtesis sociopolitica . X . L
(encubrimiento tarc!ofrgnqmsta y la estructura crimen (es una teoria sobre la gestion
caciquil local. del caso, no sobre los hechos).

Il reienel) -Explica la investigacion deficiente, -Carece de evidencia documental que

el ruido medidtico, los testimonios [confirme interferencias.
contradictorios y la confusidn -Falta de mdvil: si habia algo que
argumental. ocultar, ;qué era?

[Contextual, pero no
material]

Otro problema afadido fue el descontrol sobre los flujos informativos que se
produjo desde el primer momento y ante el que las Autoridades se vieron desbordadas.
La magnitud de la informacion filtrada por falta de protocolos eficientes superd toda
expectativa. Hubo una permeabilidad cuasi completa, hecho que motivo la presencia
inmediata de diversas lineas interpretativas que emergieron en paralelo y en las que se
fusionaban sin solucion de continuidad las fuentes policiales, los testimonios y las
presunciones mediaticas (A.G.R., 2025). De entre ellas, la hipo6tesis que mayor solidez
interna presentaba fue la que vinculd los hechos con un conflicto econémico -fraude
vinculado a las subvenciones agricolas- en el seno de la finca. Esta teoria sostenia
basicamente que el capataz y hombre de confianza del cortijo, Manuel Zapata Villanueva
(1916-1975) -quien era exlegionario y exguardia civil, por cierto- (Figura 4) habria
descubierto un fraude contable relacionado con la gestién de la cooperativa Coduva. Tal
hallazgo habria conducido a un enfrentamiento con el propietario de la finca, el marqués
de Grafiina, asi como con su administrador, desencadendndose una secuencia homicida
destinada a eliminar tanto a los testigos directos, como a los circunstanciales®.

S Esta interpretacion siempre sobrevold el caso sin que pudiera nunca llegar a probarse de manera
fehaciente. El periodista del diario El Pais Ismael Fuente Lafuente (1951-1994) fue uno de los primeros en
desarrollarla con detalle [véase “Mas tierra encima del sumario” (El Pais, 21/10/1986. Disponible en:
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Figura 4.
Fotografia de boda de dos de los asesinados en el caso de Los Galindos, el capataz Manuel
Zapata, que viste uniforme de la Guardia Civil, y su esposa, Juana Martin (Las Provincias)

Una segunda hipdtesis, inicialmente favorecida por los investigadores de la Guardia
Civil, tiraba de experiencia y planteaba el crimen como hecho debido a la autoria
individual de un trabajador del propio cortijo. El capataz, de facto, llegé a ser considerado
sospechoso por ser el ultimo cadaver hallado; sin embargo, cuando los estudios forenses
determinaron que habia sido la primera victima, descartandose asi plenamente su
participacion, se fue debilitando la viabilidad de la tesis de un agresor Unico, pese a que
todavia se especuld con la implicacion de otras victimas -tal es el caso del tractorista José
Gonzélez Jiménez (1948-1975)-. Sin embargo, y especialmente por las diferencias en las
armas y métodos para asesinar a los empleados, la hip6tesis quedd en entredicho (Pérez
Abellan, 1976).

Una tercera linea, apoyada en la diversidad de los modus operandi criminales
empleados -contusiones con pieza metalica, disparos de escopeta y golpes con la culata
de un arma-, asi como en la eventual probabilidad de multiples agresores, apost6 por la
intervencidn en el crimen de sujetos externos a la finca llegados a la misma con algun
propdsito que nunca quedd del todo aclarado®. Sin embargo, esta propuesta carecia de

https://elpais.com/diario/1986/10/21/sociedad/530233201_850215.html, recogido en febrero de 2026]. Fue
desarrollada décadas después por Juan Mateo Fernandez de Cérdova (n. 1960), hijo del propietario, quien
elaboro una reconstruccién de los hechos a partir de testimonios familiares y otra documentacion contextual
(Fernéandez de Cérdova, 2024).

6 Se hablé incluso de narcotrafico, lo cual llego a inspirar una novela bastante célebre por aquellos dias
(Los invitados, finalista del Premio Planeta en 1978 y obra del autor sevillano Alfonso Grosso (1928-1995)),
pero tal extremo nunca pudo establecerse.
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indicios materiales, pues no se pudieron constatar presencias extrafias en las
inmediaciones durante el dia de autos, no habia indicio alguno sobre entradas forzadas y
tampoco se presentaron maviles identificables. Asi, se limitd su capacidad explicativa
hasta quedar reducida a simple teoria. ;Por qué mantenerla entonces? Pues en respuesta
a la saturacién informativa y a las tensiones que ésta generaba en la comunidad y que
podian devenir en consecuencias indeseables de estigmatizacion y orden publico: el
crimen era tan impactante que una sociedad pequefia como la de Paradas (Figura 5), ajena
por completo a eventos de esta indole, no podia asumir sin tensiones que el criminal -0
criminales- pudiera haber salido de ella y estar conviviendo impunemente en su seno
(A.G.R., 2025).

Figura 5.
Vecinos del municipio de Paradas congregados en el cementerio de la localidad durante el
sepelio de cuatro de las victimas del crimen (ABC)

Finalmente, una corriente interpretativa de corte mas estructural -y afin a la teoria
de la conspiracion, si se quiere- puso el acento en el contexto sociopolitico del
tardofranquismo y en la posibilidad de irregularidades institucionales o sesgos protectores
hacia personas influyentes implicadas en asuntos turbios conectados con el cortijo. Desde
esta perspectiva, se subrayaron las deficiencias de la investigacion, asi como la existencia
de relatos mediaticos sesgados que contribuyeron a encuadrar el caso en una atmésfera
de rumorologia y ambiguedad. Sea como fuere, el problema de este planteamiento “de la
sospecha” es que ni explica el crimen -s6lo da forma al contexto- y tampoco aclaré nunca
qué se ocultaba con exactitud, a quién se protegia con la supuesta ocultacion, ni con qué
fin (Gil Chaparro, 2024).

Lo interesante es que la concurrencia de todas estas hipotesis -todas posibles y todas
incoherentes entre si- respondia menos a la calidad de las inferencias realizadas por los
investigadores que a la gran precariedad de la evidencia disponible. Desde un punto de
vista criminologico, de hecho, el caso presenta varios factores que incrementaron la
indeterminacion y, por ende, la posibilidad de que la investigacion siguiera un camino
claro:
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1. La escena del crimen lleg6 a contaminarse incluso antes de su fijacion formal.
El cortijo era un entorno de trabajo agricola, con elevado transito de personas, y la
manipulacidn inicial de los cuerpos -previa incluso a la llegada de los investigadores, que
nunca pudieron determinar en qué medida las escenas habian sido alteradas- deteriord
gravemente elementos criticos para la reconstruccion secuencial de los hechos. Estas
deficiencias iniciales limitaron de manera estructural la posibilidad de discriminar entre
diferentes escenarios alternativos y, por lo tanto, impidieron recoger y analizar
informacion que descartara hipétesis.

2. La inconsistencia entre los examenes forenses realizados en 1975 y las segundas
necropsias practicadas en 1983 introdujo contradicciones significativas -y nunca
contempladas durante la instruccion- sobre el orden y naturaleza de las muertes. La
existencia de dos informes periciales divergentes impidié consolidar un relato forense
Unico y mantuvo abiertas interpretaciones que, en la mayoria de los contextos periciales
ordinarios, metddicos y bien coordinados, habrian sido descartadas.

3. La multiplicidad de métodos homicidas supuso una complicacién que ni los
agentes ni la justicia supieron vencer. La criminologia comparada muestra que la
combinacion de armas blancas improvisadas, armas de fuego y golpes con culata-mas un
intento innecesario de quemar algunos de los cadaveres que tampoco se comprendio del
todo- puede apuntar tanto a varios autores, como a un agresor Unico actuando bajo fuerte
descontrol personal y situacional. La escasez de la evidencia no permiti6 inclinarse por
ninguna de las dos posibilidades, contribuyendo asi a la persistencia de escenarios
mutuamente excluyentes.

Lo cierto es que, de entre todas las teorias que se han venido manejando para el
caso de Los Galindos, la del conflicto econémico interno aparece como la que mejor
integra movil, secuencia y perfil victimoldgico, pues proporciona una motivacion clara,
explica la necesidad de eliminar testigos colaterales y es compatible con la diversidad de
lesiones si se postula la participacion de mas de un agresor implicado. Aunque no puede
ser verificada plenamente, la solidez comparativa de su estructura narrativa la convierte
en la hipotesis de mayor coherencia criminalistica. Por el contrario, la teoria de los
intrusos externos carece de sustento probatorio objetivo, entretanto la hipdtesis de un
autor unico resulta dificilmente compatible con la distribucion espacial de las victimas y
la variedad de armas empleadas, es decir, va contra la inmensa mayoria de la evidencia
conductual presente en el crimen mismo.

La coexistencia de multiples hipétesis, sin una jerarquizacidn operativa razonable,
ayudd poco al esclarecimiento del caso, en la medida que gener6 un “colapso
epistemologico” de la investigacion (Mcintyre, 2006). En primer lugar, la saturacion
cognitiva de los investigadores ante la ausencia de un relato secuencial basico y
cimentado en evidencias solidas impidio la realizacién del filtrado progresivo de los
hechos que caracteriza las investigaciones criminales eficientes (Figura 6). Ello se vio
agravado por la presion mediatica y la difusion masiva de versiones contradictorias que,
en el &mbito local, contribuyeron a aumentar el ruido informacional y a conferir estatus
de posibilidad operativa a relatos que no eran otra cosa que rumores y maledicencias, por
lo que carecian por completo de verificacion. La consecuencia de ello fue mucho mas alla
del propio crimen, en la medida que la pequefia sociedad paradefia, sumida en este tornado
informativo, se vio herida por estigmas comunitarios, falsas atribuciones, sesgos y relatos
de culpabilidad errénea que no s6lo marcaron su devenir en los afios siguientes, sino que
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ademas, en tanto que elementos altamente contaminantes, influyeron indirectamente en
la percepcion institucional del caso, al incrementarse los testimonios inconexos, las
fabulas, las habladurias y etcétera. Y esta es la base de la cuestion: la investigacion del
crimen de Los Galindos nunca logré evolucionar desde la fase de planteamiento de
escenarios a la del contraste sistematico de hipdtesis, lo que anulé cualquier posibilidad
de depuracion analitica. Este déficit metodolégico explica en buena medida el archivo de
la causa en 1988 y su prescripcion definitiva en 1995, a la par que permite inferir un buen
surtido de sugerencias operativas en torno a lo que se debe -0 no- hacer en el contexto de
una investigacion criminal.

Figura 6
Procedimiento estandar de filtrado progresivo de informacion en la investigacion
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4. INSTRUCCION DEFICIENTE Y DESASTRE CRIMINOLOGICO

Es cierto que la instruccién del caso Los Galindos constituye un ejemplo paradigmatico
de las debilidades estructurales del sistema judicial espafiol en los Gltimos meses del
franquismo y la primera etapa de la Transicidn, pero no solo. También es un ejemplo
pedagdgico ideal de los errores juridicos encadenados que pueden dar al traste con una
instruccion. Cuando se analiza desde una perspectiva estrictamente juridico-procesal, el
devenir sumarial del crimen de Los Galindos presenta tres problemas fundamentales:
discontinuidad instructora, deficiencia probatoria y el consecuente agotamiento de los
plazos de prescripcion.

En poco ayudé a la instruccion, para empezar, que estuviera marcada por cambios
sucesivos de juez, dilaciones injustificadas y una notable falta de coordinacion entre
autoridades policiales y judiciales. La profusa analitica periodistica de la época insiste en
que el primer juez encargado de la investigacion no llego al cortijo sino hasta 24 horas
después del crimen, un retraso inaceptable, que tuvo efectos irreversibles en la cadena de
custodia y en la fiabilidad de la fijacion pericial inicial. Del mismo modo, la prueba
forense experimentd una ruptura interna derivada de la existencia de dos ciclos de
autopsias: las iniciales, consideradas deficientes, y las segundas, practicadas ocho afios
mas tarde, que aportaron conclusiones contradictorias sobre secuencias temporales,
lesiones y movimientos post mortem de los cuerpos. Estas divergencias minaron la
validez de la prueba biomédica y consolidaron la imposibilidad de cerrar una hipotesis
con valor juridico basada en indicios forenses. De nada servia ya discutir -pese a la
controversia que se produjo entre especialistas- si la primera o la segunda autopsia era “la
correcta”, por cuanto habia pasado tanto tiempo entre una y otra que la nueva informacién
ayudaba poco’. En tal contexto, el archivo de la causa en 1988 -y su prescripcion

" Todavia se producen eventuales debates publicos en torno a este tema, como el celebrado en la Real
Academia de Medicina y Cirugia de Sevilla (RAMSE), en el ciclo Medicina y Cine: ‘Controversias en
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definitiva en 1995- operé como un cierre formal del caso, pero no fue resolutivo desde el
punto de vista epistémico, hecho que no puede considerarse mas que como un completo
fracaso juridico.

La combinacion de estos elementos situa el sumario de Los Galindos dentro de lo
que la literatura juridica considera como un “fallo estructural”, y que suele vincularse mas
a disfunciones sistémicas en el proceso que a errores individuales del instructor (Aguilar
Fernandez, 2002). De hecho, y desde una lectura juridico-doctrinal, el caso de Los
Galindos cuenta con un gran valor pedagdgico, pues ilustra la dificultad de sostener una
imputacion viable cuando concurren simultaneamente: 1) escenario contaminado; 2)
ruptura pericial; 3) testimonios inconexos; 4) dilaciones instructoras; y 5) prescripcion
objetiva. Desde un enfoque netamente criminoldgico, ello indujo fallos en cuatro
dimensiones fundamentales: gestion del escenario, modelado de hipdtesis, uso de
evidencia forense e interferencias contextuales.

La llegada tardia de la autoridad judicial y la permisividad con el acceso de
trabajadores, vecinos, curiosos y periodistas generd un grado de contaminacion tan
extraordinario como irreversible. La hemeroteca destaca como la finca permanecio
abierta durante horas y como multiples personas manipularon objetos, muebles y cuerpos
sin control policial alguno. Estos hechos no solo erosionaron la cadena de custodia, sino
que bloquearon la posibilidad de reconstruir trayectorias hematicas, huellas o clarificar
las posiciones iniciales. Posiblemente, y agravado por una preparacion inadecuada, esto
condujo a un modelado de hipdtesis ineficiente (Gomez, 2025). La Guardia Civil acumuld
desde el inicio un namero excesivo de posibles escenarios que no admitian priorizacion
ni descarte sistematico. La inexistencia de un filtrado progresivo -elemento central de las
metodologias modernas- contribuyd a un colapso analitico, donde la pluralidad de teorias
desplazé el andlisis inductivo basado en evidencia verificable. Posteriormente, por mas
que se intent6 reconducir la investigacion con la introduccion en la misma de nuevos y
mejor formados profesionales, ello sirvi6 de poco, pues el dafio ya estaba hecho.
Parafraseando el célebre aserto de Edmond Locard (1877-1966) de que “el tiempo que
pasa es la verdad que huye”, en este caso, dadas las dificultades metodoldgicas e
investigativas descritas, la afirmacion resulta paradigmatica (Saferstein, 2011).

Con respecto a la evidencia forense en si misma parece obvio sefialar, pues es un
hecho bien establecido, que tanto puede resolver un caso como, finalmente, contribuir a
la confusion general, pues de poco sirve cuando no existe un adecuado relato-linea
temporal donde encajarla. La insuficiencia de las primeras autopsias y la contradiccion
introducida por las segundas generaron una estructura probatoria no consolidable.
Cuando la criminalistica contemporanea sefiala que la coherencia pericial es esencial para
sustentar hipdtesis operativas, Los Galindos constituye un caso nitido de ineficiencia: la
divergencia pericial actué precisamente como una barrera epistémica en la medida que
no contribuyé a frenar las interferencias contextuales. Por lo demas, el ruido mediatico y
la estructura caciquil de la Andalucia rural de 1975, asi como los sesgos institucionales
de la etapa final del moribundo franquismo, configuraron un ecosistema torticero muy
poco propicio para el fomento de una investigacion rigurosa y bien sistematizada. Asi,
observado desde una perspectiva general, el célebre caso de Los Galindos puede
interpretarse como un evento perfecto de fallo criminoldgico sistémico, en el que una

medicina legal y forense: 40 afios del crimen de los Galindos’, publicado en Memorias Académicas de la
Real Academia de Medicina y Cirugia de Sevilla, 2015, 171-172.
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suma de errores metodoldgicos y estructurales, mas que un unico fallo critico, dieron pie
al establecimiento de un “arbol envenenado” que impidi6é producir una inferencia valida
sobre la autoria que no estuviera previamente contaminada.

5. REFLEXIONES FINALES: LA CONSTRUCCION DE UN RELATO

Desde que ocurriera, el crimen de Los Galindos se transformé en un caso de alta
visibilidad mediatica que se ha observado tradicionalmente, y dependiendo del caso,
como el ultimo gran crimen de las postrimerias del franquismo, o bien como el primer
gran crimen de la Transicion. En retrospectiva, las cronicas y los sucesivos balances de
aniversario destacan con insistencia dos rasgos fundamentales: 1) la extraordinaria
heterogeneidad de versiones sobre moviles y autoria; y 2) la persistencia del caso como
simbolo de irresolucion en la memoria publica, tanto andaluza como espafiola, hecho que
posiblemente sea la causa de su vigencia y retorno casi constante (Corroto, 2024). La
reconstruccion periodistica del crimen, sintetizando décadas de cobertura, enfatiza la
coexistencia de tres modus operandi diferentes y la imposibilidad de una atribucidn,
hecho que ha alimentado narrativas abiertas y especulaciones de toda indole. Esta apertura
narrativa, reforzada por balances que siempre subrayan la misma idea central -cinco
asesinatos y ningun culpable- (Figura 7), ha consolidado el estatuto mediatico del caso
mas como “enigma” propio de programas de misterio o apto para la practica de detectives
aficionados, que como expediente judicial irresuelto. Ello ha facilitado su transito desde
lo meramente policial-judicial-pedagdgico-investigativo a la cultura popular y a la
ficcion. Un evento injusto para las victimas que nunca han recibido justicia y si muchos
tratamientos cuestionables, a la par que escasamente (til para los estudios criminolégicos

Figura7
Icdnica fotografia de la fachada del cortijo Los Galindos con la pintada ““Aqui mataron a
cinco”, que alertaba de lo ocurrido (La Vanguardia). Aunque parece que esta pintada anénima
existio, fue inmediatamente borrada por la propiedad del cortijo (puede apreciarse el efecto del
lavado en la fotografia). La fotografia circulante, no auténtica, corresponde a una
reconstruccion realizada para la portada del libro Orgia de sangre (1976)
de Francisco Pérez Abellan.
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La literatura periodistica y la accion editorial han contribuido decisivamente a esa
recepcion (Figura 8). Se ha reiterado la idea de que el de Los Galindos fue un crimen
“burdo y perfecto” —burdo en su ejecucién, perfecto por su no esclarecimiento- (Gil
Chaparro, 1999), férmula que la prensa ha replicado hasta la saciedad como sintesis
iconica, aunque insuficiente, del asunto. Por otro lado, en lo que no es mas que la
manifestacién de una tendencia propia del devenir de los tiempos, la reactivacion
memorial de la tragedia ha reintroducido y popularizado la hipdtesis conspirativa del
fraude econdmico como movil y de la posterior ocultacion interesada como fin. Ello ha
generado en el circuito mediatico una relectura en clave “estructural” del caso que lo ha
alejado paulatinamente de las viejas explicaciones originarias, en clave pasional y de
“Espafia negra”, para adentrarlo en el territorio de las conspiraciones.

Figura 8
Portadas de libros de investigacion (Orgia de sangre, 1976; El crimen de los Galindos, 1999;
El crimen de Los Galindos, 2024) y novelas (Los invitados, 1978; Inocentes, 2025)
sobre el caso de Los Galindos.
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El hecho es que la recepcién social del caso no puede separarse de su primera
codificacion ficcional. La novela Los invitados (Grosso, 1978) ofrecid una matriz
narrativa harto sugestiva que entrelazaba procedimiento, intriga y alegoria social,
canonizando una poética literaria del enigma rural que ha tenido efectos de arrastre en el
imaginario colectivo. La gran circulacién de esta obra, sus reediciones y sus relecturas
han reforzado la transicion desde el “caso” al “relato”, favoreciendo con ello la
consolidacion de marcos interpretativos cuasi folletinescos -intrusos, crimen pasional,
trafico de marihuana, ajustes de cuentas- que la investigacion formal nunca pudo
confirmar ni desmentir, pero que la cultura popular institucionaliz6 como repertorio de
posibilidades, dando lugar incluso a peliculas muy contestadas en su tiempo que ofrecen
un parecido meramente incidental con los hechos conocidos y constatados®. La novela de
Grosso, elaborada en el estilo narrativo-acusatorio para con las Autoridades propio -e
incluso légico- del momento en que fuera escrita, contribuy6 sobremanera a la extension
del esquema conspirativo:

8 Hubo una produccion de 1987 basada en la novela de Grosso, homénima, dirigida por el cineasta Victor
Barrera Rodriguez (n. 1933), de calidad cuestionable y que gener6 gran revuelo publico. Se produjo incluso
una manifestacion silenciosa organizada por el Ayuntamiento de Paradas al entender que la pelicula
“degradaba moralmente” a la familia de dos de las victimas del quintuple asesinato. La familia Gonzélez
denunci6 formalmente el filme por presuntas calumnias e injurias al vincular al asesinado José Gonzélez
Jiménez, a quien la cinta incluso ridiculizaba, con hechos ficticios. El alcalde de la localidad pidid incluso
la prohibicién judicial de la pelicula [véase “Manifestacion en Paradas contra la pelicula ‘Los invitados™”,
diario El Pais, 26 de febrero de 1987. Disponible en:
https://elpais.com/diario/1987/02/26/cultura/541292412_850215.html, recogido en marzo de 2026].
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“Esta demostrado, por testimonios irrefutables, que Manuel Zapata Villanueva puso mas
de una conferencia telefénica en los primeros dias de julio de 1975. Averiguar estos extremos, sin
embargo, no parece que interesara a los investigadores oficiales. No fue sélo éste sino otros
muchos posibles hilos de la trama los que no se tuvieron inexplicablemente para nada en cuenta,
no se estudio, por ejemplo, como se debiera haber hecho ni la idiosincrasia de los asesinados, ni
sus relaciones sociales y afectivas desde una perspectiva psicolégica. Segun los informes que
hemos podido obtener gracias a la colaboracién de vecinos de Paradas, que se decidieron por fin
a romper su largo silencio, la elementalidad de los protagonistas del drama que asolé el cortijo es
muy discutible, hasta el punto de que, antes de saber si estadbamos por fin sobre la verdadera pista,
llegamos a cuestionar que pudiera tratarse de un drama rural o de una venganza, precisamente en
razon de la complejidad de los personajes” (Grosso, 1978: 207-208).

En el plano local, la narrativa emergente ha pretendido desestigmatizar a las
victimas y al municipio de Paradas, afectado por una molesta macula historica, sefialando
los severos efectos que ha tenido sobre la poblacion y sus gentes la cobertura
sensacionalista inicial, asi como el transito por décadas de rumores. Por ejemplo, la
novela Inocentes (Pastor Rodriguez, 2025) -que incluye una nota institucional emitida por
el Ayuntamiento- subraya esta idea: se debe devolver dignidad a los trabajadores
asesinados y corregir “inculpaciones erroneas” y “estigmas” que el relato mediatico ha
sedimentado en la memoria social del pueblo. Esta tension entre mitificacion externa y
reparacion local muestra hasta qué punto la difusion y recepcion del crimen ha sido una
lucha por el encuadre del caso y ofrece un perfecto ejemplo de los dafios sociopoliticos,
e incluso de los problemas de orden publico, que pueden sobrevenir de una mala
investigacion policial y una instruccion judicial deficiente (Anrango Narvaez, 2023;
Tuesta Castro, 2024).

La “hipdtesis del fraude”, quiza porgue sus vericuetos la vinculan con los frecuentes
casos de corrupcion institucional de las postrimerias del franquismo y cuadra en gran
medida con el elemento de la “intervencidn de terceros” en los hechos, ha sido la que ha
ido ganando paulatinamente mayor interés en la esfera pablica. Esa relectura se observa
en coberturas de referencia que han devuelto al primer plano la posible motivacion
econdmico-administrativa y su vinculo con la cooperativa Coduva, al tiempo gue insisten
en los déficits de la investigacion inicial que presenta como quiza “interesados”
(Ferndndez de Cordova, 2024). Este giro interpretativo no cierra el caso, y de hecho ni
tan siquiera lo explica del todo, pero cumple perfectamente la funcion de reordenar la
agenda mediatica: en lugar de las preguntas vinculadas a psicologia de los sujetos que
exigia Grosso, o de ir hacia un examen confuso de posibles tensiones y rencillas
domésticas, presenta un sugerente marco de criminalidad organizada -gestion de fincas,
flujos de dinero, lealtades y silencios- muy acorde a las narrativas periodisticas actuales.
Sin duda, ya se dijo, esta tesis podria ser la mas coherente de las disponibles, pero se ha
de insistir en la idea de que nunca fue demostrada judicialmente, ni existe -0 al menos no
se ha encontrado- documento o indicio alguno que pueda corroborarla.

La sociologia y la psicologia de la comunicacion explican la perdurabilidad de
ciertos casos en el imaginario colectivo por su capacidad heuristica para hablar en el
presente de tiempos e instituciones pasadas, asi como por su poder simbélico (Dittus,
2006; Martinez Posada & Mufioz Gaviria, 2009). Los Galindos reunié las condiciones
perfectas para ello, pues no sélo ocurrié en un momento de oportunidad historica, sino
que también funciond como evento sintomatico de un pais en transicion: caciquismo
residual, debilidad de garantias, instituciones atrasadas y una administracion de justicia
tensionada entre las précticas de un régimen esclerotizado y las demandas democraticas
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emergentes. De ahi que las revisiones del relato insistan en la prescripcion y en el no
esclarecimiento como nucleo ultimo de sentido del caso: lo que la sociedad recuerda ya
no es tanto el quién o el porqué, como el fracaso en si. Esa memoria colectiva se alimenta
de rituales mediaticos -efemérides, documentales, series- que reviven el enigma y, a la
vez, reproducen el ruido en la medida que cada reposicién introduce pequefias variantes
sobre las perspectivas precedentes. Asi, aparecen nuevos testimonios y actualizaciones
de las hipotesis que, sin un filtro pericial s6lido, sélo sirven para engrosar el espacio de
posibilidades narrativas.

El problema inherente a esta dindmica, y ello adentraria ya el debate en el marco de
una pertinente reflexién victimoldgica, es que ese ruido tuvo -y tiene- un coste social:
consolidé etiquetas y sospechas que tanto afectaron a familias y oficios, como denuncian
hoy expresamente quienes reivindican una memoria digna para las victimas, pues el
interlocutor valido del caso ya no es el propio sumario -que ni existe- sino un relato
publico inflacionario heredado de décadas de cobertura mediatica mas o menos
cuestionable (Maiorano, Travers & Valliéres, 2023). Por lo demas, los procesos de
reparacién simbdlica local, como aporta la literatura comparada en gestién de memoria,
son necesarios, en la medida que cumplen funciones de restauracion comunitaria incluso
cuando la justicia penal ha fracasado.

Lo cierto, y sirva como gran conclusion pedagdgica, es que el itinerario mediatico
y social de lo ocurrido en Los Galindos refuerza la tesis central de este articulo: el fracaso
de la investigacion no es reductible a errores puntuales o concretos, al tratarse del
resultado de un acoplamiento disfuncional de cuatro planos de analisis que requeririan de
un estudio pormenorizado y que, en realidad, pueden aplicarse a infinidad de
investigaciones policiales fallidas e instrucciones judiciales inoperantes, por lo que
pueden inspirar una revision de protocolos, asi como ejercicios de actualizacién constante
de “buenas préacticas”, comenzando por un control bien establecido de flujos de
informacion y filtraciones:

1. Graves deficiencias iniciales de investigacion -escena contaminada, llegada
tardia del juez, ruptura pericial-, que impidieron producir evidencia discriminante
suficiente y, por ende, cerrar hipdtesis con valor probatorio.

2. Hiperinflacion de teorias propiciada por coberturas mediaticas intensas,
reediciones ficcionales y balances de efeméride, que han convertido el caso en un “bien
cultural” abierto mas que en un expediente judicial, desplazando el foco desde el contraste
de hipdtesis al consumo narrativo.

3. Reencuadres hipotéticos-novelescos de largo recorrido -del suceso al movil
econdmico-, que han mejorado la coherencia analitica del relato publico, pero que carecen
de capacidad para restaurar el déficit probatorio originario, al no tratarse mas que de
reediciones construidas ad hoc, sin base empirica.

4. Dinamicas de memoria social -especialmente en el &ambito local- que han buscado
satisfacer una demanda de reparacion simbolica frente a estigmas heredados,
evidenciando que “el caso” ha pasado del plano policial y judicial al de la sociologia y la
politica criminal. Con ello, se encuentra ya asentado en el &mbito de las acciones
vinculadas a la gestion de la memoria y no en el contexto de la justicia penal.
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Desde un punto de vista académico, el crimen de Los Galindos constituye un caso-
limite donde el modelo ideal de filtrado progresivo que ha de conducir una investigacion
criminal queda sustituido por una competencia de narrativas con baja densidad probatoria.
Como resultado, el sistema fracaso en la medida que no logro la deseable transicion desde
el planteamiento de escenarios al contraste sistematico de hipotesis, y el espacio
mediatico multiplico el ruido analitico que la investigacidn -debilitada- no pudo absorber.
Ciertamente, esto implica que la evidencia disponible no permite cerrar la autoria, pero si
concede la posibilidad, no obstante, de cerrar la evaluacion del proceso: Los Galindos
ejemplifica un colapso epistemoldgico producido por la convergencia de déficits
judiciales, proliferacién de hipotesis y una recepcion mediatica que, al convertir el caso
en “mito criminal”, reforzé la irresolucién como su rasgo identitario. Por eso, pasado ya
méas de medio siglo, aln sobrevive menos como crimen que como relato, y esta es
precisamente la gran leccion que ofrece; se ha convertido en un espejo incomodo de la
fragilidad institucional en situaciones de tension politica y de las ambivalencias de la
esfera publica cuando la verdad probatoria no puede restituirse. Justamente, he aqui su
gran ensefianza, el terreno ambiguo en el que germinan a la perfeccidn las interpretaciones
conspirativas de los hechos.
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DINAMICAS DE VIOLENCIA Y ARMAS DE FUEGO EN ECUADOR:
PATRONES ESPACIALES Y DESAFIOS EN LA TRAZABILIDAD
BALISTICA PARA LA INVESTIGACION

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. DINAMICAS DE VIOLENCIA EN CONTEXTOS
URBANOS Y SUBURBANOS EN ECUADOR. 2.1. METODOLOGIAS PARA LA
FOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA VIOLENCIA Y CONTEXTUALIZACION
DE AREAS HIPERFOCALIZADAS DE VIOLENCIA. 2.1.1. Metodologias para la
focalizacion geografica de la violencia. 2.1.1.1. Fuente de informacién y procedimiento
de obtencion de datos. 2.1.2. Contextualizacidn de areas hiperfocalizadas de violencia.
2.1.3. Representacion cartografica y analisis espacial de zonas criticas. 2.2.
TENDENCIAS Y FACTORES DETERMINANTES DE LA VIOLENCIA EN
ECUADOR: IMPACTO SOCIO ESTRUCTURAL Y ROL CENTRAL DE LAS
ARMAS DE FUEGO EN LA VIOLENCIA LETAL. 3. TRAZABILIDAD E
IDENTIFICACION DE ARMAS DE FUEGO: DESAFIOS EN SU RASTREO,
CLASIFICACION Y ANALISIS BALISTICO 3.1. Armas de fabricacion privada sin
identificacion: problematicas en su rastreo, clasificacion e investigacion criminal. 3.1.1.
Herramientas y sistemas de rastreo balistico: implementacion y limitaciones del sistema
IBIS. 3.2. Limitaciones del estudio. 3.3. Implicaciones para la investigacion criminal. 4.
CONCLUSIONES.

Resumen: El andlisis de las dinamicas de violencia letal en el Ecuador revela un cambio
radical en el perfil de la seguridad ciudadana, que se caracteriza por un crecimiento
exponencial de los homicidios hasta alcanzar una tasa histérica de 51 por cada 100,000
habitantes en 2025. Se evidencid la estabilidad temporal de la concentracién delictiva
mediante el uso de herramientas de autocorrelacion espacial y el indice Local de Morén,
al mostrar la existencia de microterritorios de alta concentracion delictiva, por ejemplo,
el Canton Duran. La repeticion de hechos violentos evidencia que el delito se concentra
siempre en los mismos lugares tal y como sucede en algunas microzonas que contintan
mostrandose con niveles elevados de violencia durante mucho tiempo. De la misma
manera, se pone en evidencia el papel central de las armas de fuego como medio para
cometer homicidios, lo que crea desafios técnicos fundamentales para la criminalistica.
El desarrollo de armas fantasma que utilizan impresién 3D o maquinas CNC dificulta
las técnicas tradicionales para el control y la localizacion de armas. La comparacion de
armas auténticas y armas sospechosas muestra que la existencia de copias o
modificaciones técnicas muy desarrolladas hacen que hoy en dia resulte bastante dificil
la identificacion de los numeros de serie y del origen claro de las armas.

Abstract: The analysis of lethal violence dynamics in Ecuador reveals a profound
transformation in the country's public security landscape, characterized by an
exponential increase in homicide rates, reaching a historic level of 51 homicides per
100,000 inhabitants in 2025. The temporal stability of crime concentration was
demonstrated through the application of spatial autocorrelation techniques and the Local
Moran’s Index, which identified the existence of micro-territories with persistently high
levels of criminal activity, such as Duran Canton. The recurrence of violent incidents
provides evidence that crime tends to concentrate in the same locations over time, as
observed in several micro-areas that continue to exhibit elevated levels of violence for
prolonged periods. The analysis of lethal violence dynamics in Ecuador reveals a
profound transformation in the country's public security landscape, characterized by an
exponential increase in homicide rates, reaching a historic level of 51 homicides per
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100,000 inhabitants in 2025. The temporal stability of crime concentration was
demonstrated through the application of spatial autocorrelation techniques and the Local
Moran’s Index, which identified the existence of micro-territories with persistently high
levels of criminal activity, such as Duran Canton. The recurrence of violent incidents
provides evidence that crime tends to concentrate in the same locations over time, as
observed in several micro-areas that continue to exhibit elevated levels of violence for
prolonged periods.

Likewise, the findings highlight the central role of firearms in the commission of
homicides, generating significant technical challenges for forensic investigations. The
emergence of ghost guns manufactured through 3D printing technologies and computer
numerical control (CNC) machining has complicated traditional methods of firearm
control, tracing, and identification. Furthermore, the comparison between legally
manufactured firearms and suspicious weapons reveals that the increasing sophistication
of replicas and technical modifications makes it considerably more difficult to determine
serial numbers and establish the origin and traceability of firearms.

Palabras clave: homicidio intencional, armas fantasma, crimen organizado, analisis
balistico

Keywords: intentional homicide, ghost guns, organized crime, ballistics analisis
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ABREVIATURAS

ABIS: Automated Ballistic Identification Systems (Sistemas Automaticos de
Identificacién Balistica).

Cartucho: Conjunto compuesto por bala, vaina, pdlvora y fulminante.

CNC: Computer Numerical Control (Control Numérico Computarizado).

DMG: Distrito Metropolitano de Guayaquil.

DGIN: Direccion General de Investigaciones de la Policia Nacional del Ecuador

H.l.: Homicidios Intencionales

IBIS: Integrated Ballistic Identification System. Sistema comercial de identificacion
balistica desarrollado originalmente por Forensic Technology, actualmente
perteneciente a LeadsOnline.

OPS: Organizacion Panamericana de la salud

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

PIB: Producto Interno Bruto

p-value: Nivel de significancia estadistica.

Proyectil: Elemento del cartucho expulsado por el cafion durante el disparo y que se
encuentra en movimiento.

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNRECPOL.: Unidad Nacional de Recepcion de Informacion de Delitos de la Policia
Nacional del Ecuador

Vaina: Componente metalico del cartucho que contiene los demas elementos de la
municion.

z-score: Valores altos y bajos sugieren que la ubicacion de los homicidios no es aleatoria
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1. INTRODUCCION

La violencia urbana en Ecuador ha experimentado un incremento significativo en los
altimos afos, alcanzando niveles que han representado un desafio para la seguridad
publica y el desarrollo social del pais. Este fendmeno se manifiesta a través del analisis
que se ha realizado a los homicidios intencionales, especificamente los cometidos por
armas de fuego, lo que muestra que la incidencia sobre la tasa de homicidios alcanz6
datos unicos en el 2025 de 51 eventos por cada 100,000 habitantes. Con base a los datos,
se puede mostrar que la concentracién espacial y temporal de estos hechos violentos no
es aleatoria, sino que se focaliza en micro territorios, como el caso del Canton Duréan,
donde la violencia letal se mantiene estable en el tiempo, evidenciando patrones de
recurrencia y persistencia.

Desde el ambito metodoldgico, el analisis de estas dinamicas se ha apoyado en
herramientas avanzadas de autocorrelacion espacial y en el indice Local de Moran, que
permiten identificar areas hiperfocalizadas de violencia para generar mapas de riesgo;
con ello, se facilita la comprensién de la distribucion geogréafica del delito y la
identificacion de zonas criticas, lo que resulta fundamental para el disefio de politicas
publicas focalizadas y efectivas. Por otro lado, la incorporacién de trazabilidad en los
delitos vinculados a las armas, asi como la integracidn de datos balisticos y la evaluacion
del sistema IBIS (Integrated Ballistic Identification System) han aportado informacion
valiosa sobre el uso y circulacion de armas de fuego en contextos urbanos, aunque
también han revelado limitaciones técnicas y operativas, especialmente frente a la
proliferacién de armas de fabricacion privada y armas fantasma producidas mediante
tecnologias como la impresién 3D y maquinas CNC.

Estos avances tecnoldgicos en la fabricacion de armas, representan un desafio para
la seguridad, ya que dificultan la identificacion de niameros de serie y el rastreo del
origen de las armas, complicando la labor de las autoridades en la prevencidn, control y
deteccidn del delito; ademas, la existencia de copias sofisticadas y modificaciones
técnicas avanzadas, exige la actualizacion constante de los métodos de analisis balistico
y la implementacion de nuevas estrategias de control y regulacion. En este sentido, la
economia ilicita vinculada al trafico y uso de armas de fuego se configura como un
factor determinante en la perpetuacion de la violencia urbana, interactuando con factores
socioecondmicos estructurales como la pobreza, la desigualdad y la exclusion social,
que generan condiciones propicias para la expansién del crimen organizado.

Con estos antecedentes, el presente articulo tiene como objetivo analizar las
dinamicas de violencia homicida en Ecuador, su distribucién espacial y los desafios
asociados a la trazabilidad e identificacion balistica de armas de fuego utilizadas en
contextos de violencia criminal. Para ello, se seleccion6 el canton Duran como caso de
estudio debido a sus elevados niveles de violencia letal y persistencia temporal de areas
de hiperconcentracion. El estudio busca aportar evidencia empirica que contribuya a la
comprension de los patrones espaciales de la violencia y de las limitaciones técnicas
existentes para la identificacion y rastreo de armas de fuego utilizadas por estructuras
criminales.
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2. DINAMICAS DE VIOLENCIA EN CONTEXTOS URBANOS Y
SUBURBANOS EN ECUADOR

2.1. METODOLOGIAS PARA LA FOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA
VIOLENCIA Y CONTEXTUALIZACION DE AREAS HIPERFOCALIZADAS DE
VIOLENCIA.

2.1.1. Metodologias para la focalizacion geogréafica de la violencia.

La violencia homicida es un problema profundo que impacta la calidad de la
democracia, las instituciones, la familia y la sociedad. En general, constituye un
problema social que afecta la calidad de vida de los ciudadanos, los hogares vy el
desarrollo social y econémico de una localidad. Se trata de un fendmeno multicausal
que debe comprenderse de manera integral, por lo cual, con base en la literatura
académica existente, es posible analizarlo desde varias aristas; una de ellas, es el
triangulo del delito, derivado de una de las principales teorias de la criminologia
ambiental (Coheny Felson, 1979). En este modelo —el tridngulo del delito—, la victima
y el victimario coinciden en tiempo y espacio ante la ausencia de un guardian capaz.
Con base en lo expuesto, es fundamental identificar y ubicar geograficamente los
lugares donde se concentran los problemas de violencia homicida.

2.1.1.1. Fuente de informacion y procedimiento de obtencion de datos

La informacion utilizada en el presente estudio proviene de los registros administrativos
consolidados por la Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y
Transparencia, organismo técnico coordinado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), creado para fortalecer la produccion, validacion y estandarizacion de
las estadisticas oficiales relacionadas con seguridad ciudadana, justicia, criminalidad y
transparencia en el Ecuador.

La base de datos utilizada corresponde al registro nacional de homicidios
intencionales, comprendiendo los delitos de homicidio, asesinato, sicariato y femicidio.
El acceso a la informacion se realizd mediante mecanismos institucionales, debido a que
la Direccion Nacional de Analisis de la Informacién forma parte de la Comision
Especial de Estadistica, lo que permite el acceso autorizado a informacion consolidada
para fines analiticos y estadisticos.

El periodo de andlisis comprendid los afios 2022, 2023, 2024 y 2025. La base de
datos estuvo conformada por 9.175 registros correspondientes a homicidios
intencionales ocurridos entre 2022 y 2025.

Las principales variables utilizadas fueron: codigo de provincia, cdigo de cantén,
subzona, distrito, circuito, codigo de subcircuito, coordenadas geograficas revisadas (X
e Y), fecha de infraccion, tipo de arma y tipo de violencia.

Previo al analisis espacial se efectuaron procesos de validacidn, depuracion,
georreferenciacion y control de calidad de los registros, garantizando la consistencia de
la informacion utilizada para los analisis de autocorrelacidn espacial e identificacion de
areas hiperfocalizadas de violencia.
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Tablal
Estadistica descriptiva de la base de datos analizada
Variable Valor
Registros analizados 9.175 homicidios intencionales
Periodo analizado 2022-2025
Canton analizado espacialmente Duréan
Teselas generadas 9.291
Hot Spots identificados 343
Areas de hiperconcentracion 19

Fuente: Comisidn Especial de Estadistica de Seguridad,
Justicia, Crimen y Transparencia. Elaboracién propia

La identificacion de pequefias areas que concentran grandes cantidades de delitos
se ha convertido, en los Gltimos 40 afios, en un requisito fundamental para gestionar
eficientemente la seguridad (Weisburd et al., 2016). En este sentido, el profesor
Sherman, a finales de los ochenta, demostr6 empiricamente que los delitos no se
distribuyen aleatoriamente por casualidad en el espacio (Sherman et al., 1989), por el
contrario, logré establecer fuertes concentraciones delictivas a nivel micro geogréfico,
conocidas como hot spots;'de manera concreta, determind que el 50% de todas las
Ilamadas de auxilio a la policia durante dos afios provenian del 3% de las direcciones de
la ciudad. En estudios similares, se ha demostrado que el 5% de los hot spots
concentraba el 50% de los delitos totales (Weisburd et al., 2004).

En este contexto empirico, una serie de investigaciones adicionales confirmaron
que el crimen tiende a concentrarse en areas muy pequefias. Asi, Weisburd (2015)
formulo la “ley de concentracion del delito”, argumentando que, independientemente de
la variabilidad, existe un ancho de banda estrecho en la proporcién de delitos que se
concentran en ciertos lugares, lo que sugiere un patrén consistente en ciudades de
distintos tamafios y caracteristicas. Para una concentracion del 50% del delito, el ancho
de banda fue aproximadamente del 4% de los segmentos de calle —entre 2,1 y 6%—;
mientras que, para una concentracion del 25%, el ancho de banda fue inferior al 1,5%
—entre 0,4y 1,6%.

La ley de concentracion del delito ha sido confirmada en Europa, Asia, América
del Norte, América Latina y varios paises del Sur Global, en todos los estudios empiricos
se observa que existen micro unidades territoriales que concentran una proporcion muy
significativa de delitos y, en consecuencia, una elevada presencia de factores
situacionales que facilitan su comision en esos lugares especificos. Asimismo, diversos
estudios han demostrado la existencia de una estabilidad temporal en la concentracion
delictiva (Weisburd, 2015). En un caso concreto, en Seattle se evidencid que, durante
siete afos, los anchos de banda para las proporciones acumuladas del 50 y el 25% de la
delincuencia oscilaron entre el 4,6 y el 5,8% y entre el 0,9 y el 1,2% de los segmentos
de calle, respectivamente. Desde esta perspectiva, la estabilidad de la concentracion

1 Un area con una alta concentracion de delitos en comparacion con la distribucién delictiva en toda el
area de estudio. Es decir, en el espacio territorial en el que el nimero de incidentes o desérdenes delictivos
esta por encima de la media o un &rea donde las personas tienen un riesgo de victimizacién superior al
promedio.
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delictiva no implica necesariamente que los puntos calientes especificos permanezcan
constantes a lo largo del tiempo.

En conclusion, la metodologia propuesta para la focalizacion geogréafica de la
violencia en Ecuador, mediante la integracién y complementariedad de analisis
cualitativos y diagnosticos multidimensionales en territorio permiten conocer los
mecanismos sociales, econdmicos, institucionales y criminales que subyacen a la
persistencia de estas hiperconcentraciones de homicidios.

2.1.2. Contextualizacién de areas hiperfocalizadas de violencia

En el Ecuador, para la identificacion de las areas hiperfocalizadas de violencia, se
emple6 un proceso de teselacion para identificar areas de concentracion del delito
estadisticamente significativas y examinar la persistencia de esos puntos calientes
durante los Gltimos tres afios.?

En primer lugar, para identificar estadisticamente los puntos criticos de violencia
en Ecuador, se utilizé el “indice Local de Moran”, aplicado a las teselas establecidas
sobre toda la superficie del territorio. Este indice se obtiene mediante una
autocorrelacion espacial que compara el valor de una unidad geogréafica dada —teselas
hexagonales— con el de las unidades geogréaficas adyacentes (Buzai y Montes, 2021).
Este tipo de calculo parte de una ley fundamental de la geografia: todo esta relacionado
con todo lo demas en el espacio, pero las cosas cercanas estan mas relacionadas que las
distantes (Tobler, 1970); en este sentido, se determina que las areas de alta delincuencia
rodeadas por areas similares presentan autocorrelacion espacial positiva, mientras que
las areas de alta delincuencia adyacentes a zonas de baja delincuencia exhiben
autocorrelacion negativa.

Para el calculo del indice de Moréan se empled ArcGIS Pro, lo que permiti6 obtener
un reporte estadistico automatizado con valores de z-score —valores altos o bajos
sugieren que la distribucion espacial de los homicidios no es aleatoria—, p-value —
indica el nivel de significancia estadistica; un valor menor a 0.05 indica significancia—
y el indice propiamente dicho —que oscila entre —1 y 1 ¢ indica el grado de
autocorrelacion—.

En segundo lugar, se analiz6 la variacion temporal de los micro territorios o teselas
de cada uno de los territorios. Identificamos los hot spots estadisticamente significativos
para cada afio, desde 2022 hasta 2024. Posteriormente, se clasifico en cada tesela los
niveles de concentracidon de homicidios segun los siguientes parametros: alta-alta, para
las areas que en un afio determinado concentraron altos niveles de violencia criminal y
colindaron con territorios también de alta concentracion; alta-baja, para territorios con
altos niveles de violencia criminal adyacentes a zonas de baja concentracién; baja-alta,
para unidades territoriales con bajos niveles de violencia criminal y adyacentes a

2 Todo el distrito fue dividido por teselas representadas en hexagonos que poseen 200 metros por lado.
Las teselas pasaron a constituirse como nuestras unidades espaciales de analisis. No considerar las
delimitaciones territoriales tradicionales —dadas por la Secretaria de Planificacion— y en su lugar
emplear unidades territoriales creadas por los analistas es una practica muy comun en la comunidad
cientifica. Esto, porque el conjunto de unidades regulares proporciona celdas temporalmente estables,
permite la eleccion del tamafio, asegura la uniformidad de la cobertura y permite la visualizacion de
valores absolutos, porque todas las celdas son del mismo tamafio.
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territorios de alta concentracion; baja-baja, para territorios con bajos niveles de
violencia criminal colindantes con zonas de baja concentracion; concentraciéon no
significativa, para areas con una probabilidad muy baja de homicidios intencionales; y
finalmente, areas de hiperconcentracion, que corresponden a las micro celdas que
mantuvieron la categoria alta-alta durante tres afios consecutivos.

Para determinar si la persistencia de homicidios en determinadas celdas durante
tres afios no fue producto del azar, se verificd el p-value y el z-score. De esta forma,
Unicamente las celdas con valores p menores a 0.05 y clasificadas como Alta-Alta
durante los tres afios determinaron que la violencia criminal en ciertos micro territorios
es reiterativa a lo largo del tiempo.

En suma, se propone una base metodoldgica concreta para la contextualizacion de
areas hiperfocalizadas de violencia homicida en Ecuador, alineada con evidencia Estatal
sobre concentracion del delito en microlugares y anélisis espacial mediante el indice de
Moran. La combinacién de teselacion hexagonal, autocorrelacion espacial local y
criterios de persistencia temporal de tres afios para definir areas de hiperconcentracion,
lo que configura un instrumento técnicamente iddéneo para determinar y sustentar
mediante un diagndstico integral la dindmica del fendmeno de violencia que afecta al
territorio nacional.

2.1.3. Representacion cartografica y analisis espacial de zonas criticas

En el presente andlisis, se identificd las teselas —micro territorios— con concentracion
espacial de homicidios intencionales estadisticamente significativa en el cantén Duran®
y la estabilidad temporal representada en el mapa —en color amarillo—. Se calculd el
Indice Local de Moran por cada afio para obtener los valores de z-score, p-value y el
indice, ademas de generar la capa tematica de micro territorios con sus distintos niveles
de concentracion. De esta manera, la representacion espacial permitié distinguir varios
niveles de concentracion estadistica de homicidios intencionales en el canton Duran.

Dentro de las micro celdas que presentan valores estadisticamente significativos,
la categoria alta-alta concentracion —representada con color rojo— indica unidades
con altos niveles de homicidios rodeadas por otras micro celdas también de alta
concentracion. La categoria alta-baja concentracion, describe territorios con altos
niveles de violencia criminal colindantes con zonas de baja concentracion. La categoria
baja-alta concentracion, se refiere a unidades con bajos niveles de violencia criminal
adyacentes a territorios de alta concentracion. La categoria baja-baja concentracion,
corresponde a areas con bajos niveles de violencia criminal colindantes con micro celdas
de baja concentracion. Finalmente, las areas de hiperconcentracion, identifican las
micro celdas que mantuvieron la condicién alta-alta durante tres afios consecutivos.

Dada esta persistencia temporal y la elevada densidad de violencia criminal en el
canton Duran, estos micro territorios se constituyen en areas de hiperconcentracion vy,
por lo tanto, en zonas de especial relevancia para la prevencién de homicidios
intencionales.

3 El cantén Duran pertenece a la provincia del Guayas en el Ecuador, ubicado en las riberas del Rio
Guayas, frente a la ciudad de Guayaquil.
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Figura 1
Areas de concentracion de violencia criminal del Cantén Duréan
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Fuente: Comisidn Especial de Estadistica de Justicia. Nota. La figura muestra la
identificacion de micro territorios con concentracion espacial de homicidios intencionales
estadisticamente significativa en el canton Duran, asi como su estabilidad temporal

En la figura 1, se muestra que la autocorrelacion espacial —indice Local de
Moran— determiné la existencia de 19 clusters* de hiperconcentracion en los sectores
Divino Nifio, Recreo, Liga Cantonal, Arbolito, Centro de Duran y Albert Gilbert,
pertenecientes al canton Duran, que representan aquellos microterritorios que durante
tres afios consecutivos —desde el 2022 al 2024— concentraron altos niveles de
violencia criminal y estuvieron rodeados por areas con alta incidencia de homicidios
intencionales. Ademas, durante tres afios en los sectores Divino Nifio, Recreo, Liga
Cantonal, Arbolito, Centro de Duran y Albert Gilbert se identificaron clusters con la
categoria alta-alta concentracion, donde las tasas de violencia criminal superan
significativamente el promedio y estan rodeadas por areas con tasas igualmente altas.
Estos patrones de autocorrelacion espacial son significativos porque anualmente tienen
valores p inferiores a 0,05 y un z-score favorables, lo que sugiere que las agrupaciones
observadas no son el resultado del azar.®

4 Un cluster es un grupo de incidentes, lugares, personas o casos que comparten caracteristicas similares
y forman un patrén relevante para la investigacion.
% El cantén Duran se conforma con 8 circuitos
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Tabla 2
Descripcion de los Hot Spots de violencia persistentes en el tiempo.

Tipo de micro territorios Afo 2022 Afo 2023 Afio 2024
Hiperconcentracion 19
 AlaAlaconcentracion A1 150 G
Alta-Baja concentracion 28 21 18
Baja-Alta concentracion 238 181 230
Baja-Baja concentracion 1290 87 113
Concentracion No Significativa 1500 2648 2594

Fuente: Comisién Especial de Estadistica de Justicia

En latabla 2, se muestra la clasificacion en colores de los microterritorios en torno
a la concentracion de la violencia desde el afio 2022 hasta el 2024. Llama la atencién
principalmente la estabilidad temporal de ciertos microterritorios que durante tres afios
consecutivos fueron catalogados de alta-alta concentracion, y que dada esta condicion
de persistencia temporal pasaron a constituirse en areas de hiperconcentracion. En total
son 19 los microterritorios que en los Gltimos tres afios concentraron significativamente
altos niveles de violencia criminal y colindaron con territorios también de altos niveles
de violencia.

En conclusion, la representacion cartogréafica y analisis espacial en canton Duran
demuestra que la violencia homicida no es un fenémeno difuso, sino que se ancla en
microunidades territoriales precisas. Mediante la teselacion hexagonal y el indice Local
de Moran —aplicado anualmente de 2022 a 2024— se identificaron 19 microterritorios
que clasifican como areas de hiperconcentracién, principalmente en los sectores Divino
Nifio, Recreo, Liga Cantonal, Arbolito, Centro de Duran y Albert Gilbert. La
persistencia de estos clusters “alta-alta” durante tres afios consecutivos confirma la
estabilidad temporal de la concentracion del delito y sugiere la presencia de factores
estructurales que sostienen el elevado nivel de violencia en estas areas.

2.2. TENDENCIAS Y FACTORES DETERMINANTES DE LA VIOLENCIA EN
ECUADOR: IMPACTO SOCIO ESTRUCTURAL Y ROL CENTRAL DE LAS
ARMAS DE FUEGO EN LA VIOLENCIA LETAL

El Ecuador, para el afio 2010, registraba una tasa de homicidios intencionales de 17.5
por cada 100.000 habitantes, manteniéndose en dos digitos hasta el afio 2013, cuando
registré una tasa de 10.9. La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) han sefialado que tasas de homicidio
superiores a 10 por cada 100.000 habitantes constituyen un indicador de violencia
epidémica. Bajo este criterio, Ecuador registr6 niveles de violencia homicida
considerados epidémicos entre 2010 y 2013, reduciendo posteriormente sus indicadores
hasta situarse por debajo de dicho umbral en 2014, al registrar una tasa de 8.2 homicidios
por cada 100.000 habitantes. En 2016 Ecuador registré una tasa de 5,8 homicidios por
cada 100.000 habitantes, uno de los niveles mas bajos observados en el pais durante las
ultimas décadas.

La tasa se mantuvo en 5.8 en los afios 2017 y 2018, incrementandose a 6.9 en el
afio 2019 y 7.8 en el afio 2020, en el afio 2021 la tasa superd los 14 puntos, ante lo cual
el Ecuador comenz6 nuevamente con una epidemia de violencia, y desde aquel afio se
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inicié un incremento exponencial, afio 2022 registro unatasa de 27.58, al afio 2023 subio
la tasa a 46.25 para registrar un leve decremento en el afio 2024 con una tasa de 39.31,
pero incrementandose en el afio 2025 a 51, convirtiéndose en el mas violento del
Ecuador desde 1980.

Se identifica que seis provincias del Ecuador (Guayas, El Oro, Santa Elena, Los
Rios, Manabi y Esmeraldas) concentran el 86 % de toda la violencia que ocurre en el
pais; es decir, aproximadamente nueve de cada diez homicidios intencionales
registrados en el pais se concentran en estas seis provincias. Segun Alvarado y Muggah
(2018), la forma de ocurrencia de la violencia homicida difiere de un pais a otro e incluso
dentro del mismo pais, de una ciudad a otra y entre sectores de una misma ciudad. Por
lo tanto, comprender la relacién del fenémeno de la violencia y determinar los factores
estructurales que influyen en su incremento exponencial es fundamental para entender
la génesis de la problematica.

Diversas investigaciones han sefialado que los procesos de exclusion social, la
debilidad institucional, la presencia de economias ilicitas y la limitada capacidad estatal
para ejercer control territorial pueden favorecer la aparicidén de contextos propicios para
la violencia criminal. Estos factores suelen interactuar con mercados ilegales altamente
rentables, generando incentivos para la consolidacion de organizaciones delictivas v el
incremento de conflictos violentos.

Sen (2020) indicé que el desarrollo no solo puede medirse con base al
crecimiento econdmico, sino que debe considerar el desarrollo humano, es decir la
“expansién de la libertad es tanto el fin primordial del desarrollo como su medio
principal” (p. 16). Asi que, el desarrollo no solo es observar un incremento en los
indicadores economicos como el PIB, sino también consiste en la eliminacién de
algunos tipos de falta de libertad que dejan a los individuos pocas opciones y escasas
oportunidades en la vida y uno de esos factores de libertad de las personas es la libertad
de vivir en un ambiente de seguridad, donde se respeten sus derechos y sobre todo la
vida, principal bien juridico llamado a proteger el Estado.

Un enfoque global, desde la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, 2019), sefiala que los incrementos en las tasas de homicidios se
asocian frecuentemente con indicadores sociales y econdmicos que cambian lentamente.
Sin embargo, cuando se presentan cambios rapidos, la explicacion suele relacionarse
con el crimen organizado. Los picos repentinos en las tasas de homicidio estan asociados
con transformaciones en las relaciones de poder entre grupos criminales en
competencia. Estos cambios pueden ser provocados por diversos factores, como la
aparicion de un flujo lucrativo de contrabando que genera que los grupos involucrados
entren en conflicto. A nivel mundial, los hombres y adolescentes varones de 15 a 29
afios presentan el mayor riesgo de homicidio, tanto como victimas o como victimarios,
esto se debe en gran medida a la situacion en América Latina, donde el causante de la
violencia homicida se relaciona con frecuencia a las pandillas y el crimen organizado.

Saborio (2019) realiz6 un estudio acerca de la influencia de la narcoviolencia en
Costa Rica y determiné que el incremento de homicidios esta relacionado con el
microtrafico y el narcotrafico. Las organizaciones locales que comienzan vendiendo
drogas en comunidades vulnerables pueden evolucionar y formar parte de la cadena
internacional de comercio de drogas.
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Los planteamientos desarrollados por la literatura especializada permiten
interpretar parcialmente la evolucidn reciente de las estructuras criminales en Ecuador.
Desde esta perspectiva, es posible plantear que determinadas organizaciones delictivas
locales evolucionaron progresivamente hasta integrarse en cadenas transnacionales de
trafico de drogas, obteniendo mayores recursos econémicos y capacidad operativa. Este
proceso habria favorecido la consolidacion de alianzas criminales y la expansion de
actividades ilicitas complementarias que fortalecieron su presencia territorial.

La competencia entre estructuras criminales habria favorecido el uso sistematico
de la violencia como mecanismo de control territorial y posicionamiento dentro de
mercados ilicitos. En este contexto, el arma de fuego se convirtio en el principal
facilitador fisico, como se muestra a continuacion:

Tabla 3
Homicidios intencionales cometidos con armas de fuego afio 2025 por subzona
Subzona H.Il. Arma de fuego

DMG 2828

Manabi 1214

Los Rios 1199

Guayas 903

El Oro 667

Esmeraldas 287

Santa Elena 214

DMQ 163

Sto. Dgo. De Los Tsachilas 121

Orellana 120
Sucumbios 81
Canar 57
Tungurahua 39
Bolivar 32
Pichincha 29
Cotopaxi 25
Azuay 20
Loja 20
Imbabura 19
Napo 17
Zamora Chinchipe 15
Pastaza 15
Morona Santiago 14
Chimborazo 10
Carchi 6

Total general 8115

Fuente: Comisién Especial de Estadistica de Justicia.
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En el afio 2025, en el Ecuador se registrd un total de 9.234 homicidios
intencionales, de los cuales 8115, es decir, el 88%, fueron cometidos con un arma de
fuego. Esto significa que de cada 10 H.I. que ocurren en el Ecuador, 9 fueron cometidos
con armas de fuego durante ese afio. Las zonas y subzonas en la que estos hechos se
concentran son: Zona 8 DMG con 2828 HI, Manabi con 1214, Los Rios con 1199,
Guayas 903, El Oro con 667, Esmeraldas con 287 y Santa Elena con 214.

Figura 2
Coropletica® y de concentracion de H.1. por arma de fuego en el afio 2025
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n
-

Fuente: Comisién Especial de Estadistica de Justicia y elaboracion propia

Los mapas presentan la distribucion de homicidios cometidos con arma de fuego
en Ecuador durante el afio 2025, desagregada por provincias. Se observa que en la
provincia del Guayas concentra los niveles mas altos de violencia, seguida por Manabi
y Los Rios, que también registran una afectacion significativa. En contraste, la regién
amazénica y la mayor parte de la sierra centro-sur muestran los indices mas bajos.

En suma, la violencia homicida en el Ecuador ha transitado en mas de una década
desde un escenario de “isla de paz” en la reduccion de homicidios, con tasas por debajo
del umbral epidémico fijado por la OPS y la OMS, hacia una situacién de epidemia
criminal, caracterizada por picos exponenciales que ubican al pais entre los mas letales
del mundo. La transicion desde tasas de un digito a valores superiores a 40 homicidios
por cada 100.000 habitantes en pocos afios refleja un quiebre estructural de seguridad,
coherente con la evidencia regional que vincula estos datos con la reconfiguracion de
los mercados criminales y las disputas entre organizaciones dedicadas al narcotrafico y
economias ilegales conexas.

& El mapa coroplético es un tipo de mapa tematico que representa la distribucion espacial de una variable
cuantitativa mediante el uso de diferentes tonalidades o colores en &reas geograficas previamente
delimitadas, permitiendo identificar patrones y comparaciones entre regiones.
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3. TRAZABILIDAD E IDENTIFICACION DE ARMAS DE FUEGO: DESAFIOS
EN SU RASTREO, CLASIFICACION Y ANALISIS BALISTICO

3.1. ARMAS DE FABRICACION PRIVADA SIN IDENTIFICACION:
PROBLEMATICAS EN SU RASTREO, CLASIFICACION E INVESTIGACION
CRIMINAL

Dentro de las intervenciones operativas y tacticas ejecutadas en Ecuador por parte de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, se ha logrado la incautacién de armas de fuego
que han sido objeto de trafico ilicito, ademas de uso en homicidios intencionales. Este
tipo de hallazgos adquiere especial relevancia en los procesos judiciales e
investigaciones criminales, en las que se procura obtener el mayor nimero de
informacion posible: autores, medios empleados, recursos obtenidos y conexiones entre
integrantes de grupos delictivos. Razdn por la cual, conducir una investigacion de trafico
de armas requiere informacidn precisa sobre las armas de fuego, tales como sus
origenes, datos del fabricante y las rutas que se adoptan, todo con la finalidad de
establecer trazabilidad.

Tiempo atras, la obtencién de armas de fuego podria asociarse a conceptos
tradicionales vinculados a la industria armamentistica, pero esta nocion ha cambiado y
hoy nos enfrentamos a nuevas dindmicas (Fletcher et al., 2026, p. 3), en la actualidad,
el trafico ilicito de armas de fuego responde a nuevas dindmicas asociadas a mercados
clandestinos, redes criminales transnacionales y procesos descentralizados de
fabricacion. En el mercado ecuatoriano, el costo de las armas de fuego varia
significativamente segun su origen, siendo considerablemente mas elevado en el caso
de armamento de fabricacién industrial, mientras que las versiones de produccion
artesanal o local presentan precios notablemente inferiores.

Los procesos de fabricacion de armas de fuego han experimentado una revolucion
en los ultimos tiempos, pues la produccién se ha liberalizado en términos de disefio,
fabricacion y comercializacién. Estados Unidos ha sido uno de los paises pioneros en
impulsar esta transformacion, desde las primeras impresoras 3D utilizadas por Cody
Wilson hasta la actualidad, con fabricacién en bloques de aluminio o mediante
impresoras de polvo metalico (Armament Research Services [ARES], 2015). Este
desarrollo ha sido impulsado por comunidades de fabricacién colaborativa vinculadas
al movimiento maker, cuyos principios promueven el intercambio abierto de disefios,
conocimientos y herramientas para la produccion autonoma de diversos objetos,
incluidas armas de fuego. La difusion digital de archivos de disefio y de procesos de
fabricacion ha facilitado el acceso a tecnologias que anteriormente requerian
capacidades industriales especializadas. Como consecuencia, las organizaciones
criminales pueden aprovechar estos recursos para fabricar, modificar o ensamblar armas
de fuego fuera de los mecanismos tradicionales de control estatal, generando nuevos
desafios para la investigacion criminal y la trazabilidad balistica (Gavilan, s.f.).

En Ecuador, especificamente en la ciudad de Manta, en el afio 2023 se descubrid
un taller clandestino que poseia impresoras 3D y maquinas CNC —denominacién
original: maquina de control numérico por computadora— con las que se fabricaba el
subfusil FGNE —modelo Sig Sauer MCX Rattler—; durante las investigaciones se
determind que la organizacién contaba con un especialista en fabricacion y disefio, y se
encontraron en su poder archivos de disefio .CAD, .CN, .STL y GCODE, todos ellos
empleados en equipos de impresién y mecanizado (Teleamazonas, 2023); punto clave
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que permite deducir que, los alcances de estas fabricaciones representan un reto en la
investigacion como tal, ya que si los disefios estan al alcance de cualquier persona, es
posible fabricar partes y componentes, y modificar armas en cuanto a calibre o letalidad,
aspectos necesarios al momento de iniciar una investigacion. Las denominadas armas
fantasma reciben esta denominacién porque carecen de elementos convencionales de
identificacion, tales como numeros de serie, registros de fabricacion o mecanismos
formales de trazabilidad. Generalmente estdn compuestas por partes y componentes
adquiridos de manera independiente, ensamblados mediante procesos de fabricacion
privada o tecnologias de impresion tridimensional. Particularmente en Estados Unidos,
una regulacion de la Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, en espafiol
la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos del Departamento de
Justicia, permite la comercializacién de partes y piezas de armas de fuego, pero prohibe
la venta de la estructura base como la caja de mecanismos en armas largas y armazén
en armas cortas. Es entonces cuando, basandose en la segunda enmienda, ciertos
sectores de la sociedad han fabricado sus propias cajas de mecanismos y armazones, y
con piezas compradas en linea han logrado ensamblar armas de fuego funcionales
(Policing Institute, 2026).

Junto a los ciudadanos, existen empresas privadas que, como parte de esta
comunidad, se han dedicado a la comercializacidon de partes y piezas de armas largas y
cortas, incluyendo armazones que no han sido fabricados en su totalidad, sino en un
70%, comercializdndolos junto con los accesorios e instrumentos necesarios para
finalizar su fabricacion. Por ejemplo, se ofrecen cajas de mecanismos para armas largas
fabricadas en aluminio con la forma de los orificios para los componentes, pero sin los
agujeros para los sujetadores (Europol, 2025). Podria pensarse que, si la ley permite
tener un arma de fuego, no admitiria que esta esté fuera de la normativa legal; sin
embargo, estos movimientos maker han creado clubes donde las personas pueden usar
sus modelos de armas y dispararlas, tal como se evidencia en publicaciones escritas,
audiovisuales o en redes sociales (Throwing Copper CRA, 2024).

Las agencias de seguridad encargadas del control y vigilancia del uso de armas de
fuego en los paises fundamentan su trabajo en bases de datos construidas a partir de
procesos de importacion, comercializacidn y registros para la obtencidn de permisos de
tenencia. Toda esta cadena genera registro y trazabilidad que pueden ser utilizados en
investigaciones judiciales. Sin embargo, cuando se trata de armas fantasma o de
fabricacion privada, en la mayoria de los casos no poseen serie; aunque en algunas
ocasiones puede identificarse al fabricante con el que se comercializan, esto genera
inconvenientes para la investigacion judicial, pues no se puede conocer su origen real,
lo que favorece a las organizaciones delictivas al impedir la trazabilidad (Fletcher et al.,
2026, p. 5).

Segun datos recogidos en medios de comunicacién, se ha identificado que el
trafico de armas de fuego proviene del sur, desde Perl e ingresa por puertos maritimos.
No obstante, no solo estas son las fuentes, también existen avionetas que Ilegan desde
Centroamérica o envios a través de correo internacional, por lo cual, establecer una linea
definida solo es posible dentro de una investigacion concreta. Por ejemplo, en el caso
casador, en Per(, involucrd a una empresa que comercializaba armas de fuego a
personas prestanombres, quienes luego las reportaban como robadas y eran traficadas a
Ecuador y una de esas armas fue identificada en el asesinato del candidato presidencial
Fernando Villavicencio; otro caso relevante es la incautacion de armas de fuego en la
altura de las islas Galapagos, donde se establecio que una parte de las armas no poseia
identificacion por ser de fabricacidn privada (Insight Crime, 2023).
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La complejidad es mayor cuando las armas son fabricadas con impresoras 3D,
porque los modelos se encuentran disponibles para descarga libre, lo que dificulta ain
mas su identificacion, ya que tanto los disefios como los procesos de fabricacion son de
acceso abierto (ARES, 2015).

3.1.1. Herramientas y sistemas de rastreo balistico: implementacién y limitaciones
del sistema IBIS

El IBIS constituye una de las herramientas tecnolégicas mas importantes en el
andlisis forense de armas de fuego, este sistema permite capturar y comparar
digitalmente las marcas microscépicas que los componentes mecénicos del arma —
como el percutor, el extractor y la recamara—, dejan sobre las balas y las vainas al
momento del disparo.” Se debe indicar, que el sistema IBIS constituye uno de los
diversos Sistemas Automaticos de Identificacién Balistica (ABIS) disponibles a nivel
internacional. Existen otras soluciones tecnoldgicas con funcionalidades similares, entre
ellas Evofinder, BalScan y Sensofar, utilizadas por distintos organismos de seguridad y
laboratorios forenses.

Debido a que estas marcas poseen caracteristicas Unicas generadas por el desgaste
y las particularidades del arma, el IBIS facilita la identificacién de coincidencias entre
evidencias balisticas recuperadas en diferentes escenas del crimen, permitiendo
establecer vinculos entre eventos violentos que, en principio, podrian parecer
independientes.

En la investigacién de homicidios intencionales, las vainas balisticas recuperadas
en la escena constituyen una fuente de evidencia de alto valor probatorio. Durante el
proceso de disparo, el arma de fuego imprime sobre la vaina una serie de microhuellas
que reflejan las caracteristicas internas del mecanismo que efectud el disparo. El analisis
comparativo de estas marcas permite a los peritos balisticos determinar si distintos
casquillos provienen de una misma arma, contribuyendo a reconstruir la secuencia de
los hechos y a establecer posibles conexiones entre distintos eventos criminales (Houck
& Siegel, 2015).

Diversos estudios han sefialado que, en contextos de crimen organizado, es
relativamente frecuente que una misma arma de fuego sea utilizada en maltiples hechos
violentos a lo largo del tiempo; esta reutilizacion responde, entre otros factores, a la
disponibilidad limitada de armamento ilegal y a la necesidad de mantener recursos
operativos dentro de las estructuras criminales. En consecuencia, el analisis balistico
permite identificar patrones de uso reiterado de determinadas armas, facilitando la
vinculacién de homicidios intencionales que comparten una misma arma (Braga &
Cook, 2018).

" En balistica forense, el término proyectil se emplea para designar el elemento del cartucho que, tras el
disparo, es impulsado a través del cafion y se encuentra en trayectoria hacia su objetivo. Una vez que
dicho elemento pierde su movimiento y es recuperado como evidencia fisica, suele denominarse bala en
determinados contextos técnico-operativos y en determinados ambitos periciales. Sobre este elemento
pueden observarse las marcas microscopicas producidas por las caracteristicas individuales del arma de
fuego, las cuales constituyen la base de los procesos de identificacion balistica. La vaina corresponde al
componente metalico del cartucho que contiene los demas elementos de la municion y que, tras el disparo,
permanece en larecamara para posteriormente ser expulsado durante el ciclo de funcionamiento del arma.
Con fines de claridad expositiva, en el presente estudio se empleara preferentemente la terminologia
técnica propia de la balistica forense.
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Desde una perspectiva de analisis criminal, la informacién derivada del estudio
balistico posee un valor estratégico significativo; la identificacién de coincidencias entre
vainas recuperadas en distintas escenas permite revelar conexiones ocultas entre eventos
violentos, contribuyendo a la comprensidn de las dinamicas territoriales de la violencia
homicida. Este tipo de analisis facilita, ademas, la identificacion de posibles actores
recurrentes, patrones de movilidad del armamento y areas geograficas donde se
concentran determinados fenémenos delictivos (Ratcliffe, 2016).

El potencial analitico del sistema IBIS se incrementa considerablemente cuando
la informacion balistica se integra con otras fuentes de datos criminales, como registros
policiales, inteligencia territorial y analisis de patrones de violencia; esta integracion
permite construir una comprension mas completa del papel que desempefian las armas
de fuego en la configuracién de la violencia homicida y en la dinamica de los conflictos
criminales. De esta manera, el analisis balistico no solo contribuye a la investigacion
forense de casos individuales, sino que también se convierte en una herramienta
relevante para el desarrollo de estrategias de prevencion y control de la violencia armada
(Wellford, Pepper & Petrie, 2005).

La implementacion del sistema ha permitido correlacionar casos e identificar
armas de fuego en distintas investigaciones; con el fin de mantener vigencia tecnolégica,
el sistema fue renovado con la tltima tecnologia IBIS de la empresa canadiense Forensic
Technology —actualmente integrada en LeadsOnline— y una particularidad de este
sistema es que permite conectarse a una red internacional de sistemas IBIS, facilitando
el intercambio de informacion entre paises de la region (Manual IBIN, s.f.).

La correlacién se establece en dos ambitos, el primero relaciona casos en hechos
violentos a partir de indicios balisticos —balas y vainas— que, con base en la
temporalidad, pueden vincularse en diferentes fechas cuando un arma de fuego no
identificada ha efectuado disparos en multiples eventos y el segundo ambito vincula
indicios balisticos levantados en distintas escenas del crimen con testigos balisticos
registrados por el control de armas u obtenidos en pericias, conociendo asi su origen
(Revista Investigacion ISUPOL, 2023). Este aporte ha sido de gran utilidad en la
resolucién de casos, especialmente aquellos relacionados con homicidios; no obstante,
los alcances del sistema dependen en gran medida de la cantidad de casos registrados: a
mayor volumen y variedad, mayor probabilidad de correlacion. La identificacion de las
armas de fuego y su origen dependera de si estas se encuentran registradas en el sistema,
estableciendo asi trazabilidad (Manual IBIN, s.f.).

Los sistemas informaticos y bases de datos constituyen otra fortaleza en la lucha
contra el trafico de armas y en la investigacion judicial, uno de los aspectos a considerar
es el rastreo de armas a través del sistema eTrace de la ATF, que ha permitido identificar
la trazabilidad de armas comercializadas desde Estados Unidos y distribuidas a nivel
internacional, facilitando el rastreo de aquellas empleadas en actos ilicitos (Policing
Institute, 2026). En el ambito local, la primera generacion del IBIS se implementé hace
aproximadamente diez afios, con la creacion de bases de datos que integraban registros
del control de armas manejado por las Fuerzas Armadas del Ecuador, armas de fuego
policiales, y balas y vainas levantadas en escenas del crimen u obtenidas en pericias
balisticas (Revista Investigacion ISUPOL, 2023); ademas, las Fuerzas Armadas del
Ecuador manejan la base de datos del sistema 5ARM, encargado del control y emision
de certificados para permisos de tenencia de armas de fuego, manteniendo informacion
sobre las armas de uso licito de personas naturales y juridicas. Segun la normativa legal
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interna la Policia Nacional de Ecuador tiene competencia para realizar el rastreo de
armas de fuego en casos de delitos.

La limitante de estos sistemas informaticos de rastreo es cuando las armas
incautadas no poseen serie, ni nombres; si bien es cierto que algunas pueden ser
sometidas a procesos de restauracion, esto solo es aplicable a un grupo reducido de
armas, es por ello que en los demas casos, al carecer de serie, no es posible conocer su
origen o lugar de fabricacién a menos que se pueda identificar alguna marca o empresa
de origen privado (Small Arms Survey, 2023)

3.2. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

La presente investigacion presenta limitaciones derivadas de la naturaleza de los
registros administrativos utilizados. La base de homicidios intencionales contiene
variables publicas y variables restringidas por razones de seguridad y proteccién de
informacion sensible. Asimismo, la precisién espacial de los analisis depende de la
calidad de los procesos de georreferenciacion y validacidn institucional de los registros.
Finalmente, los resultados reflejan exclusivamente los eventos oficialmente registrados,
por lo que futuras actualizaciones o reclasificaciones estadisticas podrian modificar
parcialmente algunos resultados.

Ademas, debido a la naturaleza observacional del estudio, los resultados permiten
identificar asociaciones espaciales y patrones de concentracion, pero no establecer
relaciones causales directas entre las variables analizadas.

3.3. IMPLICACIONES PARA LA INVESTIGACION CRIMINAL

Los hallazgos obtenidos permiten identificar varios desafios operativos para la
investigacion criminal y la trazabilidad de armas de fuego utilizadas por organizaciones
delictivas. En particular, la creciente presencia de armas de fabricacion privada exige
fortalecer las capacidades técnicas de los laboratorios forenses y ampliar los
mecanismos de cooperacidn institucional e internacional para mejorar los procesos de
identificacion y rastreo.

Para mejorar la capacidad de los métodos de trazabilidad de armas de fuego de
fabricacion privada o fantasmas, es necesario considerar que los estudios de balistica
forense pueden recolectar informacién que, analizada de manera conjunta, permita
establecer trazabilidad de los fabricantes, determinar puntos de comercializacion, rutas
potenciales y el modo en que las organizaciones delictivas las emplean. En la actualidad,
la informacion proveniente de informes periciales y de los registros contenidos en el
sistema IBIS constituye una fuente relevante para el analisis criminal, la identificacion
de patrones delictivos y la trazabilidad balistica de armas de fuego empleadas en eventos
violentos.

Uno de los principales retos para la investigacion balistica contemporanea consiste
en determinar si las armas analizadas corresponden a armas de fabricacion industrial o
a armas de fabricacion privada. En este contexto, los peritos balisticos deben poseer
conocimientos especializados que trasciendan el analisis de los mecanismos de
funcionamiento del arma, incorporando competencias orientadas a la determinacion de
su origen mediante el examen de grabados y nimeros de serie; la deteccion de procesos
de erradicacion, alteracion o falsificacion de elementos identificativos; la identificacion
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de modificaciones relacionadas con el calibre, la capacidad de fuego o la letalidad; y la
diferenciacion entre armas originales, réplicas o armas de fabricacion privada.

Este ultimo aspecto constituye un fendmeno emergente de especial relevancia para
la investigacion criminal, ya que los procesos de fabricacion de armas privadas e
industriales pueden emplear tecnologias, materiales y equipos similares. No obstante,
las diferencias suelen manifestarse en la calidad de los acabados, los mecanismos de
ensamblaje, las modificaciones funcionales y la adaptacion de componentes destinados
a alterar el calibre, la capacidad operativa o el rendimiento balistico del arma.

4. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos permiten sostener que la violencia homicida en Ecuador ha
experimentado una transformacidn estructural durante los ultimos afios, evidenciada por
el incremento sostenido de los homicidios intencionales hasta alcanzar una tasa historica
de 51 por cada 100.000 habitantes en 2025. El analisis espacial realizado permitio
identificar patrones persistentes de concentracién territorial de la violencia,
particularmente en el cantén Duran, donde la existencia de areas de hiperconcentracién
confirma la estabilidad temporal de determinados escenarios de riesgo criminal.

Las armas de fuego contintan siendo el medio principal para la comision de
homicidios en el Ecuador, lo que plantea desafios técnicos y operativos para la
criminalistica y la seguridad puablica. El analisis balistico, apoyado en sistemas como
IBIS, ha demostrado ser una herramienta efectiva para la identificacion de armas y la
vinculacién de eventos violentos, permitiendo de esta forma reconstruir secuencias
delictivas y establecer conexiones entre distintos casos que pudieran registrarse en el
Ecuador o, mediante mecanismos de asistencia judicial internacional, en otros paises de
la regién o del mundo.

No obstante, la aparicion y proliferacion de armas de fabricacion privada,
particularmente aquellas producidas mediante tecnologias de impresién tridimensional
(3D) y mecanizado por control numérico computarizado (CNC), constituye un desafio
creciente para los sistemas tradicionales de control, rastreo e investigacion criminal. La
ausencia de numeros de serie, la facilidad para modificar componentes esenciales v el
progresivo  perfeccionamiento de los procesos de fabricacion dificultan
significativamente la identificacion, clasificacion y trazabilidad de estas armas,
reduciendo la capacidad de los mecanismos convencionales para determinar su origen,
rutas de circulacion y posibles vinculos con eventos delictivos. En consecuencia, este
fendmeno exige el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los laboratorios
forenses, la actualizacion permanente de los sistemas de identificacion balistica y el
desarrollo de mecanismos de cooperacion nacional e internacional que permitan
enfrentar de manera mas efectiva las nuevas modalidades de trafico y utilizacion ilicita
de armas de fuego.

Los hallazgos de la investigacién permiten concluir que la violencia homicida en
Ecuador presenta patrones de concentracién espacial altamente consistentes con la
evidencia internacional desarrollada desde la criminologia ambiental y la criminologia
del lugar. La identificacion de areas persistentes de hiperconcentracion durante varios
afios consecutivos confirma que la violencia letal no se distribuye aleatoriamente en el
territorio, sino que responde a dindmicas estructurales asociadas a factores sociales,
econémicos y criminales especificos. En este sentido, los hallazgos respaldan la



352 | RLGC \ol.4 No.2 (2026), pp. 331-356
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9062

necesidad de implementar estrategias de prevencion focalizada en microterritorios de
alto riesgo, optimizando la asignacion de recursos institucionales y fortaleciendo la
gobernanza local de la seguridad.

De igual manera, la creciente presencia de armas de fuego de fabricacion privada
y la expansion de tecnologias de produccion descentralizada representan un desafio
emergente para los sistemas tradicionales de control, rastreo e investigacion criminal.
La evolucion de estas modalidades exige el fortalecimiento de las capacidades
periciales, la actualizacion permanente de los sistemas automatizados de identificacion
balistica y una mayor cooperacién internacional para la trazabilidad de armas utilizadas
por estructuras de delincuencia organizada.

Finalmente, futuras investigaciones deberian profundizar en la relacion existente
entre concentracion espacial de homicidios, mercados criminales y circulacion de armas
de fuego, incorporando andlisis longitudinales y modelos predictivos que permitan
comprender con mayor precision los factores que explican la persistencia de la violencia
letal en determinados territorios del Ecuador.

Los hallazgos obtenidos refuerzan la necesidad de integrar herramientas de
andlisis espacial, inteligencia criminal y trazabilidad balistica como componentes
complementarios para el disefio de politicas publicas orientadas a la reduccion de la
violencia letal en Ecuador.
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LOS TRANSFORMADOS EN LA GUARDIA CIVIL

Sumario: 1. INTRODUCCION. 2. ESPANA, 2 DE ABRIL DE 1939. 2.1. La Escala de
Complemento. 2.2. Los Oficiales Provisionales. 3. LA TRANSFORMACION. 4.
INGRESO EN LA GUARDIA CIVIL. 4.1. 12 Convocatoria. 4.2. 22 Convocatoria. 4.3. 32
Convocatoria. 4.4. 42 Convocatoria. 4.5. 52 Convocatoria. 5. COLOFON.

Resumen: A lo largo de la historia de la Guardia Civil, la recluta de oficiales siempre
supuso un problema. Diferentes condicionantes y circunstancias dificultaron el pase de
subalternos desde las armas de Infanteria y Caballeria hacia el Cuerpo. Esta realidad,
siempre presente!, se hizo especialmente preocupante al acabar la Guerra Civil espafiola
pues, logicamente, los intereses del Ejército priorizaban la cobertura de sus plantillas
antes que atender las necesidades de la Benemérita. Por otro lado, el horizonte presumible
de una nueva Espafia, sin conflictos previsibles (al menos en 1939), adivinaban una
carrera sin sobresaltos para aquellos jovenes oficiales; por el contrario, la Guardia Civil
solo ofrecia sinsabores y riesgos, casi inmediatamente puestos de manifiesto ante los
primeros enfrentamientos con las partidas de antiguos combatientes republicanos, se
mantuviesen en el territorio espariol o realizasen incursiones desde Francia, popularmente
conocidas como “el maquis”.

Adoptada la decision de transformarlos en “efectivos” o “profesionales”, miles de
subalternos que engrosaban la Escala de Complemento y la de Provisionales, al menos
hasta que egresasen los primeros tenientes que se formarian en la General, fueron pasando
por las Academias de Transformacién.

En cualquier caso, el objeto de nuestra investigacion se centra en aquellos que, con
todo en contra, optaron por ingresar en la Guardia Civil y permitir, con su decisién,
mantener la continuidad en la cadena de mando. De haber contado s6lo con los que
procedian de la promocion interna, el Cuerpo habria tenido que afrontar, mas adelante,
serias dificultades para cubrir los puestos de mayor responsabilidad.

Abstract: Throughout the history of the Guardia Civil, recruiting officers has always
been a challenge. Various factors and circumstances hindered the transfer of junior
officers from the Infantry and Cavalry to the Corps. This ever-present reality became
especially worrisome after the end of the Spanish Civil War, as the Army's interests
naturally prioritized filling its ranks over addressing the needs of the Guardia Civil. On
the other hand, the anticipated prospect of a new Spain, free from foreseeable conflicts,
seemed to promise a smooth career path for these young officers; conversely, the Guardia
Civil offered only hardship and risk, which became evident almost immediately with the

! Tal es asi que, practicamente desde la creacion del Cuerpo, fueron variando los criterios de
proporcionalidad en el reparto de las plazas para oficiales subalternos, entre procedentes del Ejército y los
de promocion interna, tratando de completar las plantillas. La necesidad de cubrir las vacantes conllevo la
creacion del Colegio de Getafe (al cerrar la Academia General, en su primera época) y la Academia Especial
en 1907 (que no comenzaria su actividad hasta 1927). Gistau Ferrando (La Guardia Civil: historia de esta
institucion) cifra, para 1905, en algo méas de 100 las vacantes sin cubrir en el empleo de teniente. Ya
centrados en la época en la que se enmarca este estudio, la Ley de 25 de noviembre de 1944 recogia: “Desde
la publicacién de la Ley de quince de marzo de mil novecientos cuarenta, que organiza el nuevo Cuerpo
de la Guardia Civil son muchas las vacantes que no han podido cubrirse a pesar de su anuncio reiterado”.
Obviamente, los resultados no fueron los deseados, pues una nueva Ley, la de 13 de julio de 1950, reconocia
que: “La Ley de veinticinco de noviembre de mil novecientos cuarenta y cuatro, por la que se dictaron
normas para cubrir las vacantes de Oficiales en el Cuerpo de la Guardia Civil, no ha logrado satisfacer,
numéricamente, sus imprescindibles necesidades de Oficiales procedentes del Ejército”.
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first clashes with the Republican groups still operating within Spanish territory, popularly
known as "the maquis."

Once the decision was made to transform the junior officers who comprised the
Reserve and Provisional Officer Corps into "permanent” or "professional™ personnel, at
least until the first lieutenants could graduate from the General Military Academy,
thousands of officers passed through the various academies.

In any case, the focus of our research is on those who, despite all odds, chose to
join the Guardia Civil and, through their decision, ensured continuity in the chain of
command. Had the Corps relied solely on those promoted from within, it would have
faced serious difficulties later on in filling the most senior positions.

Palabras clave: Oficiales transformados, alféreces provisionales, escala de
complemento, Guardia Civil.

Keywords: Transformed officers, provisional second lieutenants, supplementary scale,
Guardia Civil.

ABREVIATURAS

AGM: Academia General Militar

BOE: Boletin Oficial del Estado

BOJDNE: Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia
CFHGC: Centro de Fotografia Historica de la Guardia Civil

D: Decreto

DOME: Diario Oficial del Ministerio del Ejército

FET-JONS: Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista

GM: Gaceta de Madrid

IMEC: Instruccion Militar de la Escala de Complemento
IPS: Instruccidn Premilitar Superior

L: Ley

O: Orden

RD: Real Decreto

SEFOCUMA: Servicio de Formacion de Cuadros de Mando
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1. INTRODUCCION

Pese a ser un colectivo de indudable importancia en la historia de la milicia espafiola, no
constan estudios especificos sobre los “transformados”, y mucho menos respecto de los
que desarrollaron su carrera en la Guardia Civil. Aquellos jovenes, inicialmente
considerados casi sucedaneos de oficiales, permitieron consolidar las bases de la piramide
jerarquica del ejército de la posguerra y, sin embargo, apenas encontramos algunas
referencias puntuales en articulos o en libros cuya tematica principal contempla otros
aspectos diferentes. Mas alla de pequefios apuntes en el libro del coronel Isabel Sdnchez
(3 paginas de un volumen de mas de 1900), un par de articulos sueltos en la Revista de
Historia Militar, o comentarios en un monografico sobre el Centro de Instruccion, no se
ha encontrado mas informacion y, en todo caso, que afecte a la Guardia Civil, tan sélo el
contenido de este monografico.

La metodologia, fundamentalmente exploratoria y con base documental, se ha
basado en la busqueda de informacion en multitud de boletines y diarios oficiales,
especialmente los publicados entre 1936 y 1947, pero que alcanza hasta tiempos mas
recientes como puedan ser los de la década de los 80 del siglo XX. Para completar y,
sobre todo, poder fijar algunos de los datos obtenidos, se revisaron un buen namero de
hojas de servicio y expedientes conservados en el Archivo Historico del Cuerpo.

Fruto de todo ello, en este trabajo vamos a conocer el origen de los “transformados”,
la base normativa y el proceso de formacion para su conversion en oficiales efectivos vy,
en lo referente a la Benemérita, su llegada, evolucion e impronta que dejaron quienes
optaron por servir en el Cuerpo.

Tal vez sorprenda conocer como algunos de aquellos oficiales de circunstancias,
llegaron a copar los cargos de mayor responsabilidad en la cadena de mando de la Guardia
Civil, y no de forma puntual, sino cubriendo toda una década, tal vez la mas relevante de
la Espafia contemporanea.

Hubiera resultado muy gratificante profundizar en aspectos profesionales e, incluso,
personales de algunos de ellos, pero este es un reto que, tal vez, se concrete en un libro
mas adelante.

2. ESPANA, 2 DE ABRIL DE 1939

Finalizada la Guerra, los cuadros de mando del Ejército y de la Guardia Civil se
encontraban en una situacién critica, sobre todo por lo que respecta a los oficiales
subalternos, entre los que se contabilizaba el mayor nimero de caidos en el campo de
batalla. Ademas, no todos los alféreces, tenientes y, en buena medida, también capitanes,
tendran cabida en el Ejército de la Espafia que surge el 1° de abril de 1939: causaran baja
aquellos que, o bien combatieron en el bando republicano o, simplemente, fueron
declarados desafectos tras los procesos correspondientes.

El escaso niumero de estos oficiales de base no permitia atender las minimas
necesidades para recomponer un ejército devastado y al que, ademas, se intentaba
reorientar, en pro de evitar posibles desviaciones futuras, en el caso de que volviese a
producirse una indeseada situacién como la vivida en el trienio anterior.
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Para superar las continuas pérdidas durante la contienda, se recurrié con profusion
a dos figuras singulares. Una de ellas, preexistente y que, con diversas adaptaciones a lo
largo del tiempo, sigue operativa hoy en dia, era la Escala de Complemento. La otra,
nacida en plena guerra, y que se fue diluyendo tras su conclusion, era la Escala
Provisional.

Por lo que respecta a la Guardia Civil, podemos considerar que la situacion era aln
mas grave; no tanto por las bajas sufridas que, aunque también considerables, lo fueron
en mucha menor proporcion que en el Ejército, como por su endémica falta de cobertura
de las plantillas.

Fueron varios los intentos para excitar el interés de los jovenes oficiales por ingresar
en el Cuerpo, pero ninguno consiguio, siquiera, acercarse a las expectativas generadas.
Contaba ademas la Guardia Civil con el freno que suponia no poder disponer de personal
de esa Escala Provisional, mientras que, a la recién creada Policia Armada y de Trafico
si que se permitia el acceso a sus componentes; es mas, podian hacerlo con el empleo de
alférez, algo mas dificil de asumir para la Benemérita.

2.1. LA ESCALA DE COMPLEMENTO

Tenemos que remontarnos a la Espafa de Alfonso XIII para encontrar el origen de los
oficiales de Complemento. La primera referencia claramente reguladora, aparece en un
Real Decreto de 1918? con un apartado especifico titulado “OFICIALIDAD DE
COMPLEMENTO?”, en el que se establecia el largo proceso que conllevaba alcanzar el
primer empleo de oficial, y que obligaba a los aspirantes a pasar por los de cabo y
sargento. De entre los requisitos que a reunir por los que habrian de componerla, destaca
que “se exigira para su admision determinadas condiciones de instruccion”.

Logicamente, la Guerra Civil supuso un periodo peculiar en el que los oficiales de
Complemento siguieron prestando importantes servicios. Por cierto, que, aunque en
alguna ocasion se ha publicado que el conocido Decreto 942 reguld esta figura, ello no es
estrictamente asi. El error puede derivar del redactado del articulo Primero, apartado A):

“Tener un titulo académico u oficial, entendiéndose por tal y como minimo el de
Bachiller, y estando comprendidos en ellos, a titulo de ejemplo, los de Maestro, Perito,
Aparejador, etc., y los de las distintas carreras del Estado”.

Sin embargo, la interpretacion que debe hacerse del mismo contempla dos aspectos
relevantes. En primer lugar, solo se refiere a personal que ya presta servicio por lo que,
aungue bésica, ya ha recibido formacion militar; y, en segundo lugar, no van a
desempefiar servicios relacionados con su area de conocimiento académico, sino que,
simplemente, habida cuenta de la condicion de “oficiales” que van a adquirir, se hace
necesario exigir un nivel de estudios acorde. Por lo tanto, este germen de la nueva Escala
Provisional no pretende, en modo alguno, sustituir a la de Complemento. De hecho, a lo

2 RD de 7 de marzo de 1918, de Bases para la reorganizacion del Ejército (GM ndim. 69, de 10/03/1918),
posteriormente confirmado por L de 29 de junio de 1918 (GM ndm. 181, de 30/06/1918).

2 D nim. 94, de 4 de septiembre de 1936, dictando reglas para conceder el desempefio del cargo
correspondiente al empleo de Alférez al Cuerpo de Suboficiales, clases de tropa y soldados de los
Regimientos de Infanteria y Artilleria e individuos de las milicias militarizadas, presentes en filas
(BOJDNE num. 17, de 07/09/1936).
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largo de la contienda, seguirdn ingresando, o ascendiendo en ella. A veces, en unas
condiciones realmente Ilamativas, casi rocambolescas, como podemos ver en el caso de
Andrés Hernandez Roldan:

“Por estar comprendido en el articulo 444 y regla 5.a del 449 de la vigente Ley de
Reclutamiento, se concede el empleo de Alférez de Complemento al Suboficial de
Infanteria retirado don Andrés Hernandez Roldan, que actualmente presta servicio en el
Regimiento de Infanteria de Argel, nimero 2774,

Con el tiempo, se irian concretando los requerimientos y cometidos, segln
diferentes regulaciones, de entre las que podemos destacar la de 1940° (Instruccion
Premilitar Superior, IPS, con la Milicia Universitaria), la de 1968° (Servicio para la
Formacion de Cuadros de Mando y Especialistas de Complemento y Reserva Naval), la
de 19717 (Instruccion Militar de la Escala de Complemento, IMEC), la de 19848 (Servicio
para la formacion de cuadros de mandos y especialistas, tanto para las Escalas de
Complemento como para la Reserva Naval), la de 1989° (Servicio de Formacion de
Cuadros de Mando, SEFOCUMA) y la de 1999%° (Militares de Complemento).

Como apunte de interés, hemos de afiadir que esta modalidad de Complemento no
se limitd a los oficiales, sino que también habia una escala para suboficiales.

2.2. LOS OFICIALES PROVISIONALES

Como ya hemos adelantado, el Decreto 94 creaba esta Escala de Oficiales Provisionales.
Las autoridades militares pronto fueron conscientes de la necesidad de mantener sus
cuadros de mando con la mayor cobertura posible; tal es asi que el decreto se firma ya el
4 de septiembre, entendiendo que, previos a su publicacion, se habrian realizado los
estudios necesarios, evaluado las opciones y elevada la propuesta correspondiente.

En cualquier caso, las circunstancias de esta escala fueron variando con el tiempo.
Si, en septiembre de 1936, sélo se contemplaba que pasarian a ser Oficiales los
Suboficiales, Clases y Soldados “presentes en filas”, con el tiempo y la pérdida de
personal en combate, obligé a ampliar la oferta a otras procedencias, desde miembros de
las milicias de organizaciones como requetés o falangistas, hasta simples civiles.

Parece oportuno sefialar que la integracion de personal con menor empleo en las
escalas respectivas provisionales (al igual que ocurria con Complemento, también aqui
habia una de “Sargentos Provisionales”), no debe confundirse con la figura de la

4 O de 23 de octubre de 1936 (BOE niim. 14, de 28/10/1936).

5 L de 8 de agosto de 1940, por la que se modifica la Legislacion vigente sobre Reclutamiento (BOE nim.
235, de 22/08/1940). La concrecion sobre la Milicia Universitaria, ligada a la Escala de Complemento y
Falange Espafiola, la encontramos en el D de 22 de febrero de 1941, de Organizacién de la Milicia
Universitaria (BOE nim. 64, de 05/03/1941).

6 L 55/1968, de 27 de julio, General del Servicio Militar (BOE nim. 181, de 29/07/1968).

7 D 3048/1971, de 2 de diciembre, sobre Escalas de Complemento de las Fuerzas Armadas (BOE nim.
304, de 21/12/1971).

8 | 19/1984, de 8 de junio, del Servicio Militar. (BOE nim. 140, de 12/06/1984).

® L 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional (BOE nim. 172, de
20/07/1989).

10 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas (BOE nim. 119, de
19/05/1999).
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habilitacion. Esta consistia en otorgar las funciones y el ejercicio del mando en un nivel
superior al que se ostentaba, pero sin que ello diera derecho a, por ejemplo, percibir los
emolumentos del puesto ocupado; en cambio, en la Escala Provisional “Durante el tiempo
que desemperfien este cargo de Alférez, devengaran el sueldo correspondiente a dicho
empleo”.

Figura 1
La habilitacion de oficiales para empleos superiores se dio en ambos bandos durante la Guerra
Civil. En este caso, el teniente de la Guardia Civil Juan Aranguren da Ponte, hijo del General
Aranguren, ostenta las estrellas de su empleo efectivo en la prenda de cabeza, pero la cinta de
pecho lo acredita como capitan habilitado. (CFHGC Signatura 02 - MDGGC - 414). (1936)

Por parte del gobierno republicano, que reaccioné mucho mas tarde, también se
crearon Oficiales Provisionales, ademas de los de Campafia, los Auxiliares o los de
Milicias Populares.

3. LA TRANSFORMACION

La condicion de provisionalidad de aquellos oficiales en plena guerra siempre habia
quedado suficientemente clara desde el primer momento, con frases como “las medidas
que se proponen solo tienen una efectividad provisional” o “cuando el Gobierno
Nacional lo estimare oportuno, los Jefes y Oficiales asi promovidos cesaran en el
desempefio de sus cometidos, reintegrandose al empleo que disfrutan en propiedad”.
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Finalizada la guerra, se mantuvieron aquellos oficiales provisionales que, en no
pocos casos, habian alcanzado el empleo de capitan, en tanto en cuanto se reordenaba la
situacion, se estabilizaban las plantillas y se aseguraba el normal desarrollo de las
actividades del Ejército.

En septiembre de 1940 se restablecia la Academia General Militar (AGM), pero,
I6gicamente, y aungue para las dos primeras promociones se recortase la duracion de su
formacidn, era evidente que aun se tardarian varios afios en ver como salian de ella los
primeros tenientes. Desde el final de la guerra, se habian ido adoptando diferentes
medidas como, por ejemplo, la reorganizacion del Ejército*?, el reingreso de personal
militar, la reordenacion de la Escala Complementaria, etc'®. Como una mas de las
decisiones para recuperar el pulso de la rutina militar, se afiadio la de trasvasar oficiales
Provisionales o de Complemento a la Escala Activa (también denominados oficiales
efectivos).

Pero, incluso antes de la reorganizacion del Ejército, se habia afrontado el futuro de
los oficiales que, a lo largo de la contienda, habian ido engrosando aquellas escalas. En
fecha tan temprana como junio de 1939, dada la necesidad de ir cubriendo los cuadros de
mando, especialmente en los empleos inferiores, se plantea “por ley de necesidad
urgente” que la primera cobertura se haga con aquellos**. En un nuevo decreto®®, se
determinara el empleo al que accederan los nuevos oficiales que, en poco tiempo, seran
conocidos como “transformados”, segln la propia denominacion oficial®.

Era obvio que la medida s6lo constituia una solucion temporal para ir cubriendo el
tiempo hasta que comenzasen a prestar servicios los primeros oficiales de la General, y
no ya porgue, como hemos visto, hubiera una voluntad firme de que no se perpetuase el
procedimiento, sino porque hubo necesidad de regular constantemente para ir salvando
escollos, o establecer la oportuna ordenacion de la Escala a extinguir y su conversion a
oficiales efectivos. Asi, las exigencias académicas o el régimen de ascensos variaran.
Mientras que, en la primera y segunda promociones, los alumnos egresaban como
tenientes y no quedaban condicionados para el futuro, convencidas las autoridades
militares que seguia siendo necesario ampliar la oferta, se vieron obligadas a bajar el
liston, aunque condicionando la futura carrera militar!’. Asi, veremos que, en las

1L de 27 de septiembre de 1940 (BOE nim. 286, de 12/10/1940).

12| de 22 de septiembre de 1939 (BOE nim. 1, de 01/10/1939).

13 Las dos Gltimas como D de 22 de septiembre de 1939 (BOE num. 1, de 01/10/1939).

14 D de 4 de junio de 1939, disponiendo que las vacantes que como consecuencia del reajuste de plantillas
inherentes a la reorganizacién del Ejército resulten en la clase de Oficiales Subalternos, sean cubiertas
por el personal de la Escala de Oficiales Provisionales y de Complemento y regulando la forma y
condiciones de su admisién (BOE nam. 156, de 05/06/1939), con ejecucion en la O de 9 de agosto de 1939,
para desarrollo del Decreto de 4 de junio Gltimo (B. O. nimero 156) relativo a transformacion de Oficiales
provisionales y de Complemento en profesionales. (BOE nim. 225, de 13/08/1939).

15 D de 2 de septiembre de 1939, dictando normas para el ingreso en la escala activa del Ejército de los
Capitanes, Tenientes y Alféreces provisionales y de Complemento y Cadetes de las Academias Militares
(BOE nim. 1, de 01/10/1939).

16 « . la primera y la segunda convocatorias de las Academias de Transformacion formaran una sola
promocion, que se llamara la primera de Oficiales transformados”. O de 28 de marzo de 1944 (DOME
nam. 75, de 30/03/1944).

17 Por ejemplo, se concede la exencidn de estar en posesion del bachillerato para aquellos aspirantes
procedentes de brigada o sargento efectivos. Todos los componentes de la nueva promocidn egresardn como
alféreces y no alcanzaran el empleo de tenientes hasta completadas veinticuatro revistas. O de 5 de
noviembre de 1942 (DOME ndm. 250, de 06/11/1942). Por cierto, al contrastar la fecha de esta Orden, que
convoca a la 32 Promocion, pudiera interpretarse que hay un error de fecha, al ver que la Nota 13 habla de
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convocatorias 3% a 5% aun manteniendo el mismo tiempo de formacion de las anteriores,
sus componentes se incorporaran a la vida profesional como alféreces, pero ya no tendran
mas restricciones en el futuro. Llama la atencidn que, en las dos siguientes, se contaban
también muchos aspirantes que carecian de los requisitos exigidos en las anteriores. Estas
dos ultimas convocatorias, que se formaran en la Academia de Villaverde, egresaran con
tan s6lo ocho meses de formacidn, pero, para poder ascender a capitan, deberan superar
otro periodo académico de un afio.

A lo que parece que no se habia dedicado mucho tiempo en la toma de esa decision,
era a calcular las plazas que realmente podrian llegar a cubrir pues, aparentemente, las
autoridades confiaban en que no habria necesidad de contar con muchos de ellos, y que
solo afectaria a “los indispensables para convertirlos en profesionales”. La realidad es
que mas de 15.000 oficiales de Complemento y Provisionales se convirtieron en Efectivos
tras su paso por las diferentes Academias de Transformacion®. El proceso unificaba a
todos los cadetes'®, en cuanto aportarles una formacion militar profesional y homogénea,
fuese cual fuese su empleo y procedencia, al tiempo que la transformacion iba mas alla
de la simple confirmacion en oficiales efectivos, pues, para muchos, suponia el cambio
de arma o cuerpo, como puede verse en la Tabla 1.

Tablal
Procedencias y posibles integraciones finales de los oficiales Provisionales y de Complemento.
(Elaboracién propia)

NOMBRE Y

EMPLEO INICIAL APELLIDOS PROCEDENCIA INGRESA EN
Cap. Provisional Enrique Rodriguez Ajuria Infanteria Ingenieros
Tte. Provisional Juan José Cavero Salve Caballeria Infanteria
Alf. Provisional Alfonso Bernal Garrido Infanteria Ingenieros
Cap. Complemento Felipe Machado del Hoyo Infanteria Artilleria
Tte. Complemento  Roberto Escribano Ortega Juridico Caballeria
Alf. Complemento Nicanor Alvarez Rodriguez Infanteria Artilleria

También vamos a encontrar entre los oficiales que ingresaran en las Academias de
Transformacion a algunos que acreditan procedencia de la Falange Espafiola
Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (FET y de las JONS).
Es un asunto bastante peculiar y que genera bastante confusion, por lo que requeriria un
estudio mas profundo. Por ejemplo, con tal denominacion aparecen oficiales que ya lo
habian sido anteriormente y que, al comenzar la Guerra Civil, se encontraban en distintas
situaciones (retirados, apartados del servicio, etc.?%), pero también encontramos civiles a
los que, al integrarse en las Milicias de esta organizacién, independientemente de la

la 12y 28y, sin embargo, se promulgé dos afios después. No s6lo no hay error, sino que nos permite
ratificarnos en el comentario sobre la continua necesidad de regular y reorganizar la Escala: a lo largo de
los afios fue necesario redefinir decretos y 6rdenes anteriores para hacer comprensibles, o para que fuesen
gjecutables, las nuevas disposiciones que iban surgiendo.

18 Ademas de las ya comentadas para Tierra, la Armada tendra la suya en la Escuela Naval de San Fernando
y el Ejército del Aire contaréd con la Academia de Transformacion de Leon.

19 | a denominacion de los transformados mientras estaban en las Academias era la de “Caballeros Oficiales
Cadetes”. O de 05/11/1942, que acabamos de ver.

20 Tal es el caso del teniente retirado de la Guardia Civil Manuel Rodriguez Garcia, el cual es confirmado
en el destino como oficial de la Milicias de las FET de las JONS, segin O de 12 de septiembre de 1938
(BOE ndim. 82, de 20/09/1938).
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formacién que hubieran recibido, se les reconocian los diferentes empleos de oficial
(llegamos a encontrar incluso capitanes de Milicias). Consolidados estos empleos y, por
supuesto, superadas las pruebas de ingreso, fueron admitidos en las Academias de
Transformacion.

En ese estado de cosas, tras publicar los planes de estudio y nombrar a los directores
de cada Academia, el proceso dio comienzo con la admision de los primeros aspirantes?.
Las pruebas de conocimientos comprendian dos agrupaciones, comunes para todas las
armas; la primera, letras, comprendia Gramatica, Geografia de Espafia, Historia Universal
e Historia de Espafia; la segunda, ciencias, abarcaba Aritmética, Algebra, Geometria,
Trigonometria, Fisica y Quimica. Los que resultaron aptos®? se incorporaron a las
respectivas Academias: Artilleria, en Segovia; Ingenieros, en Burgos; Intendencia, en
Avila; Caballeria, en Valladolid; y, por lo que respecta a Infanterfa, dado que el nimero
de alumnos excederia las capacidades de la de Zaragoza, maxime teniendo en cuenta que
ya se estaba trabajando sobre la reapertura de la General Militar, y que habria que dejar
espacio para la | Promocion de la Tercera Epoca, se habilitd también una nueva en
Guadalajara®.

Los planes de formacion contemplaban su permanencia en la Academia durante 18
meses, excepcion hecha sobre los cadetes que ya habian cursado estudios en las
Especiales antes del inicio de la Guerra: aquellos que hubieran completado, al menos un
curso, egresarian tras seis meses en Zaragoza o Guadalajara.

En julio de 1941 recibiria sus despachos la | Promocion de Transformacion y, a
partir de ese momento, se sucederian las tandas hasta que, en 1948, dejan de publicarse
nuevas convocatorias, en tanto en cuanto ya han sido nombrados los primeros tenientes
de la AGM y llenan sus aulas los componentes de las siguientes promociones.

21 O de 2 de enero de 1940 (DOME niim. 2, de 04/01/1940).

22 En sentido estricto, en aquella primera promocion no se realizaron examenes, sino que se llevo a cabo
una seleccion entre los solicitantes, en funcion de titulacion previa, méritos reconocidos durante la
contienda y antigiedad en los diferentes empleos: insistimos, “entre los diferentes empleos”, es decir, no
supuso una prioridad ostentar el mayor.

23O de 14 de noviembre de 1939 (DOME ndim. 40, de 18/11/1939).
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Figura 2
Colegio de Adoratrices de Guadalajara. Entre 1940 y 1948 se convirti6 en la Academia de
Transformacion y de Infanteria. (Fondo Fotografico “Tomas Camarillo”.
Centro de la Fotografia y la Imagen Histérica de Guadalajara. Diputacion Provincial.
Registro CAM-1502). (C. 1930)

En ese intervalo, la tdnica general sera que no habréa tonica general. Como hemos
visto, las dos primeras promociones se incorporaron a la vida activa como tenientes,
mientras que las siguientes lo haran como alféreces, y llegando al caso concreto de las 62
y 72 convocatorias, deberan completar su formacion para ascender a capitan.

4. INGRESO EN LA GUARDIA CIVIL

A lo largo de la historia de la Guardia Civil, hasta la creacion de la Academia Especial
(en su segunda etapa®*), la falta de cobertura de la plantilla de oficiales fue una constante.
Los numerosos intentos por solventar el problema, a pesar de plantear férmulas
diferentes, apenas consiguieron mejorar la situacion en contadas ocasiones. Aungue no
es este el espacio para entrar en mayor detalle, podemos apuntar como una de las causas
que, al menos en gran medida, la lentitud con la que se sucedian los ascensos en el Cuerpo,
desanimaba a la joven oficialidad del Ejército y, por ese mismo proceso ralentizado, los
oficiales propios, procedentes de la tropa, tan solo accedian a los empleos de subalternos,
y a edades elevadas.

24 Aunque con una configuracion y recluta diferente, existié una Academia Especial de la Guardia Civil en
el primer tercio del siglo XX. Creada por Ley en 1907, no entr6 en funcionamiento hasta 1927, para cesar
en su actividad en mayo de 1932, como consecuencia de la solicitud presentada por el Director General al
ministro de Guerra, Manuel Azafa: los insalvables problemas de organizacion Ilevaron a esa medida tan
dréstica.
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Como uno mas de los intentos por mejorar el nivel de cobertura de la plantilla, en
1944 se promulga una nueva Ley? cuyo resultado fue incierto, aunque, en buena media,
si que alivid la situacion.

El preAmbulo no podia ser mas clarificador, comenzando con un contundente
reconocimiento del fracaso que habian supuesto los intentos anteriores:

“Desde la publicacion de la Ley de quince de marzo de mil novecientos cuarenta,
que organiza el nuevo Cuerpo de la Guardia Civil son muchas las vacantes que no han
podido cubrirse a pesar de su anuncio reiterado”.

También se evidenciaba donde radicaba, en aquel momento, el mayor problema. La
integracion de los Carabineros habia conllevado la creacion de los Tercios de Frontera,
con la légica intencién de mantener el servicio de aquellos, pero afiadiendo ahora la
necesidad de impermeabilizar la divisoria contra las entradas de republicanos exiliados
que, junto a las partidas en el interior del territorio, se dieron en llamar maquis.
Posiblemente aquellos servicios serian los mas ingratos y los menos deseados. Con ello,
la nueva Ley sefialaba que, para esas unidades “sus Jefes y Capitanes, en los que han de
predominar las condiciones de soldado especializado en mandos de tropa de montaria,
sean de Infanteria”.

Asi las cosas, el articulo primero no podia llevar otra redaccion que la siguiente:

“La escala de subalternos del Cuerpo de la Guardia Civil se nutrira por los
Oficiales procedentes de la escala de Suboficiales del Cuerpo y por los que,
perteneciendo a las Armas de Infanteria y Caballeria del Ejército, y procediendo de las
Academias de Transformaciény de las de sus Armas respectivas, deseen voluntariamente
pasar a aquél, en el que causaran alta, siendo baja en sus Armas de origen”.

Aunque se mantenia la tradicional oferta dirigida a los oficiales de las armas, en
cuanto a los formados en las Academias Especiales, la verdad es que las siguientes
convocatorias sélo contaran con transformados®. Lo cierto es que esa referencia a
“Academias Especiales” es una puerta abierta al futuro puesto que, en el momento de
promulgarse la Ley no existen subalternos de dicha procedencia, y no los habra hasta que
concluya su formacion la 1 Promocién de la AGM.

4.1. PRIMERA CONVOCATORIA
La primera de esas convocatorias se publicara al mes siguiente?’ ofertando 25 plazas y

con una Unica limitacién: sélo podrian solicitarlas los nacidos después de 1915. Puede
afirmarse que supuso un éxito rotundo pues se cubrieron todas?® y alguno de los aspirantes

25 | de 25 de noviembre de 1944, por la que se dictan normas para cubrir las vacantes de Oficiales en el
Cuerpo de la Guardia Civil. (BOE nim. 332, de 27/11/1944).

%6 Aunque pueda interpretarse que el término infravalora a aquellos primeros tenientes, lo cierto es que era
la denominacién oficial. La O de 28 de marzo de 1944 (DOME num. 75, de 30/03/1944) recoge, en su
articulo 1°: “... una sola promocion, que se llamard la Primera de Oficiales Transformados”.

270 de 30 de diciembre de 1944 (DOME ndm. 1, de 01/01/1945).

28 O de 28 de marzo de 1945 (DOME nim. 74, de 03/04/1945).
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debio esperar a la siguiente. En cualquier caso, uno de los seleccionados inicialmente no
llegd a completar la integracién; de hecho, si siquiera aparecio en el escalafon.

Tabla 2

Componentes de la Primera Convocatoria para ingreso en la Guardia Civil, procedentes de las

Academias de Transformacion. (Elaboracion propia)

INGRESO NOMBRE Y APELLIDOS EMPLEO ALCANZADO
01/04/1945 Salvador Bujanda Gonzélez General Division
01/04/1945 Francisco Garcia Laclaustra General Division
01/04/1945 Miguel Luengo Tejero General Brigada
01/04/1945 Manuel Vicente Hernandez General Brigada
01/04/1945 Guillermo Gutiérrez Garcia General Brigada
01/04/1945 Manuel Prieto Lopez General Brigada
01/04/1945 Juan Atarés Pefia General Brigada
01/04/1945 Aurelio Herrero Miguel General Brigada
01/04/1945 Antonio Hermosilla Bernardin General Division
01/04/1945 Rafael Giron Lozano General Brigada
01/04/1945 Diego Daza Ramirez General Brigada
01/04/1945 Rafael Serrano Valls General Brigada
01/04/1945 José Sanchez Alcaide Coronel
01/04/1945 Miguel Martinez Bajatierra Coronel
Enrique Eady Garcia Hidalgo No integrado

01/04/1945 Julio Olarte Galarreta Coronel
01/04/1945 Enrique Nieto Tejedor Coronel
01/04/1945 Luis Rodriguez-Varo Guzman Coronel
01/04/1945 Heliodoro Jiménez Sanchez Coronel
01/04/1945 José Maria Elena Gonzélez Baja 1959 (Cap.)
01/04/1945 Manuel Gonzéalez Lopez Coronel
01/04/1945 Juan Antonio Castafio Calvo Coronel
01/04/1945 Julidn Moreno Gomez Coronel
01/04/1945 Cesareo Mufioz Paniagua Coronel
01/04/1945 Clemente Antufa Claros Coronel

Entre los componentes de aquella 12 tanda de transformados que llegaron a la
Guardia Civil aparecen nombres ilustres, como los que formaron la secuencia de
subdirectores generales entre 1974 y 1983.

Salvador Bujanda Gonzélez, promovido a General de Brigada el 12 de septiembre
de 1969, ocupo las Jefaturas de las Zonas 22 de Sevilla, 62 de Ledn y 42 de Barcelona y,
ya como General de Division, ejercié como Subdirector General del Cuerpo entre el 25
de enero de 1974 y el 26 de julio de 1979.

Le sucedi6 Francisco Garcia Laclaustra, desde el 30 de julio de 1979 al 9 de
septiembre de 1981. En su etapa de General de Brigada, ascendido el 9 de octubre de
1969, habia mandado la 5% Zona de Zaragoza y ocupado la Inspeccion de Ensefianza del

Cuerpo.
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Figura 3

Visita del teniente general José Miguel Vega Rodriguez, Director General de la Guardia Civil,

al Centro de Instruccion. A su izquierda, el general de division Salvador Bujanda Gonzalez,
Subdirector del Cuerpo 'y, a su derecha, ligeramente retrasado, el general de brigada Francisco

Garcia Laclaustra, entonces Inspector de Ensefianza y que, tiempo después, sucederia a
Bujanda en la Subdireccion. Ambos ocupaban los dos primeros puestos en el escalafon de
transformados integrados en la Guardia Civil.
(CFHGC Signatura 05 - GCROC - 32344). (1974)

T

Cerraria la terna Antonio Hermosilla Bernardin, general de brigada desde el 6 de
junio de 1975, asignandole el mando de la Jefatura de Material y Mantenimiento, hasta el
3 de diciembre de ese afio, en que pasd a mandar la 32 Zona de Valencia, de la que, tras
un periodo al frente de la 52 volvio a hacerse cargo. Promovido a general de division el
2 de octubre de 1981, releva a Laclaustra, hasta el 8 de agosto de 1983, fecha en la que
paso al grupo de “Destino de Arma o Cuerpo”.

Aquella primera hornada de transformados ocup0, durante una década (1974-1984)
los puestos mas altos del escalafon del Cuerpo. Hasta un total de 12 de sus componentes,
el 50 por 100, si tenemos en cuenta que uno de los 25 no culmind la integracion,
alcanzaron el entorchado de general.

Pero aquella década no fue una década cualquiera. Dentro de su horquilla temporal
Espafia cambi0 y protagonizo6 un periodo que ha sido tomado como referencia por muchos
otros paises: la Transicién. Afrontar aquellos cambios no fue fécil ... o tal vez si: no
podemos olvidar que aquellos mandos habian protagonizado en los comienzos de su
carrera un peculiar proceso, el proceso de la transformacion; de alguna manera, adaptarse
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a nuevas formulas formaba parte de su ADN. Durante su mandato, propiciaron que la
Guardia Civil también formase parte de aquella Transicion.

Sin embargo, no fueron tiempos faciles. El azote de ETA estuvo muy presente, y
en linea ascendente durante aquellos afios, especialmente en los primeros 80. Tuvieron
que asistir a multitud de funerales y, al tiempo que consolaban a las familias de los
guardias asesinados, tenian que mantener la compostura y evitar reacciones que, aln
siendo comprensibles, en nada hubieran ayudado a combatir a la banda.

El protagonismo de aquellos primeros transformados en la lucha contra ETA,
incluso se nominalizé con el de Juan Atarés Pefia, Unico general del Cuerpo asesinado
por el comando “Nafarroa”, el 23 de diciembre de 1985, cuando paseaba por un parque
cercano a su casa, en Pamplona.

Lamentablemente, si ya era duro soportar la lacra de la banda etarra, no fue la Gnica
que utilizaba el terrorismo como medio para atacar la estructura del Estado. En 1973 habia
nacido el FRAP, manteniéndose activo hasta 1978. EI GRAPO aparecié en 1975,
llevando a cabo atentados especialmente significativos en estos afios; aunque decayendo
en su actividad, continué hasta 2006. Aunque desde afios antes venia defendiendo sus
posiciones, en 1976 el MPAIAC se unid a este listado criminal, al llevar a cabo su primer
atentado, contra el centro comercial de Galerias Preciados en Las Palmas; en 1979
renunciaron al uso de las armas. Y, antes de cerrar este apartado, ain tenemos que incluir
otro grupo terrorista mas surgido, igualmente, en este periodo; TERRA LLIURE inicio
su actividad en 1978 y la mantuvo hasta 1990. En definitiva, ademas de a ETA, la Guardia
Civil de aquella época tuvo que hacer frente, simultaneamente, a cuatro organizaciones
terroristas mas.

4.2. SEGUNDA CONVOCATORIA

En esta ocasion, aunque no se completo la oferta, se cubrieron 23%° de las 25 vacantes
anunciadas®, en las que se establecia 1916 como frontera de edad. Como sera habitual,
los que llegaban al Cuerpo debian realizar un curso de informacién de tres meses y
realizar practicas durante otros cuatro, dos en costas y dos en servicios rurales.

29O de 16 de julio de 1945 (DOME ndm. 160, de 20/07/1945).
30O de 15 de septiembre de 1945 (DOME niim. 208, de 16/09/1945).
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Tabla 3
Componentes de la Segunda Convocatoria para ingreso en la Guardia Civil, procedentes de las
Academias de Transformacion. (Elaboracion propia)

INGRESO NOMBRE Y APELLIDOS ADOEMPLEO ALCANZ
01/10/1945 Pedro Martos Carricondo Fdo. AS 1947. (Tte)
01/10/1945 Francisco Morales Rodriguez Fdo. AS 1947. (Tte)
01/10/1945 Angel Ruiz Ayucar Coronel

01/10/1945 Jaime Gullon Campoamor Baja 1946 (Tte.)
01/10/1945 Francisco J. Diez-Ticio Embarba Coronel
01/10/1945 Angel Pérez Macias Coronel
01/10/1945 Guillermo Caldera del Pino Coronel

01/10/1945 Francisco Alcald Ramos Coronel

01/10/1945 José Galan Patau Coronel

01/10/1945 Antonio Laso Arroyo Coronel

01/10/1945 José Aguilar Jiménez Coronel (2° Grupo)
01/10/1945 Mauro Alonso de Armifio Diez General Brigada
01/10/1945 Antonio Alvarez Castillo Baja 1964 (Tcol.)
01/10/1945 Eduardo Haro Vazquez Coronel

01/10/1945 Francisco Jiménez Sanchez Coronel

01/10/1945 Francisco Parra Marin Coronel

01/10/1945 Francisco Fernandez Herrero Coronel

01/10/1945 Sergio Gallego Ronquillo Coronel

01/10/1945 José Cruz Aldea Coronel

01/10/1945 Francisco Jiménez Reina Coronel

01/10/1945 Baldomero Dominguez Bueno Coronel

01/10/1945 Florencio Pérez Pérez Coronel

01/10/1945 Julio Valcéarcel de las Casas No integrado

Desgraciadamente, esta promocion pronto tuvo ocasion de aportar las primeras
bajas en acto de servicio. En una cruel jugada del destino, el nimero 1y el nimero 2, con
apenas un mes y dias de diferencia y en provincias vecinas, perdieron la vida en
enfrentamientos contra el maquis, protagonizando acciones practicamente calcadas una
de otra. Si el 24 de junio de 1947, Pedro Martos perdia la vida en Almeria, el 30 de julio
Francisco Morales fallecia en Granada.

El 22 de junio de 1947, en un control en la carretera de Almeria a Nijar, se produjo
un tiroteo en el que perdid la vida un guardia y, horas después, moriria un cabo como
consecuencia de las heridas. Ya el 23, establecido un servicio en la capital para detener a
los que habian logrado huir, volvié a producirse un intercambio de disparos entre los
miembros de la partida de “EIl Cuco” y los guardias civiles al mando del teniente Martos.
En la refriega, resultd herido y, trasladado al hospital, falleci6 al dia siguiente.
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Figura 4
Sexta Seccién de la Il Promocion de Transformacion en la Academia de Guadalajara. En la
segunda fila, el cuarto por la izquierda es Pedro Martos Carricondo, primer fallecido en acto
de servicio de los Oficiales de Transformacion que ingresaron en la Guardia Civil. (Fuente:
Museo del Ejército / Biblioteca Virtual de Defensa. N° inventario: MUE-120459). (1942-43)
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El 30 de julio, tras tener noticias de que una partida de maquis podia ocultarse en el
Cortijo Maldonado, cerca de Motril, el teniente Morales dirigié un servicio para tratar de
detener a los fugitivos. Al intentar acceder a la vivienda, recibi6 un disparo, repeliendo la
agresion y dejando muerto a su atacante. Trasladado a Motril y, posteriormente, al
hospital militar de Granada, falleceria horas después.
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Figura 5
Segunda Seccidn de la Il Promocion de Transformacion en la Academia de Guadalajara.
Francisco Morales Rodriguez (sentado, 3° por la izquierda), seria el segundo de los oficiales
caidos en acto de servicio. (Fuente: Museo del Ejército / Biblioteca Virtual de Defensa. N°
inventario: MUE-120459). (1942-43)

El nimero 3 de la promocion, Angel Ruiz Ayucar, alcanzado el empleo de coronel,
fue el 6° Director de la Academia Especial, cuando ain se ubicaba en el edificio de la
Direccion General. Ruiz Ayucar es uno de esos oficiales que cuentan en su Hoja de
Servicios con una curiosa peculiaridad, y es que fue promovido a General de Brigada
honorifico ... jen dos ocasiones!®, cuestion que vemos repetida en Francisco Alcala
Ramos. Y siguiendo con el asunto del generalato, habiendo copado casi todas las vacantes
de general la primera promocidn, esta solo pudo incluir a uno de los suyos en lo més alto
del escalafon: Mauro Alonso de Armifio Diez. Tras ser promovido a General de Brigada
el 1° de marzo de 1980, se le asigno el dia 21 la Inspeccion de Ensefianza, cesando el 15
de junio de 1982, por pase al grupo de “Destino de Arma o Cuerpo” al cumplir la edad
reglamentaria.

Por otra parte, vemos que en la columna del empleo alcanzado aparece José Aguilar
Jiménez con la anotacién “Coronel (2° Grupo)”. Se hace asi porque el ascenso a ese
empleo le llegd estando ya en el 2° Grupo, al que se pasaba al cumplir la edad
reglamentaria. Seguiremos viendo este mismo formato en otros oficiales.

Finalmente dedicaremos unas lineas a Julio Valcarcel de las Casas, cuyo curriculum
es especialmente singular. Si nos fijamos en algunos detalles de la tabla, veremos que,

31 La primera por RD 1196/1987, de 21 de septiembre (BOE nim. 237, de 03/10/1987) y la segunda por
RD 1459/1988, de 25 de noviembre (BOE nim. 293, de 07/12/1988).
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efectivamente, fue seleccionado para ingresar en la Guardia Civil, aunque no se complet6
el proceso. Si bien en la convocatoria anterior, la no integracion de Eady Garcia-Hidalgo
se debi6 a una decision personal, en este caso la baja se produjo al detectar que, en aquel
momento, aln no era teniente efectivo; y aun tardaria en serlo pues, hasta marzo de
194732, tras completar los 18 meses requeridos como alférez, no se publicaria su ascenso.
Acabaria ingresando en el Cuerpo de la Policia Armada y de Trafico.

4.3. TERCERA CONVOCATORIA

Si habiamos mencionado mas arriba que el resultado de esta nueva formula de cubrir
vacantes con oficiales transformados resultaria incierto, podriamos poner en duda ese
planteamiento a la vista del resultado de la 1 y 22 Convocatorias. Sin embargo, en esta 32
volveran los fantasmas del pasado Yy, de nuevo, se evidenciaran los problemas de recluta.

Animada la Direccion General por el éxito de las anteriores y acuciada por las
vacantes que se iban produciendo sin que la promocién interna pudiese cubrirlas, se
publico la tercera convocatoria ofertando cincuenta plazas®® que, l6gicamente, veian
ampliado el tope en el afio de nacimiento a 1917. Ya desde el primer momento se pudo
intuir que no se completarian. Tal es asi que, incluso, se publicé una ampliacion de la
convocatoria®* para que aquellos que ain se encontraban en la Academia, teniendo en
cuenta su inminente salida, pudieran solicitarlas. En la orden de ingreso s6lo aparecieron,
de nuevo, 23%. No obstante, se pudo aumentar minimamente esa cifra, merced a las
concesiones otorgadas para que dos aspirantes mas fuesen incluidos en el listado final:
José del Amo Sociats®® y Julio Ortega de Miguel®’. En cualquier caso, el resultado final
fue peor que la primera cantidad puesto que tres de los primeros publicados, causaron
baja antes de completar el proceso de integracion en la Guardia Civil; de hecho, no
Ilegaron a aparecer en el escalafén correspondiente.

320 de 27 de febrero de 1947 (DOME nUm. 51, de 02/03/1947).
330 de 6 de julio de 1946 (DOME ndm. 154, de 09/07/1946).

34 O de 20 de julio de 1946 (DOME num. 165, de 23/07/1946).

% 0O de 5 de septiembre de 1946 (BOE niim. 252, de 09/09/1946).
36 O de 1 de octubre de 1946 (BOE nim. 284, de 11/10/1946).
370 de 20 de septiembre de 1946 (BOE num. 266, de 23/09/1946).
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Tabla4

Componentes de la Tercera Convocatoria para ingreso en la Guardia Civil, procedentes de las
Academias de Transformacion. (Elaboracion propia)

INGRESO NOMBRE Y APELLIDOS EMPLEO ALCANZADO
01/10/1946 José del Amo Sociats Coronel
01/10/1946 Juan Alcoba Mufioz Coronel (2° Grupo)
01/10/1946 Francisco Romero Solano Baja 1971 Cte.)
01/10/1946 Félix Fuertes Veiga Coronel
01/10/1946 Angel Garcia Suérez Coronel
01/10/1946 Antonio Glaria Iguacen Coronel
01/10/1946 Manuel Cavero Agorreta Coronel
01/10/1946 Mariano de Santos Gonzalez Coronel
01/10/1946 Antonio Gémez Nieves Coronel
01/10/1946 Juan Torres Rodriguez Baja 1951 (Tte.)
01/10/1946 Julio Ortega de Miguel Coronel
01/10/1946 Isabelino Céaceres Ruiz General Brigada
01/10/1946 Justo Garcia Gamarra Coronel
01/10/1946 Juan Antonio Fajardo Quero General Brigada
01/10/1946 Manuel Pérez Ortiz Coronel (2° Grupo)
01/10/1946 Fernando Bouso Martin-Urda Coronel

José Cid Rodriguez No integrado
01/10/1946 José Sanchez Ocafia Coronel (2° Grupo)
01/10/1946 Camilo Pajuelo Arteaga General Brigada
01/10/1946 Basilio Gbmez Sanz Baja 1950 (Tte.)

Vicente Romero Bernardo No integrado
01/10/1946 Alfredo Toledo Gete Coronel
01/10/1946 César Pérez Blasco Coronel

Federico Carbonero Alonso No integrado
01/10/1946 Enrique Tomé Marin Baja 1967 (Cap.)

Desgraciadamente, volvemos a ver la desalentadora anotacién de “No culmind la

integracion”: las dudas sobre hacer carrera en la Guardia Civil seguian pesando, y mucho.

La cuota de generales de esta promocién la cubrieron Isabelino Caceres Ruiz, Juan
Antonio Fajardo Quero y Camilo Pajuelo Arteaga. El primero, en los dos afios y medio
que ejercié como General de Brigada, entre el 1° de marzo de 1980 y el de 1982, ocup6
la jefatura de tres Zonas: la 42 de Barcelona, del 21 de marzo al 22 de diciembre de 1980;
la 5% de Logrofio hasta el 6 de julio de 1981; y, de nuevo, la 42 hasta su cese en la situacion
de actividad. Como dato curioso podemos afiadir que, siendo alférez provisional estuvo
destinado en el Cuerpo de la Policia Armada y de Trafico®®,

Fajardo Quero se mantuvo como General activo entre el 19 de mayo de 1980 y el 9
de julio de 1982, ocupando la Jefatura de Material y Mantenimiento. Pajuelo Arteaga,
ascendido el 4 de diciembre de 1980, fue Jefe de la 42 Zona de Barcelona entre el 22 de
ese mes y el 6 de julio de 1981, que pasa a la 22 de Sevilla. El 3 de agosto del afio siguiente
pasara al grupo de “Destino de Arma o Cuerpo”.

38 O de 26 de marzo de 1941 (BOE ndm. 87, de 28/03/1941).
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4.4. CUARTA CONVOCATORIA

Después de la decepcion sufrida en la tanda anterior, la oferta publicada en marzo de 1947
no incluia nimero de plazas, limitdndose a anunciar “concurso para cubrir vacantes de
tenientes del Cuerpo de la Guardia Civil” 3. Y no fue en vano la prevencion puesto que,
llegado el momento de publicar los seleccionados, tan sélo once fueron incluidos en el
listado™.

Tabla 5
Componentes de la Cuarta Convocatoria para ingreso en la Guardia Civil, procedentes de las
Academias de Transformacion. (Elaboracion propia)

INGRESO NOMBRE Y APELLIDOS EMPLEO ALCANZADO
01/05/1947 JesUs Ferrer Serrano Coronel

01/05/1947 Manuel Cervantes Collantes General Brigada
01/05/1947 Enrique Cacenave Acosta Coronel

01/05/1947 Luis Pérez Pardifias Baja 1963 (Cte.)
01/05/1947 Miguel Oliete Mafas Tte coronel (2° Grupo)
01/05/1947 Pedro Galtier Montero Coronel (2° Grupo)
01/05/1947 Francisco Zajara Maya Coronel (2° Grupo)
01/05/1947 Juan Antonio Nufez Garcia Coronel (2° Grupo)
01/05/1947 Serafin Lépez Diaz Coronel (2° Grupo)
01/05/1947 Saturnino Estévez Rodriguez Coronel (2° Grupo)
01/05/1947 José Ginel Garcia Coronel (2° Grupo)

Destaca en esta promocion el caso de Jesus Ferrer Serrano, cuya singular trayectoria
comienza en 1937%', cuando termina su formacién como sargento provisional y es
destinado al Tercio Santiago, continia en 19382, con su ascenso a alférez provisional y
culmina en 1939* con la obtencidn del empleo de teniente de esa escala. Tiempo después,
tras terminar sus estudios en la Academia de Transformacion, se convertiria en efectivo
y pasaria a la Guardia Civil.

A pesar de ser una promocién reducida, también cuenta con un general: Manuel
Cervantes Collantes. Entre el 9 de junio (habia sido ascendido el 24 de mayo) de 1980 y
el 22 de diciembre del mismo afio, mando la Zona de Madrid, y después la 62 de Ledn,
desde donde pasaria al grupo de “Destino de Arma o Cuerpo”, por cumplir la edad el 1°
de septiembre de 1982.

4.5. QUINTA CONVOCATORIA
La Direccion General seguia preocupada por la falta de interés mostrado por los posibles

candidatos. Publicar una nueva convocatoria conllevaba esa extrafia sensacion de
esperanza y prudencia. De nuevo, se evitd marcar una cifra concreta de plazas*. Y, de

39O de 8 de marzo de 1947 (DOME nim. 58, de 11/03/1947).

400 de 21 de abril de 1947 (DOME ndm. 91, de 24/04/1947).

41 O de 11 de agosto de 1937 (BOE niim. 295, de 11/08/1937).

420 de 21 de enero de 1938 (BOE nim. 460, de 24/01/1938).

430 de 22 de junio de 1939 (BOE num. 181, de 30/06/1939).

440 de 8 de noviembre de 1947 (DOME ndm. 256, de 13/11/1947).


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8910

Los transformados en la Guardia Civil | 379

nuevo, como Ya habia ocurrido en la 32, se ampli6 esta convocatoria®. El ritmo de entrada
de instancias debia ser mas que preocupante, de tal forma que en esta ampliacion se tuvo
en cuenta a los que “habiendo obtenido el empleo de teniente efectivo numerosos
subalternos en fechas inmediatamente posteriores a la ultimamente citada”.

Conviene que nos detengamos aqui para destacar una cuestion, cuanto menos
curiosa. En diciembre del afio anterior, es decir, en 1946, habria egresado la | Promocién
de la AGM, pero ninguno de sus componentes mostré interés por la Guardia Civil, asi
que la 42 Convocatoria, la paupérrima 4% Convocatoria, s6lo conté con transformados. En
esta ocasion, cuando en la ampliacién del llamamiento alude a “numerosos subalternos”,
se refiere a la 11 Promocién de Zaragoza*®, algunos de cuyos componentes, ocho para ser
exactos, efectivamente, ingresaron en el Cuerpo.

En lo relativo a la edad, excluia a los nacidos hasta el 31 de diciembre 1917.

Tabla 6
Componentes de la Quinta Convocatoria para ingreso en la Guardia Civil, procedentes de las
Academias de Transformacion y de la AGM (en azul). (Elaboracion propia)

INGRESO NOMBRE Y APELLIDOS EMPLEO ALCANZADO
01/04/1948 Diego Gonzalez Valverde Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 José Francés y Arias Arguello Coronel
01/04/1948 Ramaén Borbolla Noriega Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Rafael Conesa Bensi Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Joaquin Vazquez Garcia Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Miguel Gemar Caro Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 José Maria Bajos Ayala Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Marino Losa Martin Baja 1971 (Tcol.)
01/04/1948 Joaquin Andrés Andrés Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Augusto Casquero lzquierdo Baja 1977 (Tcol.)
01/04/1948 Antonio Cuadri Cano Coronel
01/04/1948 José Moreno Antequera Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 José Alvarez Arce Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Gregorio Fernandez Torija Coronel
01/04/1948 Martin Zabala Saenz Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Sergio Garcia Mufioz Coronel
01/04/1948 José Tirado Urdiales Baja 1974 (Tcol.)
01/04/1948 Francisco Alonso Casado Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Francisco Javier Cereceda Colado General Division
01/04/1948 Manuel de la Puente Llorente Coronel
01/04/1948 Ginés Lépez del Castillo Saavedra Coronel (2° Grupo)
01/04/1948 Buenaventura Lopez Ruano General Brigada
01/04/1948 Alejandro de la Mata Garcia de la Rosa General Brigada
01/04/1948 José Chéapuli Pérez Coronel

Como en todas las promociones, en esta también encontramos alguna peculiaridad
que la singulariza, dos para ser precisos. La primera afecta a dos de sus componentes,

450 de 18 de febrero de 1948 (DOME nUm. 42, de 20/02/1948).
46 O de 15 de diciembre de 1947 (DOME ndm. 289, de 24/12/1947).
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José Francés y Arias-Arguello y Francisco Alonso Casado, los cuales combinaron los dos
sistemas formativos ya que, siendo transformados, culminaron su preparacion como
integrantes de la | y 1l promociones, respectivamente, de la Academia General Militar.
Hemos de matizar un comentario realizado mas arriba, y es que habiamos afirmado que
ningln componente de la | Promocion de la AGM se habia interesado en la anterior
Convocatoria, pero ahora vemos que Arias-Arguello aparece como alumno de aquella.
Ello se explica porque finaliz6 su formacion como integrante de la I1; su inclusién en la
anterior tuvo lugar mas tarde, al serle reconocida esa antigliedad. De lo que no cabe
ninguna duda es de su inquebrantable empefio por seguir la carrera de las armas pues,
ademas de seguir los cursos de Transformacion y su paso por la AGM, ya en 1941 habia
opositado para ingresar en la Escuela Naval de Marin®’.

La segunda se refiere a que, por primera vez (y Unica), hemos de contar a oficiales
de Caballeria entre los que hacen el pase a la Guardia Civil: Joaquin Andrés Andreés,
Augusto Casquero lzquierdo, Antonio Cuadri Cano y Gregorio Fernandez Torija. Por
cierto, que Cuadri Cano y Fernandez Torija, se acogieron a la ampliacion de plazo de la
Convocatoria, que ya hemos visto se hizo pensando en los recién egresados de Zaragoza
y no en los transformados, al igual que hicieron Moreno Antequera y Garcia Mufioz, de
Infanteria, todos ellos ascendidos apenas unos dias antes de que se publicase la
ampliacion.

Siguiendo la tonica de comentarios anteriores, en cuanto a los generales, esta
promocion sumara tres, pero todos procedentes de Zaragoza, y uno de ellos, Cereceda
Colado, ocuparia la Subdireccion General. Promovido a Divisionario el 8 de agosto de
1983, relevo ese dia a Hermosilla Bernardin y, como uno de los mas emblematicos que
ha ocupado el cargo, se mantuvo en él hasta el 28 de octubre de 1986. Habia sido
ascendido a general el 20 de junio de 1981, nombrandolo jefe de la 5% Zona de Logrofio
el 6 de julio; el 24 del mismo mes, pero del afio siguiente, pasa a mandar la Jefatura de
Material y Mantenimiento y, desde ella, pasara a la Subdireccion.

Lopez Ruano mandara la 32 Zona de Valencia, desde el 22 de octubre de 1981 (era
General desde el dia 2) hasta el 19 de diciembre de 1983, cuando pase al grupo de
“Destino de Arma o Cuerpo”.

De la Mata asciende a General el 24 de julio de 1982, y se hace cargo de la 22 Zona
de Sevilla el 9 de agosto, cargo que deja el 7 de enero de 1985, por alcanzar la edad
reglamentaria para abandonar el empefio activo.

5. COLOFON

1986 supondra el punto y final de la etapa que Bujanda Gonzalez, como més antiguo de
la 12 Convocatoria, iniciase el 1° de abril de 1945. Curiosamente, 41 afios después, sera
un componente de esa misma convocatoria el que, al pasar a Reserva Activa, se convierta
en el altimo de los transformados. Antonio Hermosilla Bernardin pasé a dicha situacion
el dia 4 de diciembre de 1984,

470 de 14 de agosto de 1941 (BOE nim. 229, de 17/08/1941).
48 RD 2167/1984, de 5 de diciembre de 1984 (BOE nim. 292, de 06/12/1984).
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Figura 6
El general de division Antonio Hermosilla Bernardin, Subdirector General del Cuerpo, revista
la formacion en el acuartelamiento de Segovia, dentro de los actos organizados con ocasion de
la imposicion del fajin de general a Buenaventura Lépez Ruano. (CFHGC Signatura 02 - CGC
- SG - 477). (1981)

En total fueron 101 los oficiales transformados que formaron parte de la Guardia
Civil. Si tomamos como referencia el escalafon de 1950, en el que ya habian ingresado
todos ellos, pero todavia ninguna habia ascendido a capitan, podemos considerar que
suponian tan solo el 11,48%* de los subalternos. Sin embargo, entre 1974 y 1981,
coparon la cupula del Cuerpo, que no contaba con mas generales activos que los de este
singular origen. Tal vez convenga recordar que, por aquel entonces tan sélo habia nueve.

Si ampliamos el tiempo hasta el momento en el que Hermosilla deja el cargo de
Subdirector, el periodo acumulara hitos relevantes en la historia del Cuerpo como, por
ejemplo:

- 1975.- Reorganizacién de la Guardia Civil.

- 1977.- Se suprime la necesidad de realizar pruebas para consolidar el empleo
de Guardia Civil (aunque, cierto es, en algunas Comandancias se seguiran
efectuando).

- 1977.- Se potencia la Escuela de Adiestramiento de perros policia con la
primera formacion para detectores de drogas (en 1979 llegaran los de
explosivos).

49 Ese afio se computaban 851 tenientes de la escala general mas 3 de las que habian de extinguirse (2 de la
de Rural y Movil y 1 de la de Costas y Fronteras). De los 101, hemos restado 3: los dos fallecidos en acto
de servicio en 1947 y a Gullén Campoamor que solicito la baja poco después de integrarse, en 1946.



382 | RLGC \Wol.4 No.2 (2026), pp. 357-384
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8910 ORCID: 0000-0003-2443-0286

- 1978.- Se crean los COS, tras un breve periodo previo de pruebas.

- 1978.- Se crea la Academia de Fiscal en Sabadell (B).

- 1978.- Nace la UAR.

- 1978.- Se constituye el GEI. Tiempo después cambiara su denominacion y
pasara a llamarse UEI.

- 1979.- Se crea el GAR.

- 1979.- Nace el DECEDEX. Desde 1973 se venia formando personal para
enfrentarse a los retos que planteaba la lucha contra las acciones de ETA. Los
primeros EDEX se habian constituido en 1978.

- 1979.- Primeros equipos de Investigacion y Atestados.

- 1981.- Se adquieren los primeros 334 Renault 4.

- 1981.- Partiendo de las sencilla unidades de escafandristas, surge el GEAS.

- 1981.- La Academia Especial se traslada a Aranjuez.

- 1981.- Se aprueba la creacion de los Guardias Civiles Auxiliares que, a partir
del afio siguiente, comenzaran a prestar servicio.

- 1981.- Primer Centro de Formacion de Informaética.

- 1982.- La Inspeccion de Ensefianza eleva su condicion a la de Jefatura.

- 1982.- Los Renault 4 empiezan a consolidar su caracter mitico: otros 584
vehiculos se suman a los del afio anterior.

- 1982.- Se reorganiza el Servicio Cinoldgico, con una jefatura de la que
cuelgan grupos y destacamentos, ademas de la propia Escuela.

- 1982.- Creacion de la Policia Judicial en la Guardia Civil.

- 1983.- Los oficiales de la Guardia Civil podran realizar el curso de Estado
Mayor.

- Entre 1974 y 1984, la UHEL pasa de contar con 4 aparatos a 17.

- Entre 1981 y 1983, se potencian y reorganizan las unidades de Montafia,
alcanzado un total de 4 Secciones, 10 Grupos y 13 Equipos.

- Etc.

Obviamente, al ocupar los mas altos destinos en la estructura de la Guardia Civil,
muchos de los transformados asumieron importantes responsabilidades, tanto dentro del
Cuerpo (Angel Ruiz Aytcar, 6° Director de la Academia Especial), como fuera (Mauro
Alonso de Armifio Diez, Representante del Ministerio de la Gobernacion en la Comision
Superior Permanente de Retribuciones, del Alto Estado Mayor).
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RESENA JURISPRUDENCIA SALA 22 TRIBUNAL SUPREMO

Sumario: 1. STS 195/2025, 5 de marzo. Determinacion de la agravante de
establecimiento abierto al publico en un delito de robo con fuerza en las cosas. 2. STS
185/2026, 3 de marzo. Validez para el enjuiciamiento de la declaracion testifical prestada
en sede policial por un testigo que posteriormente fallece. Asesinato. 3. STS 216/2026,
12 de marzo. Sobre la validez de una videoconferencia con la denunciante en el juicio
oral, a través de una aplicacion no oficial. 4. STS 241/2026, 27 de marzo. Requisitos de
la sonorizacion ambiental. Fijacion del momento inicial del cémputo del plazo de
duracion de esta medida tecnoldgica. 5. STS 264/2026, 6 de abril. Validez de la captacién
policial de imagenes por un dron, en una finca destinada casi exclusivamente a una
extensa e inmensa plantacion de marihuana. 6. STS 156/2026, 24 de febrero. Motivacion
del auto de intervencidn telefonica cuando tan solo se solicita policialmente un cambio
de numero telefénico del mismo investigado. 7. STCO 15/2026, 23 de febrero. El secreto
sumarial y la garantia del acceso a los elementos esenciales de la detencion. 8. STS
41/2026, 26 de enero. Reapertura de un procedimiento sobreseido provisionalmente por
la aparicién de nuevos hechos y nuevas lineas de investigacion, aunque sean de caracter
técnico.

1. STS 195/2025, 5 de marzo. Determinacién de la agravante de establecimiento
abierto al pablico en un delito de robo con fuerza en las cosas’.

Antecedentes de hecho.

Estudiamos en esta STS, el recurso de casacién interpuesto frente a la sentencia dictada
en apelacién por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia confirmando la condena por
delito de robo con fuerza en establecimiento abierto al publico. Estimatorio.

El Juzgado de Instruccion n°® 1 de Santiago de Compostela, incod procedimiento
abreviado n° 339/2020 contra Pablo y otros, por un delito de robo con fuerza. Una vez
concluso lo remiti6 a la Audiencia Provincial de La Corufia, Seccién 6% que dictd
sentencia con fecha 29 de abril de 2022, que recoge los siguientes hechos probados: "El
dia 23 de diciembre de 2019, sobre las 23:00 horas, dos personas no identificadas, puestos
de comin acuerdo con Guillermo y con Clemencia, accedieron al interior del
establecimiento Lavanderia Autoservicio Caballo Blanco, sito en la Avenida da
Liberdade n° 5 de Santiago de Compostela. Una vez alli, después de que Guillermo y
Clemencia comprobasen el local y mientras realizaban labores de vigilancia, las dos
personas no identificadas rompieron la pared de pladur donde estaba el cajetin de las
monedas de cambio, apoderandose de unos 500€, provocando desperfectos en la maquina
por valor de 674,30€ y en la pared por valor de 423,50€. El perjudicado no reclaméd
indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos".

Fundamentos juridicos.

No se discute por el recurrente el delito de robo con fuerza, y si el alcance de la agravante
de establecimiento abierto al publico.

1 STS 195/2026, de 05 de marzo de 2026, publicada en la web del Centro de Documentaciéon Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 940/2026 - ECLI:ES:TS:2026:940), recurso: 4766/2023. Ponente Excmo. Sr. D.
Antonio del Moral Garcia.
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Sostiene la sentencia de instancia que luego fue confirmada por el TSJ, que la
entrada de los dos acusados Guillermo y Clemencia en el local, tiene lugar antes de las
23.00 horas, al igual que la salida de una cliente que alli recogia su ropa lavada y que sera
unos minutos después, pasadas las 23.00 horas, cuando hagan acto de presencia los dos
varones no identificados que destrozaron la pared y sustrajeron el cajetin, manteniéndose
fuera del local y en actitud vigilante, los dos investigados y luego condenados, Guillermo
y Clemencia. Sucede, no obstante, que el robo no se inicia en ese momento, sino que ya
se habia iniciado antes de las 23.00 horas con ese primer acto de incursion y examen del
terreno en el local por las dos personas condenadas, solo posible, precisamente, porque
aun no se hallaba cerrado al publico y ademas se mantuvo abierto durante todo el
transcurso del ilicito episodio. Asi que es indudable que estd bien aplicado por la
Audiencia el tipo de injusto correspondiente.

A esas dos personas identificadas se les condend, inicialmente, como autores de un
delito de robo con fuerza en las cosas en un establecimiento abierto al pablico, en horario
de apertura.

Destaca el TS para estimar el recurso de casacion y previo analisis de las secuencias
grabadas por las cdAmaras con indicacion del tramo horario que, “...el robo no comienza
antes de las 23 horas -hora de cierre del local-. Hasta ese momento se realizan actos
preparatorios de comprobacidn, precisamente, de que no queda nadie en el local, que es
justamente en lo que piensa el Legislador para degradar la pena en esos casos: no hay
riesgo para las personas. Los actos ejecutivos comienzan cuando ya se habia sobrepasado
la hora de cierre mas alla de que éste se hubiese producido efectivamente, lo que podrian
no conocer. En ese momento llegan los autores directos, permaneciendo las dos participes
vigilando en el exterior. No puede agravarse el robo porque haya venido precedido de
actos preejecutivos en horas de apertura. Lo que se sanciona es la perpetracién del robo,
comenzara después de las 23 horas, en un establecimiento abierto al publico en horario
de apertura. Es en esa situacion cuando es inherente a la accion el riesgo de incidentes
con personas, que toma en consideracion el Legislador para sancionar con mayor rigor
por la mas intensa energia criminal...”

Conclusiones.

No estoy del todo de acuerdo con el criterio expuesto en esta STS para degradar la pena
a quienes califica como autores de actos preparatorios de un delito contra el patrimonio y
estima la calificacion como delito de robo con fuerza cometido en un establecimiento
abierto al publico, pero fuera de las horas de apertura, lo que supone una rebaja de la
pena.

Es cuestionable esta solucion cuando los dos condenados llegaron objetivamente al
local antes de su cierre con una intencién muy concreta, robar, y con un reparto de tareas
previamente acordado, porque si efectivamente hubiera estado cerrado al publico, ¢qué
sentido habria tenido su intervencion? y ademas, permanecieron alli en actitud vigilante
mientras otras dos personadas no identificadas llegaron, accedieron al local, rompieron la
pared, consumaron el robo y se marcharon sin ser detenidas con el botin.

A mi entender y a pesar de la parquedad de los hechos probados, que la intervencion
de unos no dure lo mismo que la de otros, no quiere decir que no pudiera aplicarse el
subtipo agravado no sélo para los dos que a la postre fueron condenados y que llegaron
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antes del horario del cierre, sino incluso a los que de comun acuerdo con éstos, si hubieran
sido identificados, ejecutaron propiamente el robo con fuerza mas alla de la hora de cierre.

2. STS 185/2026, 3 de marzo. Validez para el enjuiciamiento de la declaracién
testifical prestada en sede policial por un testigo que posteriormente fallece.
Asesinato?.

Antecedentes de hecho

EI TS resuelve el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia del TSJ de Madrid,
que confirmd la sentencia de la Audiencia Provincial. Desestimatorio.

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 2 de Parla incod procedimiento
Tribunal del Jurado (PTJ) num. 814/2021 y una vez concluso lo remiti6 a la Audiencia
Provincial de Madrid, Seccion 162, que con fecha 15 de julio de 2024, dict6 sentencia que
contiene, entre otros, los siguientes hechos probados: “...El dia 27 de diciembre de 2021,
sobre las 19:00 horas, el acusado, Imanol, acudié al establecimiento bar La Espuela, sito
en la Calle Guadalajara no 21 de la localidad de Parla, donde estuvo jugando a la maguina
recreativa. El local estaba regentado por Carlos Jesus y en él se encontraba, al menos,
ademas de éste, Severino. En un momento posterior a la 01:30 horas del 28 de diciembre
de 2021, el acusado, con la intencion de causar la muerte o siendo consciente de la alta
probabilidad de que se produjera dicho resultado, se dirigidé a Severino, le propino, de
forma sucesiva, maltiples golpes - particularmente en el craneo, en la cara y en el cuello
- con uno de los taburetes del establecimiento y le realizd varios cortes en el abdomen y
en el pecho con un objeto cortante que también le clavo en el cuello lo que, al seccionar
parcialmente la vena yugular, provoco su fallecimiento en unos minutos...”

Fundamentos juridicos

El objeto del recurso de casacion es el alcance de la declaracion de un testigo en sede
policial y posteriormente en fase de instruccion, pero que posteriormente fallece.

Efectivamente el articulo 46.5 in fine LOTJdeclara que las declaraciones
efectuadas en la fase de instruccion, salvo las resultantes de prueba anticipada, no tendran
valor probatorio de los hechos en ellas afirmados, lo que en una inicial lectura invita a
entender que en todo caso los jurados deben prescindir como elemento de conviccion de
la informacion obtenida de diligencias personales en la fase de instruccion, a través de la
declaracidn de las personas investigadas, los testigos o peritos. Sin embargo, esa aparente
rigidez excluyente es mas aparente que real como ha matizado la Jurisprudencia ya
unanime de esta Sala, en el marco de la doctrina constitucional e inspirada en la idea de
que no pueden coexistir en nuestro sistema de enjuiciamiento penal distintos regimenes
probatorios a razon del tipo de procedimiento de que se trate, bien Tribunal Jurado, bien
procedimiento ordinario o abreviado.

Y sigue diciendo que, “...en este caso la declaracion en fase de instruccion del
testigo D. César se leyd en el acto del juicio, al no poder comparecer aquel por haber

2 STS 185/2026, 03 de marzo de 2026, publicada en la pagina web del Centro de Documentacién Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 925/2026 - ECLI:ES:TS:2026:925), recurso: 10309/2025. Ponente Excma. Sra. Dfia.
Ana Maria Ferrer Garcia.
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fallecido. Fue una declaracion prestada a presencia judicial y de las demas partes, por lo
que ninguna objecion podemos oponer a tal prueba. Es cierto que también se leyo su
declaracién policial...”

Como bien sabemos, con caracter general la jurisprudencia de esta Sala no reconoce
valor probatorio a las declaraciones prestadas en sede policial. Sin embargo, en este caso
la cuestion contiene importantes matices. Se dio lectura a esa declaracién policial, segin
explico la Magistrada Presidenta del Jurado, como complemento a la prestada en el
Juzgado en cuanto el testigo se remitié expresamente a la misma.

En cualquier caso, se trata de una prueba cuya eliminacion en nada afecta al bagaje
probatorio. El Unico dato relevante que aporta es que el acusado estuvo sobre las 19 h. en
la tarde del dia 27 de diciembre en el Bar la Espuela, y que coincidié con ambas victimas.

Conclusiones.

Llamada de atencién al celo profesional con el que debemos actuar en los momentos
iniciales de una investigacion y maxime en delitos de esta gravedad, que tal vez se
resuelvan al cabo de los afios y algun testigo directo o indirecto, principal o secundario,
pudiera haber fallecido.

La importancia de ese testimonio en sede policial y judicial, junto con otras pruebas,
al menos fue valorado por el Tribunal del Jurado, aunque no tuvo una importancia
decisiva ni decisoria en el posterior fallo.

3. STS 216/2026, 12 de marzo. sobre la validez de una videoconferencia con la
denunciante en el juicio oral, a través de una aplicacion no oficial®.

Antecedentes de hecho

EI TS resuelve el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia del TSJ de Aragon,
que confirmd la sentencia de la Audiencia Provincial de Zaragoza, Seccion 6°
Desestimatorio.

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 2 de Calatayud, inicié
procedimiento ordinario n® 155/2018 contra Benigno, por delito contra la libertad sexual
y una vez elevado a la Audiencia Provincial fue condenado a una elevada pena privativa
de libertad.

Las declaraciones de las partes no ofrecen dudas, a salvo la que denomina testifical
de la denunciante realizada mediante videoconferencia.

3 STS 216/2026, 12 de marzo de 2026, publicada en la pagina web del Centro de Documentacién Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 1142/2026, ECLI:ES:TS:2026:1142), recurso: 5149/2023. Ponente Excmo. Sr. D.
Antonio Del Moral Garcia.
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Fundamentos juridicos

Los motivos primero y segundo del recurso reproducen las razones expuestas en la vista
celebrada, de oposicion del recurrente a que la prueba testifical de la denunciante se
practicara en juicio mediante el uso de medios telematicos, entendiendo que con ello se
le caus6 indefension, derivada, especialmente, de que se obtuvo una posicion de privilegio
por la deponente, no fue comprobada su identidad y la asepsia de su declaracion, y,
ademas, que no se documento en la causa que se iba a optar por tal medio de practicar la
declaraciéon, que no parecia necesario hacerlo asi por el hecho de que la deponente
estuviera embarazada.

Acreditado que la testigo residia en Ceuta y que estaba embarazada con
aproximadamente ocho meses de gestacion, se comparte plenamente la conclusion
recogida en la sentencia recurrida de que su comparecencia personal resultaba
particularmente gravosa. Sin duda, salvo caso de ser necesario, no parece conveniente el
traslado de la madre en avanzado estado de gestacion, dados los inconvenientes, molestias
y riesgos potenciales que tanto para ella como para el nifio puede comportar el
desplazamiento, sea en avidn o terrestre. Y en este caso no se observa que fuera realmente
necesaria la prestacion de la declaracion mediante presencia fisica ante el Tribunal, ya
que el medio empleado para la prestacion de la declaracion, aunque dio lugar, por razones
técnicas, a interrupciones y deficiencias en la audiencia de la testigo, sin embargo
permitié finalmente, siempre con imagen directa de la deponente, atender a la totalidad
de su declaracion y contestaciones a las preguntas que todas las partes pudieron hacer sin
cortapisas de ningun tipo.

Justificada la decision de uso del medio telematico, no cabe observar en la practica
concreta de la declaracion error que determine su invalidez. Ciertamente, no fue ortodoxo
ni el mas adecuado el modo en que la declaracion se toma, al hacerse en un domicilio
privado, sin la presencia de funcionario pablico que asegurarain situ la correcta
prestacion de la declaracion, y con las deficiencias técnicas que se observan en la audicion
del testimonio.

Pero tales consideraciones no deben conducir en este caso concreto a estimar la
nulidad interesada, pues los efectos que pudo producir la forma y situacion en que se
prestd la declaracion no tienen la relevancia invalidante interesada. Porque la identidad
de la declarante es considerada por notoriedad, sin necesidad de solicitar documento que
la acreditara y sin oposicion de las partes ni puesta en entredicho de que la declarante
fuera la denunciante. Y no se aprecia a lo largo del acto en si de la declaracion que pueda
estar fundada la sospecha del recurrente de que pudiera ser instruida la testigo mientras
declara, puesto que sus gestos, actitud, y modo rapido y espontaneo de responder
evidencian que es ella quien contesta conforme a la que conoce y sabe, no porgue se le
indique directa o indirectamente lo que debe responder.

No cabe, por tanto, considerar que las imperfecciones observadas en la prestacion
de la declaracion conlleven entender que se produjo indefension alguna de la parte
recurrente, pues permitieron conocer perfectamente lo declarado y practicar la prueba con
la inmediacién y contradiccion exigibles, y, aun con lamentables deficiencias técnicas, se
respetaron en su préactica las previsiones del articulo 229.3 de la Ley Organica del Poder
Judicial, quedando en todo momento salvaguardado el correcto ejercicio del derecho de
defensa del recurrente. En definitiva, tal y como indica el Tribunal Supremo, Sala 22 en



394 | RLGC \Wol.4 No.2 (2026), pp. 387-408
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9166

sentencia 161/2015, de 17 de marzo: "la pionera regulacion adoptada en su dia por el art.
10 del Convenio de asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la
Unidén Europea, aprobado en Bruselas el 29 de mayo de 2000, ha inspirado en el ambito
europeo otras normas que no han hecho sino profundizar en las ventajas que ofrece
aquella solucion técnica para salvar, con las debidas garantias, la distancia geografica
entre el declarante y el 6rgano jurisdiccional que ha de valorar el significado probatorio
de ese testimonio™.

Conclusiones.

El novedoso art. 258 bis Lecrim es un precepto rico en matices, reglas y excepciones. Se
consagra la preferencia de la videoconferencia para todas las actuaciones procesales en
general, con una excepcién, que el juez o tribunal en atencion a las circunstancias
disponga otra cosa y una condicion, que las oficinas judiciales o fiscales tengan a su
disposicion los medios técnicos necesarios para ello.

La videoconferencia cuenta y contaba en el momento de la vista, con respaldo legal
y no sélo para ser utilizada en la fase de instruccion y preconstitucién de pruebas, sino
también en la fase de juicio oral. La regla general conforme a los articulos 268.1 y 229.2
de la LOPJ es que las actuaciones deben realizarse a presencia del érgano judicial. Pero
en este caso habia razones sobradas para acudir a esa férmula y es que la videoconferencia
no es mas que un instrumento técnico que permite que la prueba acceda al proceso, una
modalidad de préactica de la prueba, de modo que sera el medio de prueba de que se trate,
y de acuerdo con sus propias reglas, el que debera ser analizado en cuanto a las garantias
que deben concurrir en su practica.

Puede asegurarse que la utilizacion de la videoconferencia y de los demas medios
técnicos que establece elart. 230 de la LOPJno es una posibilidad facultativa o
discrecional a disposicion del juez o tribunal, sino un medio exigible ante el Tribunal y
constitucionalmente digno de proteccion, aunque como bien sabemos en muchos
Tribunales se sigue exigiendo la presencia fisica principalmente de miembros de las
FCSE. Esperemos que esta STS, a pesar de analizar un caso excepcional, sirva como
punto de inflexion para modernizar la Justicia con herramientas ya convencionales.

4. STS 241/2026, 27 de marzo. Requisitos de la sonorizacion ambiental. Fijacién del
momento inicial del computo del plazo de duracion de esta medida tecnolégica®.

Antecedentes de hecho.
El TS resuelve el recurso de casacion interpuesto contra la sentencia del TSJ de Galicia,
que confirmd la sentencia condenatoria para casi todos los acusados dictada por la

Audiencia Provincial. Desestimatorio.

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccion num. 4 de Vigo inco6 diligencias
previas con el nim. 520/2017, por delito contra la salud publica, contra D. Abilio, D.

4 STS 241/2026, 27 de marzo, publicada en la pagina web del Centro de Documentacion Judicial, CENDOJ,
(ROJ: STS 1369/2026 - ECLI:ES:TS:2026:1369), recurso 8231/2023. Ponente Excma. Sra. Dfia. Carmen
Lamela Diaz.
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Alfonso, D. Melchor, D. Eugenio, Dfia. Belen, D. Felix, D. Abelardo, Dfia. Elisa y otros,
y una vez concluso lo remitid para su enjuiciamiento a la Audiencia Provincial de
Pontevedra, cuya Seccion 52 dicto, en el rollo nam. 54/2019, sentencia condenatoria el 11
de julio de 2022.

Las herramientas tecnoldgicas que sirvieron para descubrir a los responsables del
delito durante la instrucciébn de la causa, fueron intervenciones telefénicas y
sonorizaciones.

Fundamentos juridicos.

El recurrente solicita la nulidad de la prueba obtenida mediante la sonorizacion del
vehiculo Renault Express xx, autorizada por auto de 14 de septiembre de 2016, por
infringir derechos fundamentales (art. 18.3 CEyart. 8 CEDH), al no cumplir los
requisitos de los arts. 588 ter g y 588 quater c) Lecrim, y la jurisprudencia aplicable, asi
como exceder del plazo sefialado en la resolucién judicial.

Argumenta el recurrente, que el auto de 14 de septiembre de 2016 por la que se
autoriza la instalacién de dispositivos de sonorizacion de la furgoneta, carece de los
presupuestos exigidos en el art. 588 quater b) Lecrim, ya que no vincula su adopcion a
concretos encuentros que pueda tener el investigado con terceras personas, con base en
los indicios puestos de manifiesto en la investigacidn, sino que se procedi6 a la grabacion
indiscriminada de las conversaciones que se mantuvieron, al mantenerse los dispositivos
que se instalaron en situacion de grabacion permanente y en modo genérico, hecho que
determina su nulidad de pleno derecho, asi como de la totalidad de lo actuado, pues
permitié conocer a los actuantes el hecho de la operacion misma.

Frente a esa impugnacion, razona el TS que el auto de 14 de septiembre de 2016
autoriza de forma motivada y proporcionada la instalacion de dispositivos
de sonorizacion en el interior del vehiculo utilizado habitualmente por el investigado,
limitando expresamente su uso a los encuentros que se produzcan entre éste y otros
investigados, en el marco de una investigacion por delitos graves relacionados con el
trafico de drogas.

En efecto, si bien las primeras interpretaciones jurisprudenciales del articulo 588
quater b) Lecrim abogaban por una aplicacion estricta, exigiendo que la medida se
limitara a encuentros concretos y que los dispositivos se desconectaran tras cada uno de
ellos, esta posicion ha sido matizada por una linea jurisprudencial mas reciente. Asi,
laSTC 99/2021, de 10 de mayo, en consonancia con laSTS 718/2020, de 28 de
diciembre, ha reconocido expresamente la posibilidad de fijar un plazo de duracién para
la medida de sonorizacion, de modo que esta no debe cesar tras cada encuentro individual,
sino al finalizar el conjunto de encuentros para el que fue autorizada.

Esta interpretacion permite que los dispositivos permanezcan instalados y
operativos durante el periodo autorizado, sin que ello implique una grabacion
indiscriminada, siempre que se respeten los principios de proporcionalidad, necesidad y
adecuacidn, y que la resolucién judicial delimite con precisidn el elemento locativo (el
vehiculo), el elemento subjetivo (las personas investigadas), y el temporal de la injerencia,
en atencién a los fines legitimos de la investigacion y a la gravedad de los delitos
investigados, sin que sea exigible una determinacion exacta de los encuentros, dada la
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dificultad factica de preverlos con precision. La jurisprudencia admite, en este sentido, el
criterio de la previsibilidad como suficiente para justificar la medida.

En el presente caso, la resolucion judicial cumple con todos estos requisitos:
delimita el espacio (el interior del vehiculo), identifica a los sujetos afectados (Alfonso y
los demas investigados), establece un plazo concreto de duracién y condiciona la
activacion del dispositivo a la verificacion de encuentros relevantes, en coordinacion con
las vigilancias operativas.

La alegacion de que habria tenido lugar una grabacién indiscriminada y permanente
carece de sustento factico y juridico. Tal como expuso la Audiencia Provincial de manera
detallada y rigurosa, consta en las actuaciones que la grabacién no se realizé de forma
continua, sino de manera selectiva. La activacion del dispositivo se efectué Gnicamente
en coordinacién con las vigilancias operativas, cuando se detectaba la presencia de los
investigados en el interior del vehiculo.

El segundo motivo de impugnacién por el recurrente, es la instalacién del
dispositivo fuera de plazo y sin prérroga alguna.

Indica el recurrente que la instalacidn del dispositivo se llevé a cabo cinco meses
después del auto habilitante. Asi, el auto autorizaba la medida por 30 dias prorrogables,
pero no se instald hasta el 15 de febrero de 2017. Tampoco se solicitd nueva autorizacion
judicial ni se acreditaron motivos técnicos que justificaran la demora. Entiende por ello
el recurrente que se sustrajo al juez el control del momento oportuno para valorar la
necesidad y proporcionalidad de la medida. La autorizacion habria decaido, y la
instalacion posterior sin nuevo auto seria nula.

Estima por todo ello que la medida debe declararse nula por infringir derechos
fundamentales, debe procederse al expurgo de toda la informacién obtenida de
dicha sonorizacién, y debe decaer toda la investigacion posterior por conexion de
antijuridicidad, dado que fue el medio principal que la origind y sustento.

Sefiala el TS que para poder determinar desde cuando empieza a computar el plazo
de una autorizacion judicial para la sonorizacién de un vehiculo, debemos atender a
normas que regulan las medidas de investigacion, especificamente en el contexto de la
Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, que modificé la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La ley establece que el juez de instruccidn autoriza la medida y debe concretar la
duracion de la misma. Segun el art. 588 bis e) de la Lecrim, «las medidas reguladas en el
presente capitulo tendran la duracion que se especifique para cada una de ellas y no
podran exceder del tiempo imprescindible para el esclarecimiento de los hechos». Parece
por tanto que la ley parte de que el plazo se computa desde la fecha de la autorizacion
judicial y no desde la ejecucion de la medida, salvo que se disponga lo contrario en la
resolucién judicial que autoriza la medida. La medida tendra la duraciéon que el juez
especifique en el auto autorizante.

Ademas, el art. 588 bis f) establece, en el apartado primero, que la solicitud de
prorroga se dirigira al juez competente con antelacion suficiente a la expiracion del plazo
concedido; y, en el apartado tercero, que el cdmputo de la prorroga se iniciara desde la
fecha de expiracion del plazo de la medida acordada. Este aspecto refuerza la idea de que
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el plazo se computa desde la resolucion judicial que autoriza la medida, ya que la prérroga
se basa en la duracién previamente establecida por el juez.

En nuestro caso, el recurrente omite que, como explica la Audiencia Provincial, en
el auto de fecha 14 de septiembre de 2016 que autorizo la medida limitada a los encuentros
concretos que se verificaran en el interior del vehiculo entre Alfonso y el resto de los
investigados, que se produjeran en el plazo de treinta dias prorrogables en los términos
recogidos en la resolucion, estableciendo expresamente que «dicho plazo empezara a
contar desde el dia en que se instale de manera efectiva el dispositivo, debiendo
comunicarse a la autoridad judicial el momento en que se produce la activacion del
sistema levantando el oportuno acta». Tal decision fue debidamente fundamentada por el
Juez Instructor tomando en consideracion que la colocacion del dispositivo estaba
condicionada por el hecho de que se pudiera acceder al interior del vehiculo lo que
planteaba dificultades por el uso continuo del vehiculo y la imprescindible exposicion de
los agentes policiales para acceder al mismo, teniendo en cuenta también la necesidad de
entrar en el vehiculo y el hecho de precisar las llaves, para lo cual acordd también librar
oficio al fabricante para que entregara a los funcionarios de Greco Galicia un duplicado
de las llaves.

Y, como también reconoce el recurrente, consta en la pieza correspondiente que la
fecha de instalacién del dispositivo tuvo lugar el dial5 de febrero de 2017, y el
funcionario especializado adscrito a Jefatura de Sistemas Especiales con categoria de
policia y carnet profesional NUMO087 que lo instald.

No se observa pues vulneracién de ningun derecho fundamental, siendo la
concesion y ejecucion de la medida conforme con los requisitos legales establecidos en
el art. 588 quater de la Lecrim.

El motivo se desestima.
Conclusiones.

Esta STS es particularmente interesante en relacion con la medida estrella de muchas
investigaciones judiciales frente a la criminalidad organizada, como es la sonorizacién.

Es cierto que el TS inicialmente adoptd una posicidn tan estricta que cada nueva
sonorizacién daba lugar una nueva peticion, seguida de una nueva resolucion judicial para
cada encuentro concreto, STS 718/2020, si bien ese criterio fue posteriormente matizado
por el TCO en la sentencia 99/2021, permitiendo que de manera continuada y adecuada
a las circunstancias del caso, pudieran producirse esas grabaciones para encuentros
concretos que se produjeran en un periodo determinado. Resultaba llamativo la poca
sensibilidad y acierto del Legislador con la redaccion de una norma carente de sentido
practico y en muchas ocasiones, de imposible materializacidn técnica por la premura en
el conocimiento del encuentro.

Por via jurisprudencial se ha permitido matizar la falta de fijacién de un plazo de
duracion de la medida en los preceptos citados con anterioridad, art. 588 quater a) Lecrim
y siguientes, plazo que sera similar al establecido para las intervenciones telefonicas para
su adopcion y prorrogas.
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Si lo anterior es importante, mas ain lo es que por primera vez el TS haya entrado
a fijar el dies a quo, el momento inicial, del cbmputo de una medida tecnolégica, cuando
el Unico pronunciamiento jurisprudencial era la muy lejana STCO 205/2005 sobre una
investigacion de finales de los afios noventa, muy anterior a la reforma LO 13/2015, que
fijaba como tal el de la fecha del auto autorizando la medida y aquél caso que llego hasta
el TCO era de una intervencion telefonica; el supuesto de hecho era de una autorizacion
judicial de un pinchazo telefénico por tres meses, que comenzé a los dos meses y medio
de haberse autorizado porque los agentes no remitieron los mandamientos a la operadora
telefonica correspondiente.

Ahora, sin embargo, el TS razona que gracias a la especificacion de la resolucion
judicial que contempla los posibles problemas para hacer efectiva la sonorizacién porque
no resultaba tan sencillo colocar policialmente el dispositivo sin ser vistos, debido a que
el turismo en cuestion estaba frecuentemente en uso y los agentes podian resultar
expuestos a las contravigilancias de los investigados, no hay inconveniente en que el
plazo comience en el momento que razonablemente fije el Juez Instructor, atendiendo a
las circunstancias del caso.

5. STS 264/2026, 6 de abril. VValidez de la captacion policial de imagenes por un dron,
en una finca destinada casi exclusivamente a una extensa e inmensa plantacién de
marihuana®.

Antecedentes de hecho

EI TS resuelve el recurso de casacidn interpuesto contra la sentencia del TSJ de Castilla
La Mancha, que confirmé la sentencia condenatoria para casi todos los acusados dictada
por la Audiencia Provincial. Desestimatorio.

La Audiencia Provincial de Guadalajara, Seccion Primera, dicté sentencia nam.
6/2025, 10 de marzo, rollo de Sala PO 2/2024, procedente del Juzgado de instruccién n°
3 de Guadalajara, sumario 1/23, seguida por delitos contra la salud publica, organizacion
criminal, cohecho, revelacién de secretos y tenencia de armas.

Una de las medidas de investigacion utilizada por la Policia Judicial, fue el uso de
drones para captar imagenes de las instalaciones utilizadas por la organizacion criminal.

Fundamentos juridicos

Aduce la defensa en el recurso de casacion, que la obtencion de imagenes y videos
mediante drones u otros medios aéreos sobre la finca rastica de xxx (Guadalajara) sin
autorizacion judicial supuso la vulneracion del derecho a la intimidad de los moradores.
Durante la fase de investigacion la Policia Nacional utilizé drones o camaras aéreas para
sobrevolar y grabar el interior de dicha finca -residencia de algunos acusados, como asi
consta en los hechos probados, en el nUmero tercero- captando imagenes, aparentemente,
de plantas de cannabis y de movimientos de vegetales en el interior de la propiedad.

5 STS 264/2026, 6 de abril de 2026, publicada en la pagina web del Centro de Documentacion Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 1661/2026 - ECLI:ES:TS:2026:1661), recurso 10648/2025. Ponente Excmo Sr. D.
Manuel Marchena Gomez.
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Esta vigilancia aérea -se subraya- se realiz6 sin ninguna resolucion judicial que la
habilitara. Posteriormente s6lo se aportaron al procedimiento fotogramas sueltos
obtenidos de esos vuelos, sin la grabacion integra ni los datos de geolocalizacion precisos,
ni constancia formal de quién y como realiz6 la captacién. En su momento, la defensa
denuncié que no se habia acreditado siquiera la fecha en que los acusados comenzaron a
ocupar la finca ni cuando se tomaron las imagenes, generando serias dudas sobre la
legitimidad de la medida y sobre la fiabilidad de dichas fotografias no autenticadas, que
podian ser de esa finca o de otra cualquiera.

Rebate la Sala los argumentos del recurrente y dice que conforme al art. 588
quinquies a), la capacidad de la Policia Judicial para captar, por propia iniciativa, esas
imagenes, esta exclusivamente restringida a lo que el propio texto denomina «lugares o
espacios publicos». La determinacion del alcance de esta locucion ha de obtenerse por
contraposicién al «domicilio o lugar cerrado» al que alude el art. 588 quater a), en el que,
siempre y en todo caso, sera indispensable la autorizacion judicial para la toma de
imagenes.

En la ya citada STS 797/2025, 2 de octubre, nos haciamos eco de las criticas de
algun sector de la dogmatica con la idea de que el art. 588 quinquies a) de la Lecrim avale
la idea de que en los espacios calificables como publicos nunca esta comprometida la
intimidad, de suerte que fuera del recinto domiciliario no hay expectativa alguna de
privacidad y, por consiguiente, los agentes de policia carecen de cualquier limitacion
constitucional para obtener imagenes. La intimidad puede verse afectada -se razona-
cuando quien investiga obtiene informacién personal de un tercero. Se habla asi de la
dimension negativa de la intimidad. Pero también puede verse comprometida cuando la
grabacién de imagenes de quien sabe que puede estar siendo vigilado condiciona su libre
capacidad para desarrollar las facetas ordinarias de la vida. Sea como fuere, el legislador
espafol no ha considerado digna de la proteccién reforzada que concede la autorizacion
judicial la obtencién de imagenes por los agentes de policia en espacios publicos. Se trata,
por tanto, de un concepto locativo de la privacidad que para definir el contenido del
derecho constitucional garantizado por elart. 18.1y2 de la CE exige un analisis
prioritario del espacio doméstico o publico en el que se ha desarrollado la injerencia.

Cobra pleno sentido, deciamos en el anterior precedente, la casuistica
jurisprudencial que ofrece respuesta a la cuestion acerca de qué lugares gozan de la
proteccién constitucional que ofrecen los apartados 1° y 2° del art. 18.2 de la CE. Son
éstos los que van a exigir, para la captacion de imagenes, la autorizacion contenida en una
resolucién judicial motivada. La proteccion constitucional de la inviolabilidad
domiciliaria -como recuerda de modo insistente la jurisprudencia- se residencia de
manera exclusiva en el domicilio, esto es, en la morada en la que el investigado desarrolla
su propia actividad vital y que, precisamente por ello, genera una expectativa de
privacidad que cuenta con la tutela constitucional. En consecuencia, la toma de imagenes
del investigado en lugares o espacios publicos -incluyendo aqui, con caracter general,
todos aquellos ajenos a la proteccion constitucional dispensada por el art. 18.2 de la CE a
la inviolabilidad domiciliaria o por el art. 18.1 a la intimidad- podra ser decidida por
propia iniciativa de los agentes de policia.

No resulta facil obtener unas reglas precisas, con vocacion de generalidad y
susceptibles de una rigida aplicacion que orille las singularidades de cada caso concreto.
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En el presente caso, la sentencia recurrida hace suyo el razonamiento expresado por
el Tribunal de instancia, basado en la falta de constancia de que en las fechas en las que
fueron tomadas esas fotografias el espacio abarcado desde imagenes aéreas
comprometiera la intimidad de los moradores. De hecho, no consta que Inmaculada y
Abelardo -0 cualquier otra persona- tuvieran su residencia en esa finca.

“...Las fotografias tomadas con medios aéreos, concretamente drones, obrantes en
las paginas 52 a 55 del oficio de 12 de mayo de 2021, y realizadas en diciembre de 2020,
19 de enero, 18 de febrero, y 2 de abril de 2021, muestran Gnicamente los invernaderos
construidos en la finca, que esta situada en una hondonada, aislada, alejada de nacleos de
poblacion, y es de dificil acceso. Dificilmente podria seguirse ninguna investigacion, sin
riesgo de ser descubierta ya desde un inicio, sin el empleo de estos medios, atendiendo a
que, como es por todos conocido, las medidas de proteccién son maximas en la actividad
de tréfico, con colaboradores en muchos casos imposibles de identificar que se dedican
de manera exclusiva a vigilar...”

Y para descartar la alegada vulneracion del derecho a la inviolabilidad domiciliaria,
afiade la sentencia recurrida:

“...Sobre el desconocimiento de los medios empleados para la captacion de
fotografias conviene precisar que, si bien algunos de los agentes que depusieron como
testigos afirmaron desconocer los mismos, fue conveniente aclarado por otros testigos
agentes policiales que se solicito la colaboracion al area de sistemas del Cuerpo Nacional
de policia para la captacién de dichas imagenes. Como se sefiala en el precedente parrafo
de la Sentencia de la Audiencia Provincial, en las paginas 52 a 55 del oficio de 12 de
mayo de 2021, se incluyen las fotografias cuestionadas y la fecha: en diciembre de 2020,
19 de enero, 18 de febrero, y 2 de abril de 2021. Se sefiala que fueron precedidas de una
investigacion a pie, realizada el 14 de diciembre de 2020, pudiendo observar la
construccion de un gran invernadero (de tamafio de un campo de futbol), con varios
operarios trabajando por gruas de 70 a 80 metros. Igualmente se sefiala en dicho atestado
u oficio iniciador que a unos 70 m. habia una unifamiliar de grandes dimensiones y que
la finca contaba con un picadero de caballos. Y si bien es cierto que obra dicha referencia
a una unifamiliar, las captaciones fotograficas aéreas se toman desde altura -no a muy
baja altura- y las subsiguientes, también tomadas en altura, se centran en los invernaderos.
Las fotografias aéreas, aunque fueran tomadas por drones, carecen de sustantividad lesiva
a derecho fundamental alguno, en concreto de la proteccion de su privacidad o intimidad.
No contiene imagenes ni datos que puedan conducir a estimar dicha vulneracion. Las
defensas tratan de sembrar la duda la posibilidad de captacion de imagenes del presunto
domicilio de los procesados, por la ausencia de aportacion de la "grabacién completa”,
méas del contenido del oficio policial, como de lo expresado por los agentes que
depusieron como testigos, no se deduce en modo alguno base objetiva para entender se
captaron imagenes mas alla de las fotografias aportadas y menos que supusiesen una
grabacién ni que alcanzase a la vivienda...”

Conclusiones.

Tomo prestados algunos fragmentos de la STS 264/2026, para mejor entendimiento de
las dudas que suscita la captacion de imagenes mediante drones en espacios, publicos,
privados o semipublicos y destacamos la correcta explicacion de los hechos probados al
detalle, atendiendo a que en nuestro caso estamos ante una finca que no constituye morada
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y al no afectar a los derechos de los supuestos moradores, porque no los hay, se da por
buena la captacion de imagenes policiales atendiendo a la gravedad de la conducta y la
dificultad para actuar de otro modo.

Y dice asi, “...cuando el emplazamiento de aparatos de filmacion o de escucha
invada el espacio restringido reservado para la intimidad de las personas (domicilio) s6lo
puede ser acordado en virtud de mandamiento judicial que constituye un instrumento
habilitante para la intromision en un derecho fundamental. No estarian autorizados, sin el
oportuno placet judicial, aquellos medios de captacién de la imagen o del sonido que
filmaran escenas en el interior del domicilio prevaliéndose de los adelantos y
posibilidades técnicas de estos aparatos grabadores, aun cuando la captacion tuviera lugar
desde emplazamientos alejados del recinto domiciliario.

Continua diciendo la STS analizada que, no estamos propugnando, desde luego, un
criterio que legitime la captacion clandestina de imagenes en una finca cuando la
observacion queda plasmada en fotogramas que se proyectan sobre el interior de un
inmueble o que dejan al descubierto espacios destinados al ejercicio de los actos que
definen la rutina vital de cualquier persona.

Tampoco sugiere la Sala una desproteccion de todo aquello que se sitte fuera del
estricto recinto domiciliario. De hecho, el art. 241.3 del CP, cuando define el concepto de
casa habitada a efectos de tipificar el tipo agravado de robo, considera «dependencias de
casa habitada o de edificio o local abiertos al publico, sus patios, garajes y demas
departamentos o sitios cercados y contiguos al edificio y en comunicacidn interior con él,
y con el cual formen una unidad fisica».

De lo que se trata, en fin, es de valorar en cada caso el respeto por la fuerza actuante
a los principios de proporcionalidad y necesidad (art. 588 bis a.1 de la Lecrim). Y en el
presente caso, a la vista de la gravedad de los hechos que estaban siendo investigados y
de la singular orografia en la que la finca se ubicaba, no identificamos una quiebra de
esos principios legitimadores.

6. STS 156/2026, 24 de febrero. Motivacion del auto de intervencion telefonica
cuando tan solo se solicita policialmente un cambio de namero telefénico del mismo
investigado®.

Antecedentes de hecho

El Juzgado de Instruccién n° 1 de Denia inco6 procedimiento abreviado n° 24/2014 por
los delitos de prevaricacion administrativa, cohecho, malversacion de caudales publicos,
fraude a la administracion y blanqueo de capitales frente a Luciano, Lazaro, Genaro,
Rafael, Alexander y SIREM S.L., entre otros, que una vez concluido remitié para su
enjuiciamiento a la Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Alicante, que dict6 fallo
condenatorio respecto de algunos de los acusados y a otros los absolvié. (Caso Brugal).

6 STS 156/2026, 24 de febrero de 2026, publicada en la pagina web del Centro de Documentacion Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 885/2026 - ECLI:ES:TS:2026:885), recurso: 1549/2023. Ponente: Excmo. Sr. D.
Eduardo de Porres Ortiz de Urbina.
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El Ministerio Fiscal articuldé un Gnico motivo de impugnacion considerando
lesionado el derecho a la tutela judicial efectiva, proclamado en el articulo 24. 1 CE. La
razon de la discrepancia con la sentencia impugnada se sitGa en la declaracion de nulidad
de la intervencion del teléfono NUMO0O02, del que era titular Emiliano, autorizada por auto
de 15/01/2008. Estimatoria.

Fundamentos juridicos.

Se da la circunstancia de que esta Sala ya ha analizado la eventual nulidad del auto de
15/01/1018 del procedimiento del que deriva este testimonio, STS 753/2024 de 22 de
julio, declarando que, al tratarse de un auto que ordena la ampliacion de una
intervencidn telefénica previa, porque el investigado ha cambiado de teléfono o utiliza
otro, no se precisa de una especial motivacion siendo suficiente la motivacion realizada
al acordar la primera intervencion, sefialando, ademas, que en este caso el auto
cuestionado tenia motivacion suficiente.

Decia asi, “...Cuando una persona esta sometida a investigacion fundadamente y
se ha acordado la intervencion de alguno de sus teléfonos, la intervencion de una nueva
linea que se descubre usada también por tal persona no es necesario mas razonamiento
que esa constatacion. No es preciso cada vez volver a reproducir los indicios que fundan
la primera intervencion o que han determinado las prérrogas,,.".

En este caso nos encontramos ante la ampliacion y/o adopcion de una medida
previamente acordada y justificada al nuevo numero telefénico usado por este
investigado, respecto al que se ya habia apreciado indicios de participacién en la trama
investigada.

Especialmente, porque constaba ya incorporado a la causa el oficio policial de 28
de diciembre de 2007 (folios n® 1591 a 1625 de las actuaciones - folios n® 1691 a 1725
del expediente digitalizado-), donde se exponian los concretos indicios de participacion
de este investigado, y que sirvidé de base para la autorizacion de la intervencion de las
comunicaciones de Argimiro (nimero NUMOO05), autorizada por auto de 28 de diciembre
de 2007, cuyo cese hubo de acordarse, por no estar operativo, por auto de 8 de enero de
2008, y cuya motivacién debe, asimismo, tenerse en consideracion al efecto de sustentar
la nueva medida de injerencia acordada por el auto ahora examinado de 15 de enero de
2008.

En consecuencia, ningun déficit se aprecia que pueda afectar a la constitucionalidad
de la medida a los efectos de determinar su nulidad. Conclusion extensible a los autos que
acordaron su prérroga, por lo que el motivo analizado, se va a estimar.

Conclusiones.

El criterio que sustenta el TS para una intervencion telefonica, ese cambio simplemente
del namero de teléfono, debe tomarse con cautela para otras medidas de caracter
tecnoldgico; piénsese por ejemplo, en un cambio de vehiculo en una geolocalizacion
autorizada judicialmente porque no seria tan sencillo esa modificacion del objeto, el
coche, porque habria que detallar los nuevos seguimientos policiales habidos respecto del
investigado y ese nuevo turismo, aunque en el fondo estuviéramos en el mismo caso.
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7. STCO 15/2026, 23 de febrero. El secreto sumarial y la garantia del acceso a los
elementos esenciales de la detencion’.

Antecedentes de hecho

Recurso de amparo nam. 2153-2025, promovido por D. R. G. contra los autos de prisién
provisional de 2 y de 14 de febrero de 2025, dictados por el Juzgado Central de
Instruccion nim. 3 en las diligencias previas num. 62/2023 y contra el auto de 11 de
marzo de 2025, dictado por la Seccidon Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional en el recurso de apelacién nam. 117-2025. Estimatorio.

Fundamentos juridicos

Conviene precisar con detenimiento cual es la situacion de hecho, para aplicar con rigor
la doctrina constitucional sobre el acceso a los elementos esenciales de la detencion en
una causa declarada secreta y evitar asi cualquier indefension.

Con carécter previo a la comparecencia del dia 2 de febrero de 2025, el juzgado
facilit6 al investigado un documento de esa misma fecha que llevaba por titulo: "Resumen
del contenido de las imputaciones que se atribuyen al investigado R.G., detenido en el
curso de las diligencias previas 62-2023, seguidas en este Juzgado Central de Instruccion
nam. 3, por el que se le trasladan los elementos esenciales de las actuaciones al objeto de
que pueda ejercer adecuadamente su derecho de defensa e impugnar, en su caso, la
detencion, habida cuenta de que en este momento aun continGan declaradas secretas”. De
acuerdo con este escrito, el demandante de amparo estaba siendo investigado como
presunto autor del delito de pertenencia a organizacion criminal, delito contra la salud
publica y cohecho. El contenido del documento es el siguiente: "Por este Juzgado Central
de Instruccién num. 3 de la Audiencia Nacional, en el marco de las diligencias previas
nam. 62-2023, iniciadas por virtud de querella interpuesta por la Fiscalia Antidroga, se
ha venido investigando la actividad ilicita de una organizacién criminal que vendria
dedicandose al trafico de drogas mediante la introduccion de hachis desde Ceuta hasta la
peninsula a través de los puertos de Ceuta y Algeciras para su posterior distribuciéon a
diferentes provincias del territorio nacional. A raiz de las investigaciones, pudo
constatarse la existencia de indicios que revelaban que nos encontrdbamos ante
entramados delictivos que contarian con un alto grado de impunidad en el desarrollo de
sus supuestas actividades delictivas gracias a la connivencia de una 'estructura de
seguridad’, compuesta principalmente por miembros de la Guardia Civil destinados en el
Puerto de Ceuta que perfectamente coordinados, mediante una serie de actos, por accion
u omisién, favorecerian el ilicito a cambio de obtener un beneficio, generalmente
econdmico. Durante el transcurso de la investigacion se han ido constatando indicios
racionales de criminalidad que evidencian la existencia de una organizacion criminal
establecida en la ciudad de Ceuta, cuya finalidad es obtener un lucro econémico a través
del tréfico de drogas [...]. De igual forma se han obtenido una serie de indicios a través
de los cuales se ha acreditado la existencia de estructura de agentes presuntamente
encargados de garantizar la salida de la mercancia por el puerto de Ceuta, siendo estos el
guardia civil R., encuadrado en la Seccion de Reconocimiento de Vehiculos de la

7 STC 15/2026, 23 de febrero de 2026 publicada en la pagina web del Centro de Documentacién Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STC 15/2026 - ECLI:ES:TC:2026:15), recurso 2153/2025. Ponente Excmo. Sr. D.
Ricardo Enriquez Sancho.
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Compafiia de Fiscal y Fronteras de Ceuta, y el guardia civil A., perteneciente a la Unidad
de Analisis e Investigacion Fiscal y Fronteras de Ceuta (UDAIFF). Asimismo, con base
en el resultado de las actividades que se han venido desarrollando por parte del detenido
y demas integrantes del entramado delictivo investigado, se ha culminado con la
aprehension de una importante cantidad de sustancia estupefaciente, presumiblemente
hachis; todo ello relacionado con la linea de investigacion trazada. Operativa en la que el
investigado ha participado, del modo en que se indica, como miembro de una
organizacion criminal dedicada a este tipo de actividad ilicita, concretamente llevando a
cabo las labores logisticas necesarias para la realizacion del transporte ilegal. Durante la
investigacion se han obtenido indicios del pago de ciertas cantidades econdmicas por
parte de la organizacién criminal investigada como compensacion por su colaboracion
con la organizacion criminal por los cometidos de seguridad que tiene asignados. En
concreto indicios obtenidos de conversaciones captadas y grabadas donde el detenido ya
habria recibido 5.000 euros por la actuacion llevada a cabo el 8 de diciembre de 2024.
Asimismo, se han obtenido indicios del precio pactado entre la estructura de seguridad y
la organizacion criminal investigada por las labores de seguridad...”

Con esos antecedentes conviene repasar la doctrina constitucional sobre el derecho
de acceso a los elementos esenciales de las actuaciones declaradas secretas para impugnar
la privacion de libertad a) Existe una consolidada doctrina de este Tribunal acerca del
derecho de acceso a los elementos esenciales de las actuaciones para impugnar la medida
de privacidn de libertad, (i) tanto en situaciones de detencién policial (SSTC 13/2017, de
30 de enero; 21/2018, de 5 de marzo; 181/2020, de 14 de diciembre; 86/2025, de 7 de
abril, y 188/2025, de 15 de diciembre); (ii) como a propdsito de la celebracién de la
comparecencia judicial del art. 505 Lecrim para la adopcién de la medida cautelar de
prisién provisional. En este Ultimo caso y, en concreto, en causas declaradas secretas por
la autoridad judicial instructora (SSTC 83/2019, de 17 de junio; 94/2019 y 95/2019, de
15 de julio; 180/2020, de 14 de diciembre; 80/2021, de 19 de abril; 4/2023, de 20 de
febrero; 30/2023, de 17 de abril; 68/2023, de 19 de junio, y 152/2023, de 20 de
noviembre). La doctrina constitucional sobre la garantia de acceso a las actuaciones
judiciales bajo secreto, tal y como se resume en la STC 152/2023, FJ 2 b), establece que
el respeto de los derechos a la libertad personal y de defensa exige reconocer que
el secreto de las actuaciones no excluye el derecho de acceso para impugnar en términos
facticos y juridicos la legalidad de la privacién cautelar de libertad. Este derecho de
acceso -junto al derecho a la informacion del que es complemento inescindible y al que
le sirve de garantia instrumental- permite la igualdad de armas en el ejercicio del derecho
de defensa.

La garantia de acceso no opera de oficio, a diferencia de lo que sucede con el
derecho a la informacion, sino que requiere rogacion por parte de la persona interesada o
de su defensa.

El momento para solicitar el acceso a las actuaciones judiciales secretas puede
efectuarse antes o al tiempo de decidir sobre la pertinencia de la medida cautelar de
privacién de libertad, o con posterioridad, bien a través del sistema de recursos contra al
auto de prisidn provisional o bien mediante solicitudes para su revision. La garantia de
acceso se limita a los elementos esenciales de las actuaciones para impugnar la legalidad
de la privacion de libertad; la concrecidn de estos elementos es necesariamente casuistica
y su especificacidn corresponde al 6rgano judicial competente que deba decidir sobre la
prisién provisional.
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Al decir que el investigado tiene derecho a conocer las fuentes de prueba que
podrian fundamentar su incriminacion en unas diligencias penales, la doctrina de este
Tribunal no se estaba limitando a exigir que se informe a la persona solamente de cuél es
la "clase™ o "naturaleza” de las fuentes de prueba que le relacionan con los hechos, sino
que en ello va necesariamente implicito el individualizar por la autoridad competente el
"contenido" de tales fuentes en el caso concreto. Comunicar al afectado que esta siendo
investigado, o que se justifica su detencion o el quedar en prision provisional por mor de
un documento sin decir cual; o por lo declarado por testigos no identificados, salvo que
se hubieran declarado como testigos protegidos por el juez, o sin decir qué hechos dicen
conocer; o en virtud del resultado de un informe pericial ignorandose qué persona o
entidad lo suscribe y los datos que arroja; o gracias a una grabacion telefonica o de otro
tipo pero sin detallar su contenido, en absoluto puede considerarse que satisfaga el
derecho de acceso a las actuaciones esenciales que ha sido reconocido por este tribunal
como garantia de los derechos fundamentales a la libertad personal y a la defensa juridica.
(iv) En lo que respecta a los medios de investigacion tecnoldgica, la determinacion de los
"elementos esenciales" vendra condicionada por la informacién obtenida del sistema
tecnoldgico, en cuanto resulte relevante para la adopcion de la decision de prision
provisional: (i) en el caso de conversaciones telefénicas o telematicas que hayan sido
intervenidas, su transcripcion y los dispositivos o terminales concernidos (arts. 588 ter
Lecrim); (ii) los datos obrantes en archivos automatizados de los prestadores de servicios
[art. 588 ter j)]; (iii) los datos necesarios para la identificacion de usuarios, terminales y
dispositivos de conectividad [art. 588 ter k), 1) y m)]; (iv) la transcripcién o grabacion de
las comunicaciones orales captadas y grabadas mediante la utilizacion de dispositivos
electronicos (arts. 588 quater); (V) el acta recogiendo el resultado de la utilizacién de
dispositivos técnicos de seguimiento y localizacion (arts. 588 quinquies), y (vi) el
contenido de los concretos archivos registrados en equipos informaticos y otros sistemas
de almacenamiento externo (arts. 588 sexies), también en aquellos casos en los que el
registro sobre equipos informaticos se haga de manera remota (arts. 588 septies).

Conclusiones

Después de la detenida lectura de esta STCO, me pregunto para qué sirve entonces el
secreto sumarial en un procedimiento penal y si debe seguir considerandose un
mecanismo relevante para éxito de la instruccion.

Se distingue claramente entre la garantia de acceso a los elementos esenciales, que
no opera de oficio sino que requiere rogacion por parte de la persona interesada o de su
defensa, del derecho a la informacién de los hechos que se le imputan, que
obligatoriamente debe realizarse por el Juez a cualquier investigado, de oficio.

No puedo sino mostrar mi perplejidad ante afirmaciones como las indicadas en los
ultimos parrafos extractados de la fundamentacion juridica de la sentencia indicada, por
cuanto si la casuistica es la que debe orientar qué elementos se pueden hacer publicos
ante la peticion de la parte investigada, a pesar del secreto, ;como puedo dar a conocer el
contenido de una conversacion con un tercero ain no detenido y que aparezca al otro lado
de la llamada interceptada sin echar por tierra el secreto sumarial? ;/No podria ser que no
quiera revelar su identidad porque en esa organizacion criminal hay otros objetivos,
conocidos 0 no, que aun pueden estar operando?
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En fin, a pesar del loable esfuerzo del Instructor de esa causa en la Audiencia
Nacional de brindar a las partes un documento especialmente redactado para dar a conocer
los elementos esenciales que han fundamentado la privacion de libertad de un investigado
al tiempo de su puesta a disposicion judicial y resolver sobre su posible ingreso en prision,
a mi juicio y después de leido ese documento ad hoc, lo considero mas que razonable,
completo y detallado, y las precisiones del TCO sobre lo que no puede mantenerse bajo
secreto comprometen el sentido del secreto sumarial acordado previamente,
proporcionado y justificado a los hechos investigados y ante unos delitos tan graves y
propios de la criminalidad organizada.

Magister dixit y ahora, a seguir esta interpretacion del TCO.

8. STS 41/2026, 26 de enero. Reapertura de un procedimiento sobreseido
provisionalmente por la aparicion de nuevos hechos y nuevas lineas de investigacion,
aunque sean de caracter técnico®.

Antecedentes de hecho

Recurso de casacion interpuesto contra la sentencia de fecha 2 de abril de 2025, dictada por
la Sala de Apelacion de la Audiencia Nacional, en el rollo de apelacién 9/2025, que
desestimd los recursos de apelacion interpuestos por los ahora recurrentes contra
la sentencia de fecha 18 de diciembre de 2024, dictada por la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional, Seccion Tercera, a excepcion del recurso interpuesto por Angeles,
que se estimo parcialmente, manteniéndose el resto de la sentencia recurrida. Estimatoria
parcial.

Fundamentacién juridica

Durante la instruccion de la causa, se dicté un auto de sobreseimiento que tuvo carécter
provisional y que se fundd en que no estaba debidamente justificada la perpetracion del
delito, surgiendo la insuficiencia acreditativa, en primer lugar, de que una de las lineas
telefonicas intervenidas carecia de trafico y otra no estaba siendo efectivamente utilizada
por el investigado que determind la injerencia, ademas de por un balizamiento de
vehiculos que habia resultado inalcanzable o resultaba infructuosa.

Pero también derivada, como reflejan expresamente las actuaciones, de insalvables
dificultades técnicas apreciadas en ese periodo de la investigacion, pues una tercera linea
telefonica intervenida no podia ser objeto de observacién, dado que la compafiia Orange,
titular de la linea, habia iniciado la implantacion de un nuevo protocolo de
comunicaciones, denominado RTP, que no podia entonces ser decodificado.

La reapertura que cuestiona el recurso no obedecié a una reconsideracion del
material ya existente ni a una subsanacion tardia de una hipotética desatencidn instructora,

8 STS 41/2026, 26 de enero de 2026, publicada en la pagina web del Centro de Documentacion Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 158/2026 - ECLI:ES:TS:2026:158), numero de recurso 10294/2025. Ponente,
Excmo. Sr. D. Pablo Llarena Conde.
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sino a la concurrencia de circunstancias sobrevenidas que encajan en el canon de "nuevos
elementos de comprobacion™ exigido por esta Sala:

a) En primer término, habian aparecido nuevos indicios de reactivacion de la
actividad delictiva investigada. Los seguimientos policiales habian detectado que los
sospechosos podian estar preparando una nueva recepcion de materiales precursores para
la sintesis de droga, lo que abria la posibilidad de un nuevo seguimiento que resultara mas
exitoso que el anterior. De ese modo se alteraba objetivamente el presupuesto factico
sobre el que descansaba el cierre provisional, pues se trataba de nuevos datos indiciarios
que apuntaban a una actuacion delictiva nueva y una via de investigacion renovada, por
mas que la subsuncién tipica del comportamiento fuera la misma al sospecharse la
comisién de un delito de conceptos globales.

b) En segundo término -y esto es determinante frente al argumento defensivo de
que no existian verdaderos indicios sobre la recepcion de una nueva partida de materiales
precursores-, se constata la existencia de una nueva via de investigacion, al considerar los
agentes investigadores que estaban ya en condiciones de superar las dificultades técnicas
inicialmente observadas para desencriptar el nuevo protocolo de comunicaciones RTP
introducido por la compafiia telefonica de una de las lineas inicialmente intervenidas.
Circunstancia que, en si misma, constituia un "nuevo elemento de comprobacién” en el
sentido jurisprudencial, pues abre la posibilidad real y concreta de explotar por primera
vez la fuente investigativa salvando una imposibilidad técnica no imputable a los
investigadores y que ahora se presentaba como salvable.

A la luz de la doctrina del Tribunal Supremo, esta conjuncion de factores satisface
sobradamente la exigencia de que la reapertura se apoye en nuevos elementos no obrantes
0 no explotables en la causa en el momento del archivo, evitando precisamente el riesgo
que la jurisprudencia proscribe de reabrir las actuaciones por simple cambio de criterio,
o0 por un esfuerzo anteriormente desdefiado, o por una correccién tardia de valoraciones
previamente posibles.

La novedad aqui no se proyecta sobre un dato incriminatorio, sino sobre la
posibilidad de manejar técnicas de criminalistica antes inviables, lo que, por definicién,
amplia el campo de comprobacion y justifica procesalmente la reactivacion de la
instruccion sin vulnerar las garantias del investigado.

Desde la perspectiva constitucional y convencional, impedir la reapertura en un
escenario como el descrito -en el que concurren indicios nuevos y, ademas, la habilitacion
sobrevenida de actuaciones técnicas potencialmente esclarecedoras- conduciria a un
cierre rigido incompatible con la idea de una investigacion penal razonablemente eficaz,
pues supondria convertir el sobreseimiento provisional en una clausura material definitiva
pese a haberse removido las causas que impedian profundizar en el esclarecimiento de un
delito no prescrito. La doctrina del Tribunal Constitucional, en sintonia con el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, remarca precisamente que la investigacién no debe
clausurarse de modo prematuro cuando existan posibilidades razonables y Utiles de
indagacion.
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Conclusiones

Las medidas de investigacion tecnoldgica estan sometidas a los principios rectores
comunes de especialidad, idoneidad, excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad.

El canon de necesidad no equivale a imponer a la policia judicial ni al juez
instructor la obligacion de agotar materialmente todas las diligencias alternativas
imaginables, ni a ensayar -por principio- un catadlogo de medidas previas hasta su fracaso.
El estandar exige un juicio comparativo razonado sobre la disponibilidad real de
alternativas menos intrusivas que resulten igualmente aptas y eficaces para el fin legitimo
perseguido, 0, en su caso, constatar que sin la intervencion la investigacion quedaria
gravemente lastrada y ademas, tratandose de una diligencia tipicamente acordada en fases
iniciales, la jurisprudencia ha subrayado que no resulta exigible una justificacidn factica
exhaustiva, precisamente porque la medida se adopta para profundizar en una
investigacion aun no culminada, fundada en elementos indiciarios iniciales que después
deberan contrastarse.

La tutela judicial efectiva se vulnera cuando se clausura la instruccion pese a existir
sospechas razonables susceptibles de ser despejadas mediante una investigacion eficaz,
lo que exige agotar prudentemente las posibilidades de investigacion Gtiles para aclarar
los hechos, subrayando que esta doctrina es coincidente con la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

El Tribunal Constitucional enfatiza, ademas, que no existe un elenco rigido y
taxativo de diligencias exigibles en todo caso, pero si la obligacién de practicar aquellas
diligencias que, atendidas las circunstancias, resulten razonablemente iddneas para
avanzar en el esclarecimiento de lo sucedido, por lo que ante nuevos hechos y nuevas vias
de investigacién, aunque sean de caracter técnico y debidamente justificadas, es
procedente reaperturar el procedimiento sobreseido provisionalmente y reanudar la
investigacion.
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