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INTRODUCAO
Caro leitor,

E uma honra e motivo de profunda
satisfacdo institucional apresentar o Volume 4,
Numero 2 da Logos Guardia Civil: a revista
cientifica do Centro Universitario da Guardia
Civil (CUGC). Nesta edicédo de junho de 2026, a
nossa publicagdo consolida-se mais uma vez
como um espaco de referéncia incontornavel para
0 pensamento estratégico, a investigacao
empirica e a transferéncia de conhecimento no
ambito da seguranca publica e das ciéncias
policiais em Espanha.

A riqueza desta edicdo reside, de forma
muito significativa, no amplo leque de linhas de
investigacao que aborda, reforcando, assim, a vontade do CUGC de colocar o
conhecimento cientifico ao servico de todos os interessados em temas relacionados com
a seguranca publica.

Neste sentido, destaco, em primeiro lugar, o artigo colaborativo intitulado
«Lideranga com base segura na Guardia Civil: estudo-piloto em unidades territoriais»,
um excelente trabalho desenvolvido em conjunto, por um lado, por comandantes da
Guardia Civil do Corpo (0 Comandante Santos Gamito, a Comandante De la Cruz
Moreno e o Coronel Gonzélez-Alvarez) e, por outro, por doutores em psicologia da
Universidade Nacional de Educacéo a Distancia (o Doutor Guillén Corchado, o Doutor
Moriano Ledn e a Doutora Laguia Gonzalez). Esta simbiose entre a experiéncia
operacional da Guardia Civil e o rigor metodolégico académico encarna na perfei¢ao o
espirito do nosso Centro Universitario, fornecendo de forma excelente as chaves
essenciais para a otimizacao da lideranca de pessoas e da gestdo do talento.

A par deste estudo de destaque, o leitor encontrard uma enriquecedora diversidade
tematica que examina tanto desafios doutrinarios como metodologias de vanguarda. A
criminalistica e a criminologia ocupam um lugar de destaque através de investigacfes
sobre a analise de padrGes de manchas de sangue na reconstrugdo de crimes, as licbes
institucionais de casos historicos complexos e a analise da rastreabilidade balistica. Por
seu lado, a seguranca juridica entrelaca-se com a prética policial em trabalhos dedicados
a delimitacdo penal da ocupacdo de imdveis, a evolucdo do conceito de conducdo na
seguranga rodovidria e a sistematizacdo dos procedimentos navais face ao trafico ilicito
de migrantes. Além disso, este nimero traz um valor pratico inquestionavel para o
trabalho operacional diario, ao incluir uma analise rigorosa de jurisprudéncia da Segunda
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Secgdo do Supremo Tribunal, ferramenta indispensavel para a atualizacdo normativa
permanente dos nossos profissionais.

Conscientes das ameacas do ambiente digital, esta edicdo analisa também com rigor
a ciberseguranca e a cibercriminalidade através de um estudo sobre o branqueamento de
capitais com criptoativos no contexto internacional, além de avaliar as estratégias de
protecdo em infraestruturas criticas face ao terrorismo. Por fim, a revista mantém o seu
compromisso com a perspetiva social e a memoria institucional, abordando o impacto da
violéncia sexual cibernética e o papel da psicopatia na violéncia doméstica, terminando
com um artigo de carater histdrico sobre os chamados «Transformados» na Guardia Civil.

Um projeto editorial desta qualidade ndo seria possivel sem a convergéncia de
vontades orientadas para a exceléncia. Por isso, quero expressar 0 meu mais sincero
agradecimento aos autores, cuja dedicacdo a investigacdo alimenta o prestigio desta
publicacdo. Da mesma forma, 0 meu reconhecimento estende-se aos revisores por pares,
que, de forma andnima, garantem a qualidade cientifica de cada artigo. E, claro, 0s meus
mais sinceros parabéns a equipa de Redacdo da Revista pelo seu esfor¢co meticuloso na
coordenacdo e edicdo deste volume.

Para terminar, convido-vos a mergulhar na leitura destas paginas com a certeza de
que contribuirdo para enriquecer o debate académico e aperfeicoar a préatica operacional
da seguranca publica.

Félix Blazquez Gonzélez
Diretor do CUGC
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LIDERANCA COM BASE SEGURA NA GUARDIA CIVIL: ESTUDO PILOTO
EM UNIDADES TERRITORIAIS

Indice: 1. INTRODUGCAO. 1.1. Lideranca com Base Segura. 1.2. Modelo de exigéncias
e recursos laborais. 1.3. Modelo teérico e hipoteses. 2. METODO. 2.1. Participantes e
procedimento. 2.2. Medidas. 2.3. Anélise de dados. 3. RESULTADOS. 4. DISCUSSAO.
4.1. LimitacOes e futuras linhas de investigagéo.
5. CONCLUSOES. 6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: A lideranga constitui um elemento fundamental para o funcionamento eficaz
das organizac@es policiais, especialmente em contextos com elevados niveis de exigéncia,
incerteza e exposicdo continua a situacdes de stress. Nestes ambientes, a capacidade do
comando para gerar confianga, coesdo e seguranca psicoldgica nos seus subordinados
revela-se determinante tanto para o desempenho profissional como para o bem-estar do
pessoal. O modelo de Lideranca de Base Segura (LBS), fundamentado na teoria do apego,
propde que quem lidera pode atuar como figuras de apoio e referéncia que favorecem o
desenvolvimento pessoal e profissional dos seus colaboradores. Esta abordagem integra
a funcdo de apoio emocional com a exigéncia orientada para o cumprimento de objetivos,
configurando um estilo de lideranca adequado para organizagdes hierarquizadas e sujeitas
a elevada pressdo operacional. O presente estudo piloto, transversal e exploratorio,
através de questiondrios aplicados a guardas civis em diferentes unidades da Zona de
Aragdo, analisa a presenga de comportamentos associados ao LBS em unidades
territoriais da Guardia Civil e explora a sua relagdo com variaveis psicossociais
relevantes, tais como o envolvimento no trabalho, o esgotamento e o desempenho
profissional percebido. Na amostra analisada, a percecdo do LBS relacionou-se
positivamente com o envolvimento no trabalho e o desempenho profissional, e
negativamente com o esgotamento. Estes resultados sugerem que o LBS pode constituir
um recurso organizacional relevante em contextos de elevada exigéncia laboral. As
conclusdes, de carater preliminar, apontam para a conveniéncia de continuar a explorar a
incorporacgédo do modelo de LBS na formacéo e desenvolvimento dos quadros de comando
dentro da instituicdo.

Resumen: EI liderazgo constituye un elemento fundamental para el funcionamiento
eficaz de las organizaciones policiales, especialmente en contextos con elevados niveles
de exigencia, incertidumbre y exposicién continuada a situaciones de estrés. En estos
entornos la capacidad del mando para generar confianza, cohesion y seguridad
psicoldgica en sus subordinados resulta determinante tanto para el rendimiento
profesional como para el bienestar del personal. EI modelo de Liderazgo de Base Segura
(LBS), fundamentado en la teoria del apego, propone que quienes lideran pueden actuar
como figuras de apoyo Yy referencia que favorecen el desarrollo personal y profesional de
sus colaboradores. Este enfoque integra la funcion de apoyo emocional con la exigencia
orientada al cumplimiento de objetivos, configurando un estilo de liderazgo adecuado
para organizaciones jerarquizadas y sometidas a elevada presion operativa. El presente
estudio piloto, transversal y exploratorio, mediante cuestionarios aplicados a guardias
civiles en diferentes unidades de la Zona de Aragdn, analiza la presencia de
comportamientos asociados al LBS en unidades territoriales de la Guardia Civil y explora
su relacién con variables psicosociales relevantes como el work engagement, el burnout
y el desempefio laboral percibido. En la muestra analizada, la percepcion de LBS se
relaciond positivamente con el work engagement y el desempefio laboral, y
negativamente con el burnout. Estos resultados sugieren que el LBS puede constituir un
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recurso organizacional relevante en contextos de elevada demanda laboral. Los hallazgos,
de caracter preliminar, apuntan a la conveniencia de seguir explorando la incorporacion
del modelo de LBS en la formacion y desarrollo de mandos dentro de la institucion.

Palavras-chave: Lideranca de Base Segura, Guardia Civil, envolvimento no trabalho,
esgotamento, lideranca policial.

Palabras clave: Liderazgo de Base Segura, Guardia Civil, work engagement, burnout,
liderazgo policial.

ABREVIATURAS

LBS: Lideranca de Base Segura.
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1. INTRODUCAO

Desde a sua criagdo em 1844, a Guardia Civil tem desempenhado um papel central na
seguranga publica em Espanha, caracterizando-se pela sua presenga territorial e pela sua
proximidade com os cidaddos, especialmente em meios rurais e de dificil acesso. Este
modelo organizacional implica uma elevada dependéncia de estruturas hierarquicas
proximas e de dindmicas relacionais intensas, onde a lideranga assume um papel critico
tanto para a eficacia operacional como para a coesdo interna das unidades (Del Moral,
2023).

Historicamente, a lideranga na Guardia Civil tem-se baseado num sistema de
valores fortemente normativizado, com especial énfase na exemplaridade, na disciplina e
na autoridade moral. O Regulamento Fundacional de 1845, elaborado pelo Duque de
Ahumada, estabeleceu um modelo de comando baseado na honra, na retiddo e na conduta
exemplar, configurando uma forma de autoridade sustentada ndo s6 na hierarquia formal,
mas também no reconhecimento moral por parte dos subordinados (Martinez-Viqueira,
2019). Esta abordagem continua em vigor atualmente através do Cddigo de Conduta
(Decreto Real n.° 176/2022), reforcando a dimenséo ética da lideranga como elemento-
chave para a legitimidade institucional e a confianga social (Del Moral, 2023; Martinez-
Viqueira, 2024).

Este modelo normativo desenvolve-se num contexto operacional caracterizado pela
exposicdo frequente a situagdes de risco, incerteza e pressdo temporal. As unidades
territoriais da Guardia Civil enfrentam elevadas exigéncias relacionadas com a tomada de
decisdes em condigdes criticas, a gestdo de incidentes e a interagdo direta com 0s
cidaddos, o que aumenta a exigéncia em termos de capacidades de lideranga, regulacéo
emocional e coordenacdo de equipas (De la Cruz, 2024). Na perspetiva do modelo de
Exigéncias e Recursos Laborais (Job Demands—Resources, JD-R), este tipo de ambientes
com elevadas exigéncias requer a presenga de recursos organizacionais que atenuem o
desgaste e promovam o funcionamento 6timo das equipas (Bakker e Demerouti, 2017).

Neste contexto, 0 modelo de Lideranca de Base Segura (LBS) oferece um quadro
tedrico potencialmente util para analisar a relacdo entre lideranca, bem-estar psicossocial
e desempenho organizacional em contextos policiais. Esta abordagem, fundamentada na
teoria do apego, concebe o lider como uma figura que proporciona simultaneamente apoio
emocional em situagdes de stress ou incerteza (reflgio seguro) e seguranca psicologica
para explorar, aprender e enfrentar desafios (base segura) (Molero et al., 2019; Moriano,
2025). Na perspetiva do modelo JD-R, a LBS tem sido conceptualizada como um recurso
organizacional associado tanto ao processo motivacional, refletido em niveis mais
elevados de envolvimento no trabalho, como ao processo de deterioracdo da sadde, ligado
a niveis mais baixos de esgotamento (Laguia et al., 2025; Molero et al., 2019; Moriano et
al., 2021).

Apesar do seu potencial explicativo, a investigagdo sobre o LBS em contextos
policiais ainda é limitada e praticamente inexistente no caso da Guardia Civil,
particularmente nas unidades territoriais. Esta lacuna revela-se particularmente relevante,
dado que, nestes contextos, a proximidade relacional, a interdependéncia do trabalho e a
exposicao a situagdes criticas poderiam aumentar a relevancia da lideranca em variveis-
chave como o envolvimento no trabalho, o esgotamento e o desempenho profissional.
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Por conseguinte, o presente estudo piloto tem como objetivo analisar, de forma
exploratoria, a percecdo do LBS em unidades territoriais da Guardia Civil pertencentes a
Zona de Aragédo, com base nas avaliagdes dos subordinados sobre os seus superiores.
Além disso, examina-se a sua relacdo com indicadores-chave do funcionamento
organizacional, nomeadamente o envolvimento no trabalho, o esgotamento e o
desempenho profissional percebido, bem como os mecanismos diretos e indiretos que
articulam estas relagdes no @mbito do modelo proposto.

Esta investigacdo pioneira no ambito da Guardia Civil pretende aportar uma
abordagem inovadora, explorando a possivel aplicabilidade do modelo de LBS em
contextos policiais de elevada exigéncia operacional. Além disso, procura contribuir para
a geracdo de evidéncia empirica sobre a relagdo entre lideranga e varidveis psicossociais
relevantes no &mbito da seguranca publica.

1.1. LIDERANCA DE BASE SEGURA

O LBS configura-se como um modelo de lideranca positivo e ético, empiricamente
fundamentado na psicologia cientifica, que articula principios de exemplaridade, cuidado
com as pessoas a seu cargo e geracdo de confianga (Moriano, 2025). Nesta perspetiva, a
LBS ndo constitui uma proposta alheia a cultura institucional da Guardia Civil, mas liga-
se naturalmente & sua tradicdo fundadora de autoridade moral, protecdo das pessoas
subordinadas e exercicio da lideranca baseado no reconhecimento e na legitimidade.

Do ponto de vista tedrico, o LBS surge da teoria do apego (Bowlby, 1969),
transposta para 0 ambito organizacional para explicar como aqueles que exercem fungées
de lideranca influenciam a regulacdo emocional, a gestdo do stress e os padrdes de
comportamento das suas equipas. Neste contexto, a disponibilidade psicoldgica da pessoa
que lidera, a sua capacidade empaética e a sua sensibilidade para com as necessidades das
pessoas a seu cargo ndo constituem competéncias acessorias, mas sim mecanismos
centrais através dos quais se influencia o envolvimento, a gestao do stress e o desempenho
das equipas em situacOes exigentes (Laguia et al., 2025; Molero et al., 2019; Moriano et
al., 2021).

Em termos conceptuais, 0 LBS define-se pela capacidade de quem exerce a
lideranca de criar lacos relacionais seguros através da proximidade, proporcionando
simultaneamente apoio em situacdes de stress ou incerteza (refugio seguro) e facilitando
a exploracdo, a assungdo de riscos e o desenvolvimento autdnomo (base segura). No
contexto da Guardia Civil, esta dupla funcdo adquire especial relevancia devido a
combinacdo de exigéncia operacional, estrutura hierarquica e proximidade relacional que
caracteriza as unidades territoriais, onde a tomada de decisdes em condigOes de incerteza
e a atuacdo autonoma no terreno sdo frequentes.

A contribuicdo especifica do LBS face a outros modelos consolidados de lideranga
reside no facto de ndo se centrar apenas em comportamentos como a inspiragéo, a
moralidade, a autenticidade ou o servi¢o (Avolio e Gardner, 2005; Bass, 1985; Brown et
al., 2005; Greenleaf, 1977), mas sim no vinculo de seguranca que os pode sustentar.
Inspirado na teoria do apego, o LBS torna explicito um pressuposto basico que muitas
vezes permaneceu implicito: toda a relacdo de lideranca gera um vinculo, seguro ou
inseguro, que condiciona a forma como as pessoas interpretam a autoridade, enfrentam
as exigéncias, regulam o stress e se sentem capazes de assumir responsabilidades. Além
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disso, na perspetiva da ética do cuidado, este vinculo implica que a lideranga ndo pode
ser reduzida a aplicagdo imparcial de normas, procedimentos ou critérios formais, mas
deve também ter em conta as consequéncias concretas que as decisdes tém sobre as
pessoas a seu cargo. Nesta perspetiva, cuidar implica atender as suas necessidades de
forma contextualizada, reconhecer situacOes de pressdo ou vulnerabilidade, agir com
empatia e responder com sensibilidade e responsabilidade quando quem lidera tem
capacidade real para orientar, apoiar ou proteger (Ciulla, 2009; Gilligan, 1982). Neste
sentido, a dindmica de apego e cuidado proposta pelo LBS pode ser entendida como um
metamodelo ou fator comum as préticas de lideranca.

A evidéncia empirica disponivel, tanto em contextos civis como em ambientes
militares, mostra que o LBS esta consistentemente associado a niveis mais elevados de
envolvimento no trabalho, resiliéncia, identificagdo organizacional e desempenho, bem
como a niveis mais baixos de stress, esgotamento e desumanizagdo organizacional
(Laguia et al., 2024; Lobato et al., 2024; Molero et al., 2019; Moriano et al., 2021; Navas-
Jiménez et al., 2024, 2025). Estas descobertas sugerem que o LBS pode desempenhar um
papel fundamental como recurso organizacional, ao contribuir simultaneamente para a
ativacao de processos motivacionais e para a reducgédo do desgaste emocional. Esta dupla
fungdo esta em consondncia com o modelo JD-R, que distingue entre processos
motivacionais e processos de deterioracdo da salde como vias explicativas do
desempenho profissional (Bakker e Demerouti, 2017). Nesta perspetiva, 0 LBS poderia
influenciar variaveis como o envolvimento no trabalho e o esgotamento, configurando
um quadro tedrico adequado para analisar o seu impacto direto e indireto no desempenho
profissional.

1.2. MODELO DE EXIGENCIAS E RECURSOS LABORAIS

O modelo JD-R (Bakker e Demerouti, 2007, 2017) constitui um quadro teorico
especialmente til para analisar o bem-estar e o desempenho em contextos laborais
caracterizados por elevados niveis de exigéncia, como o da Guardia Civil. Este modelo
defende que o desempenho das pessoas no trabalho depende do equilibrio dindmico entre
as exigéncias do cargo e 0s recursos disponiveis para as enfrentar.

Mais concretamente, o modelo distingue dois processos fundamentais. Por um lado,
0 processo de deterioragdo da satde, através do qual a exposi¢do prolongada a exigéncias
elevadas aumenta o risco de esgotamento. Por outro lado, o processo motivacional,
através do qual os recursos laborais favorecem o envolvimento no trabalho e, em Gltima
instancia, o desempenho profissional (Bakker e Demerouti, 2017; Schaufeli e Taris,
2014). Esta dupla via permite compreender por que razdo, em ambientes altamente
exigentes, coexistem perfis de alto desempenho com outros caracterizados por
esgotamento emocional, fadiga e desligamento.

No contexto da Guardia Civil, as exigéncias laborais incluem a exposicao ao risco,
a pressdo temporal, a tomada de decisdes em condi¢cdes de incerteza e a gestdo de
situagcdes emocionalmente intensas. Estas condi¢des, quando se mantém por um periodo
prolongado, podem estar associadas a um maior risco de deterioracdo do bem-estar
psicoldgico e fisico (Violanti et al., 2017).

O presente estudo centra-se nos Postos da Zona de Aragédo, unidades territoriais
orientadas fundamentalmente para a prevengédo da criminalidade e para a prestacdo do
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servico de seguranca cidada, incluindo a recegéo e o tratamento de queixas e a instrugao
de inquéritos (Direcdo-Geral da Guardia Civil, Ordem Geral n.° 25, 2023, p. 38). Estas
unidades estruturam o territorio e prestam um servico de proximidade aos cidad&os, pelo
que, frequentemente, tém de responder a diversos incidentes, tais como alertas de roubo,
incéndios florestais, perturbacdes da ordem publica, conflitos interpessoais ou servicos
humanitarios. Estas exigéncias laborais especificas permitem contextualizar o ambiente
profissional no qual o LBS ¢ analisado. No entanto, dado o caréter piloto da investigacao,
estas exigéncias ndo foram incorporadas como varidveis empiricas no modelo analisado.

Entre os recursos organizacionais, a lideranga ocupa uma posicdo central, ao
influenciar a forma como as pessoas interpretam, enfrentam e regulam as exigéncias do
servico. Nesta linha, a investigacdo recente comegou a conceptualizar determinados
estilos de lideranga como recursos-chave no &mbito do modelo JD-R, na medida em que
podem contribuir tanto para reduzir o impacto das exigéncias como para ativar processos
motivacionais. Mais especificamente, verificou-se que o LBS atua como um recurso
organizacional associado a diminuicdo do esgotamento e a promocao do envolvimento
no trabalho (Laguia et al., 2025; Molero et al., 2019; Moriano et al., 2021; Navas-Jiménez
et al., 2024, 2025).

Consequentemente, o presente estudo adota 0 modelo JD-R como quadro tedrico
para examinar o papel do LBS como recurso organizacional na Guardia Civil. A partir
desta perspetiva, propde-se um modelo no qual o LBS se relaciona com o esgotamento e
o envolvimento no trabalho e, através destes, com o desempenho profissional percebido.

1.3. MODELO TEORICO E HIPOTESES

O presente estudo integra a teoria do apego (Bowlby, 1969) aplicada a lideranga e o
modelo JD-R (Bakker e Demerouti, 2007, 2017), com o objetivo de examinar, de forma
preliminar, os mecanismos através dos quais 0 LBS se poderia relacionar com o bem-
estar e o desempenho nas unidades territoriais da Guardia Civil. Esta integracdo permite
conceptualizar a lideranca ndo apenas como um estilo de gestdo, mas como um recurso
organizacional que modula a resposta das pessoas as exigéncias do contexto operacional.

Em consonancia com esta abordagem, propde-se que o LBS possa contribuir para
reduzir o esgotamento, ao proporcionar um ambiente relacional que facilita a regulacéo
emocional e a percec¢do de apoio e que, a0 mesmo tempo, possa potenciar o envolvimento
no trabalho, ao favorecer a participagédo ativa, a confianca na a¢ao e a orientagdo para a
realizacdo. Desta forma, a lideranga néo atua apenas de forma direta sobre o desempenho
percebido, mas pode fazé-lo também através da sua influéncia nestes estados psicoldgicos
intermédios.

Neste modelo, o envolvimento no trabalho é entendido como a manifestacao central
do processo motivacional proposto pelo JD-R, surgindo quando as pessoas dispdem de
recursos suficientes para fazer face as exigéncias do trabalho. E definido como um estado
positivo e satisfatorio relacionado com o trabalho, caracterizado por vigor, dedicagéo e
absorcdo (Schaufeli et al., 2002), e reflete uma forma ativa de bem-estar associada a
elevados niveis de energia, envolvimento e persisténcia na atividade laboral (Salanova et
al., 2005). A evidéncia empirica demonstra de forma consistente que o work engagement
estd positivamente relacionado com o desempenho e atua como um mecanismo-chave
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que liga os recursos laborais a resultados organizacionais positivos (Bakker, 2011; Bakker
et al., 2014; Christian et al., 2011).

Pelo contrario, o esgotamento é conceptualizado como o resultado central do
processo de deterioracdo da satde no ambito do modelo JD-R e é definido como uma
sindrome multidimensional caracterizada por esgotamento emocional, despersonalizagéo
e uma sensacao reduzida de eficacia pessoal (Maslach e Jackson, 1981; Maslach et al.,
2001). A evidéncia empirica demonstra de forma consistente que o esgotamento
profissional ndo sO6 afeta o bem-estar individual, como também prejudica o
funcionamento organizacional, ao interferir em processos-chave como a concentragéo, a
tomada de decisdes e o desempenho profissional (Corbeanu et al., 2023; Edu-Valsania et
al., 2022; Lemonaki et al., 2021).

Por seu lado, o desempenho profissional é conceptualizado, no &mbito do modelo
JD-R, como o resultado da interagdo entre as exigéncias do trabalho e 0s recursos
disponiveis (Sonnentag e Frese, 2003). Numa perspetiva multidimensional, o presente
estudo distingue entre desempenho na tarefa, referente aos comportamentos diretamente
ligados a execucdo das funcdes principais do cargo, e desempenho contextual, que inclui
comportamentos discricionarios que contribuem para o funcionamento social e
psicologico da organizacdo (Borman e Motowidlo, 1997; Koopmans et al., 2012).
Embora o desempenho possa ser avaliado através de indicadores objetivos ou de
avaliacOes realizadas por supervisores, neste estudo optou-se por analisar o desempenho
auto-relatado.

O modelo tedrico sugere, portanto, que o esgotamento e o envolvimento no trabalho
podem funcionar como mecanismos explicativos relevantes na relacdo entre o LBS e 0
desempenho profissional (ver Figura 1). Mais concretamente, propde-se, de forma
preliminar, que 0 esgotamento possa atuar como um mecanismo de deterioragéo
associado a niveis mais baixos de desempenho, enquanto o envolvimento no trabalho
possa funcionar como um mecanismo motivacional associado a niveis mais elevados de
desempenho. Além disso, contempla-se um possivel efeito direto do LBS sobre o
desempenho, em consondncia com a investigacao anterior (GreSkovic¢ova e Lisa, 2023;
Laguia et al., 2024, 2025; Lisa et al., 2021; Moriano et al., 2021).

Com base neste quadro tedrico, e tendo em conta o carater piloto do estudo,
formulam-se as seguintes hipéteses preliminares:

H1. O LBS estara positivamente relacionado com o envolvimento no trabalho.
H2. O LBS estara negativamente relacionado com o esgotamento.

H3. O esgotamento profissional estara negativamente relacionado com o
desempenho profissional.

H4. O envolvimento no trabalho estard positivamente relacionado com o
desempenho profissional.

H5. O LBS estara positivamente relacionado com o desempenho profissional.
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H6. A relacdo entre 0 LBS e o desempenho profissional apresentar efeitos indiretos
através do envolvimento no trabalho (H6a) e do esgotamento (H6b).

A Figura 1 apresenta o modelo tedrico proposto no presente estudo, bem como as
relagfes hipotéticas entre as variaveis analisadas. Mais concretamente, sdo representadas
graficamente as hipoteses formuladas relativas as relacdes diretas entre os constructos
considerados. No entanto, a Hipotese 6, referente aos efeitos indiretos propostos no
modelo, ndo é incluida na representagdo gréfica, a fim de facilitar a clareza e a
interpretacédo da Figura.

Figura 1
Modelo tedrico proposto e hipdteses.

Work
engagement

Desempeno
Laboral

Liderazgo de
Base Segura

2. METODO
2.1. PARTICIPANTES E PROCEDIMENTO

A recolha de dados foi realizada em unidades territoriais da Guardia Civil pertencentes a
Zona de Aragdo, incluindo postos das Comandancias de Saragoga, Huesca e Teruel.
Anteriormente, foi obtida a autorizacdo institucional formal da Comandancia da Zona
para a realizacdo do estudo. Estas unidades caracterizam-se pelo seu tamanho reduzido e
por uma elevada proximidade operacional entre comandantes e subordinados, 0 que as
torna um contexto especialmente adequado para a analise de processos relacionais
associados a lideranga.

A divulgacéo do estudo foi realizada atraves de uma comunicacéo oficial, por meio
da estrutura organizacional competente, disponibilizando aos potenciais participantes um
link para aceder ao questionario online administrado através da plataforma Qualtrics. Essa
comunicacgdo teve carater exclusivamente informativo e de convite & participacdo, sem
que a participacdo fizesse parte de qualquer procedimento de avaliagdo profissional nem
tivesse consequéncias laborais ou hierarquicas para os destinatarios. Na primeira pagina
do questionario, eram informados o objetivo geral do estudo, a sua natureza académica,
a possibilidade de contactar o investigador principal por correio eletronico e o direito de
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desistir do estudo a qualquer momento. Apenas as pessoas gque deram o seu consentimento
expresso para participar puderam aceder as escalas de investigacdo incluidas neste
questionario online; a es que recusaram participar, foi-lhes simplesmente apresentada
uma mensagem de agradecimento e abandonaram o questionario.

A participacdo foi totalmente voluntéaria, assincrona e anénima, garantindo-se a
confidencialidade das respostas, uma vez que ndo foram recolhidos dados identificativos
dos participantes. Ndo foram solicitados nomes, nimeros de identificacdo profissional,
enderecos de e-mail nem quaisquer outros dados que permitissem identificar diretamente
os inquiridos. Foram recolhidos apenas dados sociodemograficos e profissionais de
carater geral, tais como idade, sexo, nivel de escolaridade, antiguidade profissional e
frequéncia de contacto com o superior hierarquico direto. Os questionarios podiam ser
preenchidos a partir de dispositivos oficiais ou pessoais dentro do prazo estabelecido,
incentivando-se a contribuicdo para o estudo piloto por parte de todo o pessoal que
desejasse participar na investigacdo. Nao foi selecionado nem excluido nenhum posto da
area territorial da Zona de Aragao.

A selecdo dos participantes foi realizada através de uma amostragem nao
probabilistica por conveniéncia, condicionada pelo acesso as unidades e pela
voluntariedade da participagdo, em consondncia com o procedimento de divulgacao
utilizado. Este tipo de amostragem é habitual em investigacGes desenvolvidas em
contextos organizacionais de carater institucional. Em consonancia com esta abordagem,
0 estudo tem um caréater exploratorio, orientado para identificar padrfes de relagdo entre
variaveis, em vez de estabelecer inferéncias generalizaveis a toda a organizacao.

Um total de 95 participantes acedeu ao questionario online, 0 que representa uma
taxa de resposta aproximada de 11,2%. Como critério de inclusdo, considerou-se que 0s
participantes deveriam estar no ativo e ter um superior hierarquico direto, com quem
mantivessem uma interacdo habitual, de modo a poderem avaliar o seu comportamento
de lideranca. Foram excluidos da andlise 18 questionarios, dois dos quais por ndo terem
dado o consentimento para participar no estudo apds a apresentacdo da ficha de
informacdo (pelo que a estes participantes ndo foram apresentadas as escalas do estudo)
e 0s 16 restantes por ndo conterem respostas nos itens da escala que mede o LBS. Esta
exclusdo foi aplicada porque a medida do LBS constituia a principal variavel
independente do modelo; por conseguinte, a auséncia de respostas nessa escala impedia
a estimativa das relacGes hipotetizadas no estudo. A amostra final resultante foi de 77
participantes.

A amostra era composta maioritariamente por homens (88,6%). No que diz respeito
ao nivel de escolaridade, 44,9% possuiam o ensino secundario, 24,6% formacéo
profissional e 30,4% formacao universitaria. A idade média dos participantes foi de 38,08
anos (DT = 8,71). A antiguidade média no Corpo foi de 11,19 anos (DT = 11,14), o que
indica uma amostra com experiéncia profissional diversificada. O niamero médio de
pessoas por posto foi de 12,12 (DT = 6,73), refletindo a dimensdo reduzida das unidades
analisadas. No que diz respeito a dindmica de trabalho, os participantes referiram um
contacto frequente com o seu superior hierarquico direto, com uma média de 4,64 dias
por semana (DT = 1,71), o que evidencia um elevado nivel de proximidade relacional
entre superiores e subordinados.
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2.2. MEDIDAS

Para a recolha de dados, foi utilizado um questionario composto por diferentes escalas
validadas destinadas a avaliar o LBS, o envolvimento no trabalho, o esgotamento e o
desempenho profissional percebido.

O LBS foi medido através da Escala «Leader as a Security Provider» (LSPS;
Molero et al., 2019), composta por 15 itens que avaliam a percecdo do superior
hierdrquico como uma figura de apoio, geradora de confianca e facilitadora do
desenvolvimento. As instrugdes e os itens foram formulados com referéncia ao superior
hierarquico direto (por exemplo, «Quando algo corre mal ou me sinto mal no trabalho,
recorro ao meu superior para obter apoio»). As respostas foram recolhidas através de uma
escala de Likert de cinco pontos (0 = nada de acordo; 4 = totalmente de acordo).

O envolvimento no trabalho foi avaliado através da versdo espanhola ultracurta de
trés itens da Escala de Envolvimento no Trabalho de Utrecht (UWES-3; Schaufeli et al.,
2019), que mede vigor, dedicagéo e absorgéo (por exemplo, «Estou entusiasmado(a) com
as minhas atividades»). As respostas foram registadas numa escala de frequéncia de cinco
pontos (0 = nunca; 4 = sempre).

O esgotamento profissional foi medido através da subescala de esgotamento
emocional da versdo espanhola do Maslach Burnout Inventory—General Survey (MBI-
GS; Salanova et al., 2000; Schaufeli et al., 1996), que avalia o grau em que as pessoas se
sentem emocionalmente exaustas devido ao seu trabalho (por exemplo, «Sinto-me
emocionalmente exausto(a) devido ao meu trabalho»). As respostas foram registadas
numa escala de frequéncia de cinco pontos (0 = nunca; 4 = sempre).

O desempenho profissional percebido foi avaliado através da adaptacéo espanhola
do Individual Work Performance Questionnaire (IWPQ; Koopmans et al., 2012; Ramos-
Villagrasa et al., 2019), que mede duas dimensdes: desempenho na tarefa e desempenho
contextual. Os participantes indicaram a frequéncia com que realizavam determinados
comportamentos laborais (por exemplo, «Organizei o meu trabalho para o concluir a
tempo»), utilizando uma escala de cinco pontos (0 = raramente; 4 = sempre).

A Tabela 1 apresenta os principais indicadores de fiabilidade e validade
convergente destas escalas. Em termos gerais, 0s resultados indicam que as medidas
utilizadas oferecem uma consisténcia interna adequada, ou seja, que 0s itens de cada
escala funcionam de forma coerente entre si. Além disso, os valores da varidncia média
extraida (Average Variance Extracted, AVE) foram superiores a 0,50 em todos os
constructos, o que indica que cada escala capta suficientemente o contetdo do conceito
que pretende medir. No caso do «work engagement», a versdo ultracurta UWES-3
apresentou indicadores adequados de fiabilidade e validade convergente, 0 que apoia a
sua utilizacdo apesar do numero reduzido de itens. A elevada consisténcia interna da
escala LBS reflete uma elevada homogeneidade entre os seus itens, coerente com a
especificidade do construto avaliado, embora este dado deva ser interpretado com cautela
devido ao carater piloto deste estudo.
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Tabela 1
Fiabilidade e validade convergente das escalas.

Variavel o de Cronbach  Fiabilidade composta AVE
LBS 97 ,98 71
Envolvimento no trabalho ,84 ,90 ,76
Esgotamento e 71 ,61
Desempenho profissional ,93 ,94 57

Nota: LBS: Lideranca com Base Segura. AVE: variancia média extraida.

Como verificagdo adicional, analisou-se se as escalas diferenciavam
adequadamente os diferentes conceitos analisados e se existiam problemas de
sobreposicdo excessiva entre as variaveis do modelo. Para tal, calculou-se o critério
HTMT (Heterotrait-Monotrait Ratio), utilizado para avaliar a validade discriminante
entre constructos, e os valores VIF (Variance Inflation Factor), utilizados para detetar
possiveis problemas de colinearidade (Hair et al., 2017; Henseler et al., 2015). Os valores
de HTMT situaram-se abaixo do limiar recomendado de 0,85 (intervalo: 0,41-0,75),
corroborando a diferenciagdo entre os constructos. Da mesma forma, os valores de VIF
do modelo estrutural mantiveram-se dentro de intervalos aceitaveis (1,00-2,00), sem
evidenciar problemas relevantes de colinearidade.

2.3. ANALISE DE DADOS

Os dados foram analisados através de Modelos de Equagdes Estruturais baseados na
técnica dos Minimos Quadrados Parciais (Partial Least Squares Structural Equation
Modeling, PLS-SEM), utilizando o software SmartPLS 4 (Ringle et al., 2025). Optou-se
pelo PLS-SEM por se tratar de uma técnica baseada na variancia, adequada para estudos
exploratérios e orientados para a previsdo, especialmente quando se trabalha com
modelos que incluem varidveis latentes, relagdes indiretas e amostras de pequena
dimensdo. Além disso, 0 PLS-SEM néo exige pressupostos rigorosos de normalidade
multivariavel e permite estimar simultaneamente as relagdes propostas no modelo tedrico
(Hair et al., 2017; Henseler et al., 2015). A adequacdo das medidas foi verificada atraves
dos indicadores de fiabilidade e validade descritos na secc¢do anterior.

A significancia estatistica das relagdes estimadas foi avaliada através do método de
bootstrapping com 5 000 reamostragens, considerando como critério de significancia t >
1,96 (p < 0,05). Dado o caréater piloto do estudo e a dimensdo da amostra disponivel, 0s
resultados devem ser interpretados com cautela, tendo em conta principalmente a diregéo,
a magnitude e a plausibilidade teorica das relagfes estimadas. Consequentemente, as
analises devem ser entendidas como uma aproximacdo preliminar ao papel do LBS
enquanto recurso organizacional, mais do que como uma prova confirmatéria definitiva
de um modelo causal.
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3. RESULTADOS

Em primeiro lugar, foi realizada uma analise descritiva das principais variaveis do estudo,
com o objetivo de examinar 0s niveis de LBS, envolvimento no trabalho, esgotamento e
desempenho profissional percebido na amostra de subordinados das unidades territoriais
da Zona de Aragéo incluidas nesta investigagdo piloto. Os resultados mostram que o LBS
situa-se acima do ponto médio tedrico da escala (M = 2,83; DT = 0,69), o que indica uma
percecdo favoravel do estilo de lideranca por parte dos subordinados. De forma coerente,
0 envolvimento no trabalho apresenta valores elevados (M = 3,22; DT = 0,75), enquanto
0 esgotamento se mantém em niveis baixos (M = 0,89; DT = 0,61). Por seu lado, o
desempenho profissional percebido também se situa acima do ponto médio (M = 3,06;
DT = 0,45), refletindo uma percecéo positiva da eficacia no trabalho.

Em conjunto, estes resultados configuram um padréo consistente, caracterizado por
niveis elevados de LBS, envolvimento no trabalho e desempenho, a par de niveis baixos
de esgotamento. Este perfil sugere um funcionamento organizacional favoravel na
amostra analisada e é coerente com as caracteristicas das unidades territoriais, onde a
proximidade relacional entre superiores e subordinados é elevada.

Com o objetivo de examinar as relaces entre as variaveis, foram calculadas as
correlagbes de Pearson (Tabela 2). Os resultados mostram que o LBS estd associado
positivamente ao envolvimento no trabalho (r = 0,44, p < 0,01) e ao desempenho
profissional percebido (r = 0,48, p < 0,01), e negativamente ao esgotamento (r = —0,30,
p < 0,05). Da mesma forma, o envolvimento no trabalho apresenta uma relagéo positiva
com o desempenho percebido (r = 0,53, p < 0,01) e negativa com o esgotamento (r =
—0,64, p < 0,01). Por seu lado, o esgotamento esta negativamente relacionado com o
desempenho percebido (r = —0,58, p < 0,01).

Em conjunto, este padrdo de relagdes fornece um primeiro apoio empirico as
hipdteses formuladas, sugerindo que o LBS esta associado a niveis mais elevados de
envolvimento no trabalho e a um melhor desempenho, bem como a niveis mais baixos de
esgotamento. Além disso, os resultados mostram que o envolvimento no trabalho esta
positivamente relacionado com o desempenho profissional, enquanto o esgotamento
profissional o esta negativamente, o que reforca a ideia de que 0s processos motivacionais
e de esgotamento estdo diretamente ligados a eficacia percebida no trabalho neste
contexto.


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9076

Lideranca com base segura na Guardia Civil: estudo-piloto em unidades territoriais | 27

Tabela 2
Correlacdes entre LBS, envolvimento no trabalho, esgotamento e desempenho profissional
percebido.
Variavel 1 2 3 4

1. LBS —

2. Envolvimento no A47%* —

trabalho

3. Esgotamento -,30* —,64** —

4. Desempenho A48** ,53** — 58** _

profissional

Nota: *p <,05, **p <,01. LBS: Lideranca com Base Segura.

Com o objetivo de testar as hipdteses do modelo tedrico proposto, foi realizada uma
analise por meio de equagdes estruturais utilizando 0 método dos minimos quadrados
parciais (PLS-SEM). O modelo estimado é apresentado na Figura 2.

Os resultados mostram que a LBS esta relacionada de forma positiva e significativa
com o envolvimento no trabalho (f = 0,52, p < 0,001) e de forma negativa e significativa
com o esgotamento (B = —0,38, p < 0,001), o que confirma as hipdteses H1 e H2. Estes
resultados indicam que a percecdo do superior como figura de apoio e referéncia ndo so
favorece o envolvimento no trabalho, como também contribui para reduzir o esgotamento
emocional.

No que diz respeito ao desempenho profissional percebido, o LBS apresenta uma
relacdo positiva e significativa (B = 0,25, p < 0,05), o que fornece suporte empirico a
hipdtese H5. Por outro lado, embora o envolvimento no trabalho se associe positivamente
ao desempenho (= 0,32, p = 0,07) e 0 esgotamento apresente uma relagcéo negativa com
0 desempenho (B = —0,22, p = 0,17), nenhuma destas associa¢fes atinge significancia
estatistica, pelo que ndo se encontra apoio empirico para as hipdteses H3 e H4. Este
padréo sugere que, na amostra analisada, a lideranca influencia o desempenho percebido
principalmente de forma direta, sem que os estados psicolégicos considerados — o
envolvimento no trabalho e o esgotamento — traduzam de forma consistente esse efeito
no desempenho.

Consequentemente, as hipdteses de mediacdo (H6a e H6b) ndo sdo corroboradas
empiricamente, o que indica que o papel do envolvimento no trabalho e do esgotamento
como mecanismos explicativos entre a lideranca e o desempenho ndo é plenamente
sustentado neste modelo. No entanto, este resultado deve ser interpretado com cautela.
No caso do envolvimento no trabalho, a relagdo com o desempenho aproxima-se do nivel
de significancia (B = 0,32, p = 0,07), 0 que sugere que poderia atingir significAncia em
amostras de maior dimensdo. Por outro lado, os baixos niveis de esgotamento observados
na amostra reduzem a sua variabilidade, o que limita a sua capacidade explicativa e pode
dificultar a detecéo de efeitos significativos.

Por ultimo, em termos de variancia explicada, o modelo apresenta um poder
explicativo moderado, explicando 25,7% do envolvimento no trabalho, 13,2% do
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esgotamento e 38,6% do desempenho profissional. Este resultado sugere que o LBS
constitui um preditor relevante do desempenho percebido, principalmente através da via
motivacional, uma vez que, embora a relagdo entre o envolvimento no trabalho e o
desempenho ndo atinja significancia estatistica, a sua magnitude e proximidade ao limiar
de significancia apontam para um papel potencialmente relevante. Em contrapartida, a
menor capacidade explicativa do esgotamento parece estar condicionada pelos seus
baixos niveis na amostra, o que reduz a sua variabilidade e limita a sua contribui¢do para
0 modelo. Em conjunto, estas conclus6es sugerem que, neste contexto organizacional, 0s
processos motivacionais tém um peso maior do que 0s processos de esgotamento na
explicagéo do desempenho profissional.

Figura 2
Analise do modelo estrutural.

Work
engagement

Liderazgo de
Base Segura

Desempefio
Laboral

S R2=38

Nota: *p < 0,05, ***p < 0,001. R2: coeficiente de determinacéo.
As linhas tracejadas representam relaces ndo estatisticamente significativas (p > 0,05).

4. DISCUSSAO

O objetivo do presente estudo foi analisar, de forma exploratéria, o papel do LBS nas
unidades territoriais da Guardia Civil e a sua relagdo com varidveis psicossociais-chave,
nomeadamente o envolvimento no trabalho, o esgotamento e o desempenho profissional
percebido, integrando estas relagdes no modelo JD-R (Bakker e Demerouti, 2007, 2017).
Em termos gerais, os resultados oferecem um apoio parcial ao modelo teérico proposto e
permitem compreender melhor como o exercicio do comando pode influenciar o bem-
estar e 0 desempenho dos membros das unidades territoriais da Guardia Civil no contexto
atual.

Em primeiro lugar, os resultados descritivos mostram que 0s participantes neste
estudo percebem, nos seus superiores, comportamentos consistentes com o LBS. Este
resultado assume especial relevancia no contexto da Guardia Civil, onde o comando
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constitui uma referéncia direta no dia-a-dia do servigo. Nas unidades territoriais, 0
comandante do posto ou o superior imediato ndo s organiza o trabalho, como influencia
de forma continua a tomada de decisdes, a gestdo de situacdes complexas e o clima da
unidade. Neste sentido, os resultados sugerem que a lideranca ndo se limita ao
cumprimento de normas e procedimentos, mas incorpora naturalmente elementos
relacionais baseados na confianca, na proximidade e no apoio. Esta interpretacdo é
coerente tanto com a tradigdo institucional do Corpo, centrada na autoridade moral e no
exemplo (Del Moral, 2023; Martinez-Viqueira, 2024), como com a literatura sobre LBS,
que define quem lidera como uma figura capaz de proporcionar seguranca psicologicaem
contextos exigentes (Lobato et al., 2024; Navas-Jiménez et al., 2025).

No que diz respeito as hipdteses, os resultados confirmam que o LBS esta associado
positivamente ao work engagement (H1) e negativamente ao burnout (H2), o que reforcga
0 seu papel como recurso organizacional no ambito do modelo JD-R. Esta concluséao é
especialmente relevante em contextos operacionais exigentes, uma vez que indica que a
forma como o comando é exercido pode influenciar a maneira como as pessoas lidam
com as exigéncias do servigo. Quando o comando €é percebido como uma base segura, é
mais provavel que o pessoal sinta maior envolvimento, energia e orientacdo para o
trabalho, bem como niveis mais baixos de esgotamento emocional. Este resultado esta em
consonancia com investigacfes anteriores que demonstram que o LBS pode reduzir o
stress laboral e promover o empenho em contextos organizacionais e operacionais
exigentes, incluindo ambientes militares (Lobato et al., 2024; Moriano et al., 2021,
Navas-Jiménez et al., 2025).

Por outro lado, os resultados relativos ao desempenho percebido exigem uma
interpretacdo matizada. O LBS revelou uma relacgdo direta, positiva e significativa com o
desempenho profissional (H5), o que reforga a ideia de que a lideranga pode influenciar
de forma relevante a eficicia percebida pelo pessoal. No entanto, as relagcdes entre o
envolvimento no trabalho e o esgotamento profissional com o desempenho néo
alcangaram significancia estatistica no modelo estrutural, embora ambas as variaveis se
tenham relacionado significativamente com o desempenho na analise correlacional. Mais
concretamente, o envolvimento no trabalho apresentou uma correlacdo positiva com o
desempenho (r = 0,53, p < 0,01) e o esgotamento uma correlagdo negativa (r = —0,58, p
< 0,01), mas estas relacbes deixaram de ser significativas quando estimadas
simultaneamente juntamente com o efeito direto do LBS. Esta diferenca entre os
resultados bivariados e o modelo estrutural ndo deve ser interpretada como uma
contradi¢do, mas sim como consequéncia das diferentes logicas de andlise estatistica. As
correlagdes mostram associa¢fes simples entre pares de variaveis, enquanto o modelo
PLS-SEM estima efeitos parciais, controlando simultaneamente o resto das relagoes
incluidas no modelo. Neste caso, o efeito direto do LBS sobre o desempenho manteve-se
significativo, enquanto as rotas do envolvimento no trabalho e do esgotamento para o
desempenho ndo atingiram significancia. Este padrdo sugere gue, na amostra analisada,
os dados apoiam com maior clareza uma relagdo direta entre o LBS e 0 desempenho
percebido do que uma mediagéo através dos dois estados psicolégicos considerados.

A auséncia de suporte empirico as hipoteses de mediacdo (H6a e H6b) ndo implica
que o envolvimento no trabalho e o esgotamento ndo tenham relevancia para o
desempenho. De facto, ambas as variaveis relacionaram-se significativamente com o
desempenho na anéalise correlacional, e a rota entre o envolvimento no trabalho e o
desempenho aproximou-se do nivel convencional de significancia no modelo estrutural.
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Em vez disso, os resultados sugerem que, neste estudo piloto, o seu papel como
mecanismos mediadores ndo é suficientemente corroborado quando as relagbes séo
estimadas de forma simultdnea. Embora a forte associagcdo negativa entre o envolvimento
no trabalho e o esgotamento (r = —0,64, p < 0,01) sugira uma sobreposicéo entre ambos
os estados psicologicos — 0 que poderia reduzir a contribuicdo especifica de cada
variavel no modelo —, os valores de VIF do modelo estrutural mantiveram-se dentro de
intervalos aceitaveis (1,00-2,00), o que indica a auséncia de problemas relevantes de
colinearidade.

Em termos praticos, estes resultados sugerem que o LBS pode constituir um recurso
organizacional relevante para as unidades territoriais da Guardia Civil. A percegéo do
comando como uma figura acessivel, proxima e capaz de proporcionar seguranga parece
estar associada ndo sO a niveis mais elevados de empenho e niveis mais baixos de
deterioracdo, mas também a um melhor desempenho profissional percebido. Em
contextos em que o trabalho combina exigéncias operacionais, incerteza, proximidade
com os cidaddos e necessidade de coordenacdo, o LBS pode atuar como um recurso
fundamental para sustentar tanto o bem-estar como a eficacia profissional.

4.1. LIMITACOES E FUTURAS LINHAS DE INVESTIGACAO

Apesar do interesse suscitado pelos resultados, este estudo deve ser interpretado tendo
em conta o seu carater piloto, exploratério e transversal. O seu objetivo principal ndo era
estabelecer conclusdes causais nem generalizaveis ao conjunto da Guardia Civil, mas sim
oferecer uma primeira aproximagdo empirica ao papel do LBS como recurso
organizacional nas unidades territoriais.

Uma primeira limitacdo diz respeito a dimenséo e composi¢do da amostra. Embora
0 estudo tenha sido realizado num contexto institucional de dificil acesso e com pessoal
destacado em unidades territoriais reais, a amostra final foi reduzida (N = 77), o que limita
0 poder estatistico do modelo, especialmente para detetar efeitos indiretos ou mediacfes
(Hair et al., 2017). Além disso, a baixa taxa de resposta pode introduzir enviesamentos
de auto-selecdo, uma vez que é possivel que as pessoas que decidiram participar sejam
diferentes daquelas que ndo responderam. Por isso, 0s resultados devem ser entendidos
como evidéncia preliminar e ndo como uma estimativa representativa do conjunto de
unidades territoriais da Guardia Civil.

Em segundo lugar, o desenho transversal impede o estabelecimento de relagdes
causais entre as variaveis. Embora o modelo tedrico sugira que o LBS possa funcionar
como um recurso organizacional associado a niveis mais elevados de envolvimento no
trabalho, niveis mais baixos de esgotamento e melhor desempenho, os dados foram
recolhidos num Unico momento temporal. Por conseguinte, ndo se pode descartar a
existéncia de relagcBes reciprocas ou que determinadas condigbes organizacionais
influenciem simultaneamente a perce¢éo da lideranca, o bem-estar e o desempenho.
Futuras investigacOes deverdo utilizar desenhos longitudinais que permitam analisar
como estas relagdes evoluem ao longo do tempo, especialmente em periodos de maior
carga operacional, mudancas de comando ou situacgdes criticas.

Em terceiro lugar, todas as variaveis foram avaliadas através de autoavaliagbes num
anico questionario, o que pode aumentar o risco de viés de método comum e de
desejabilidade social. Esta questdo reveste-se de especial relevancia em contextos
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hierarquicos, onde a liberdade percebida para responder pode ser condicionada, mesmo
quando a participacdo é formalmente voluntaria. Neste estudo, foram adotadas medidas
para reduzir este risco, tais como a participagdo andnima, assincrona e voluntaria, a
auséncia de dados identificativos diretos e a utilizagdo de escalas validadas. No entanto,
estas garantias ndo eliminam completamente a possibilidade de enviesamentos de
resposta. Estudos futuros deveriam combinar autoavaliagdes com indicadores objetivos
ou semiestruturados, tais como avaliagdes de desempenho por parte da chefia, indicadores
de cumprimento de objetivos, dados agregados de atividade, absentismo, rotatividade,
incidentes disciplinares ou indicadores de qualidade do servico, respeitando sempre as
garantias éticas e de confidencialidade necessarias (Koopmans et al., 2014).

Por fim, o estudo foi realizado em unidades territoriais de uma zona especifica, pelo
que futuras investigacOes deveriam alargar-se a outras zonas, comandos e tipos de
unidade. Seria também especialmente valioso desenvolver estudos multiniveis que
permitam diferenciar entre perce¢des individuais e efeitos partilhados ao nivel do posto
ou da unidade. Esta abordagem permitiria analisar se o LBS funciona apenas como uma
percecdo individual do comando ou também como um clima relacional partilhado, capaz
de influenciar o bem-estar, a coesdo e o desempenho coletivo. Além disso, futuras
investigacdes poderiam incorporar varidveis como a resiliéncia, a identificagdo
organizacional ou o clima de seguranca psicoldgica, que se revelaram relevantes em
contextos militares (Navas-Jiménez et al., 2024).

Em conjunto, estas limitagdes ndo invalidam os resultados, mas delimitam o seu
alcance. O estudo oferece uma primeira evidéncia empirica sobre a utilidade do LBS em
unidades territoriais da Guardia Civil e abre uma linha de investigacdo aplicada que
devera ser consolidada através de amostras mais amplas, desenhos longitudinais, fontes
multiplas de informacéo e indicadores mais objetivos de desempenho e bem-estar.

5. CONCLUSOES

Os resultados deste estudo preliminar sugerem que o LBS esta associado, na amostra
analisada, a niveis mais elevados de envolvimento no trabalho, niveis mais baixos de
esgotamento e melhor desempenho profissional percebido. Estas conclusdes apoiam a
utilidade do LBS como recurso organizacional nas unidades territoriais da Guardia Civil,
embora devam ser interpretadas com cautela devido ao carater piloto, transversal e
correlacional do estudo.

No que diz respeito ao desempenho percebido, o LBS revelou uma associagéo direta
significativa. No entanto, ndo se confirmou empiricamente que esta relagdo fosse mediada
pelo envolvimento no trabalho ou pelo esgotamento. Por conseguinte, 0 modelo JD-R
revela-se Util como quadro interpretativo para compreender a relacdo entre lideranga,
bem-estar e desempenho, mas, neste estudo, ndo permite afirmar que a relagdo entre o
LBS e o desempenho se explique principalmente pela via motivacional ou pela reducao
da deterioracao da saude.

Da mesma forma, estes resultados devem ser interpretados como um primeiro passo
na aplicabilidade do LBS na Guardia Civil. Mais do que um estilo centrado na gestdo, o
LBS coloca o foco na qualidade do vinculo entre comandantes e subordinados, entendido
em termos de apego seguro, onde se combinam cuidado e desafio. Isto implica exercer o
comando gerando confianga, coeréncia na atuacdo e apoio, mas também promovendo a
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autonomia e a responsabilidade no cumprimento da missdo. Além disso, esta dinamica
relacional ndo se limita ao funcionamento interno das unidades, podendo projetar-se na
forma de prestar servico, favorecendo uma atuacdo mais atenta, responsavel e alinhada
com os valores institucionais da Guardia Civil.
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A ANALISE DOS PADROES DAS MANCHAS DE SANGUE COMO
ELEMENTO PROBATORIO NA RECONSTITUIGAO DE UM HOMICIDIO

Indice: 1. INTRODUCAO. 2. METODOLOGIA. 3. DESCRICAO DO CASO. 4.
PADROES HEMATICOS DOCUMENTADOS NO LOCAL DO CRIME. 4.1. Corredor
de distribuicdo. 4.2. Quarto principal. 4.3. Sala de estar. 5. DISCUSSAQ. 5.1. Fiabilidade
cientifica da analise de padrdes de manchas de sangue (BPA) e normas internacionais de
validacdo. 5.2. A andlise de padrdes de manchas de sangue (BPA) no sistema processual
espanhol. 5.3. Limitagdes inerentes a analise. 6. CONCLUSOES. DECLARACAO
ETICA. CONFLITO DE INTERESSES. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.
NORMATIVA.

Resumo: A analise de padrbes de manchas de sangue (BPA) constitui uma ferramenta
fundamental para a reconstrucdo da dindmica de atos violentos na cena do crime. O
presente trabalho expde a andlise e interpretacdo dos vestigios sanguineos documentados
num caso de homicidio ocorrido na localidade de Zafra (Badajoz) em 2024, no ambito de
uma inspec¢do ocular técnico-policial realizada segundo critérios unitarios e metodologia
manual com apoio trigopnométrico.

A partir do estudo da morfologia, distribuicéo e correlacdo dos vestigios de sangue
com os achados médico-legais, reconstrdi-se a sequéncia dindmica mais compativel com
as provas fisicas, identificando o cenério inicial, os deslocamentos da vitima e as fases
posteriores do evento. Analisam-se, igualmente, indicios consistentes com a alteracéo da
cena do crime, incluindo padrdes de limpeza seletiva e reentrada no imovel.

O caso apresenta especial interesse probatdrio, uma vez que se desenrolou num
contexto caracterizado pela conclusividade limitada de outras pericias e pela coexisténcia
de hipoteses contraditorias. Neste cenario, a BPA assumiu um papel central na avaliagéo
conjunta das provas. S8o discutidas a fiabilidade cientifica da disciplina, a sua integracéo
no quadro processual espanhol, as implicagbes da comunicacdo pericial perante o
Tribunal do Juri e as limitagOes inerentes a analise.

Resumen: El analisis de patrones de manchas de sangre (BPA) constituye una
herramienta fundamental para la reconstruccion de la dindAmica de los hechos violentos
en la escena del crimen. El presente trabajo expone el analisis e interpretacion de los
rastros hematicos documentados en un caso de asesinato ocurrido en la localidad de Zafra
(Badajoz) en 2024, en el marco de una inspeccion ocular técnico-policial desarrollada
bajo criterio unitario y metodologia manual con soporte trigonométrico.

A partir del estudio de la morfologia, distribucién y correlacion de los rastros de
sangre con los hallazgos médico-legales, se reconstruye la secuencia dindmica mas
compatible con la evidencia fisica, identificando el escenario de inicio, los
desplazamientos de la victima y las fases posteriores del evento. Se analizan, asimismo,
indicios consistentes con alteracién de la escena, incluyendo patrones de limpieza
selectiva y reingreso al inmueble.

El caso presenta especial interés probatorio al haberse desarrollado en un contexto
caracterizado por la limitada conclusividad de otras pericias y la coexistencia de hipétesis
contradictorias. En este escenario, el BPA adquirié un papel central en la valoracion
conjunta de la prueba. Se discuten la fiabilidad cientifica de la disciplina, su encaje en el
marco procesal espafiol, las implicaciones de la comunicacién pericial ante el Tribunal
del Jurado y las limitaciones inherentes al analisis.
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1. INTRODUCAO

A anélise de padrdes de manchas de sangue (Bloodstain Pattern Analysis, BPA) constitui,
desde as experiéncias pioneiras de Eduard Piotrowski (1895) no final do século XIX e as
contribuicdes posteriores de Victor Balthazard (1939) no ambito da criminalistica, uma
disciplina orientada para a reconstru¢do da sequéncia factual através do estudo dos
vestigios hematicos. O seu objetivo ndo € a identificacdo do autor, mas sim a interpretacdo
dos mecanismos que geram os vestigios, permitindo inferir posicoes relativas, sequéncias
de agdes e dindmicas de movimento (Bevel & Gardner, 2008; James et al., 2005). A partir
dos trabalhos de Paul L. Kirk (1955) no caso Sam Sheppard, a BPA ganhou relevancia
internacional como ferramenta de apoio essencial na analise da cena do crime.

De um ponto de vista metodoldgico, a BPA baseia-se na correlagdo entre a
morfologia das manchas, a sua distribuicdo espacial e as condicGes fisicas em que sdo
geradas. A interpretacdo destes padrbes exige a consideracdo de variaveis como a
viscosidade do sangue, a velocidade de projecdo, o &ngulo de impacto e a natureza das
superficies de contacto. O sangue, enquanto fluido ndo newtoniano de comportamento
complexo, gera, ao colidir com uma superficie, padrdes cuja morfologia é determinada
por grandezas fisicas verificaveis e reproduziveis experimentalmente (Attinger et al.,
2013). Entre os fendmenos relevantes para a interpretagdo cronoldgica dos indicios
encontra-se a chamada «esqueletizacdo»: processo pelo qual uma mancha de sangue, ao
secar, apresenta uma delimitacdo perimetral mais escura e densa do que a area central, em
consequéncia da secagem diferencial dos componentes do sangue. A presenga de manchas
esqueletizadas funciona como um marcador cronoldgico qualitativo, indicando que essas
manchas se formaram com antecedéncia suficiente em relacdo a inspecdo para que o
processo de secagem tivesse comegado de forma percetivel.

Anormalizacdo terminoldgica e conceptual da disciplina tem sido impulsionada por
organismos internacionais como o Scientific Working Group on Bloodstain Pattern
Analysis (SWGSTAIN), cujas recomendacfes tém contribuido para a consolidacdo de
critérios interpretativos comuns. A credibilidade cientifica da BPA, no entanto, ndo tem
estado isenta de questionamentos. O relatério da Academia Nacional de Ciéncias dos
Estados Unidos (NAS, 2009) revelou a escassez de estudos de validagdo empirica
rigorosos e a dependéncia excessiva da experiéncia individual dos peritos. Esta avaliacao,
reforgada pelo relatério do Conselho Presidencial de Assessores em Ciéncia e Tecnologia
(PCAST, 2016), levou a criacdo da Organizacio dos Comités de Areas Cientificas
(OSAC) sob os auspicios do Instituto Nacional de Padrdes e Tecnologia (NIST), com o
mandato de estabelecer normas de pratica forense com fundamento empirico. Os
trabalhos de validagéo posteriores contribuiram para definir intervalos de fiabilidade para
determinadas classificagdes de padrdes (Attinger et al., 2013; Taylor et al., 2016), embora
0 debate sobre as margens de incerteza na interpretacao de certos padrdes permaneca em
aberto.

No plano processual, é pertinente esclarecer a distingdo conceptual entre indicio e
prova pericial, tal como se articulam no ordenamento juridico espanhol. O indicio é o
dado observavel — a morfologia e as caracteristicas de uma mancha de aspeto hematico,
por exemplo — a partir do qual, por meio de raciocinio l6gico-indutivo, se infere, com
maior ou menor probabilidade, um facto desconhecido. E importante sublinhar que a
prépria identificacdo desse dado esta sujeita a diferentes niveis de certeza: a observagdo
visual de uma mancha de aspeto hematico ndo constitui sendo uma inferéncia preliminar
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fundamentada na morfologia e no contexto; os testes presuntivos reforcam essa
inferéncia, mas ndo a confirmam, uma vez que sdo suscetiveis de falsos positivos com
outras substancias oxidantes; e a confirmacéo analitica em laboratorio, mesmo sendo o
nivel de acreditacdo mais elevado disponivel, também n&o garante certeza absoluta, dado
que pode gerar falsos negativos em funcdo do grau de degradagdo da amostra. No &mbito
das Boas Préticas Analiticas (BPA), a analise € habitualmente realizada em manchas cuja
natureza tenha sido corroborada por meio de testes preliminares, condigdo que acrescenta
uma camada de condicionamento epistémico que deve ser explicitamente reconhecida em
qualquer concluséo de reconstrucdo. A prova pericial, regulada nos artigos 456.° a 485.°
da Lei de Processo Penal (LECrim), é o meio formal através do qual esse raciocinio
indutivo é introduzido no processo judicial, sujeito a contestacdo entre as partes e a livre
apreciacdo pelo tribunal, nos termos do artigo 741.° da LECrim. A BPA opera,
consequentemente, no plano dos indicios materiais; é a prova pericial a via pela qual esses
indicios adquirem relevancia processual. Esta distingdo ndo é meramente terminolégica:
determina o nivel de certeza exigivel as conclusfes e o grau de modulacdo epistémica
com que devem ser formuladas.

No ambito internacional, a pratica da BPA baseia-se frequentemente em
ferramentas informaticas especializadas, como o ISA Forensic, 0 HemoVision ou o
software de mapeamento Leica Map360, que automatizam os célculos trigonométricos e
permitem a visualizagdo tridimensional das trajetorias. Estas ferramentas ndo alteram os
principios matematicos subjacentes, mas aceleram e documentam automaticamente o0s
mesmos procedimentos que podem ser realizados manualmente através de tabelas
trigonométricas, método que continua a ser valido e reproduzivel em contextos
operacionais em que essas ferramentas ndo estejam disponiveis.

Em Espanha, o desenvolvimento da BPA tem sido mais discreto do que nos paises
anglo-saxonicos de referéncia. Embora habitualmente integrada na inspecdo ocular
técnico-policial (Guzméan, 2011), raramente assumiu um papel determinante na
fundamentacéo de decisdes judiciais. Esta circunstancia deve-se a auséncia de formacao
regulamentada especifica nos corpos policiais, a escassa produgdo bibliografica em
espanhol e a uma cultura judicial pouco habituada a atribuir valor probatério autbnomo a
disciplinas cujo carater reconstrutivo ndo assenta em resultados objetivos de laboratorio,
mas sim na interpretacdo fundamentada de indicios fisicos.

Esta situacdo ndo é exclusiva da Espanha. No conjunto dos paises de tradicdo
juridica continental europeia, a BPA apresenta um desenvolvimento notavelmente inferior
ao dos sistemas anglo-saxdnicos, com a exce¢do parcial de alguns paises do norte da
Europa — em particular os Paises Baixos — onde o investimento em ciéncias forenses
tem sido historicamente mais elevado e onde se tém registado contribui¢es académicas
relevantes para a literatura cientifica internacional (Laan et al., 2014). A auséncia de um
sistema europeu harmonizado de acreditacdo de peritos em BPA, comparavel ao que
existe no &mbito anglo-saxonico através da Associacdo Internacional de Anélise de
Padrdes de Manchas de Sangue (International Association of Bloodstain Pattern Analysis,
IABPA), explica em parte esta lacuna. O projeto europeu de normalizacdo das ciéncias
forenses, impulsionado pela Rede Europeia de Institutos de Ciéncias Forenses (European
Network of Forensic Science Institutes, ENFSI), tem avanc¢ado na elaboracgdo de guias de
melhores préaticas em diversas disciplinas, embora a BPA continue a figurar entre aquelas
com menor nivel de desenvolvimento normativo no contexto continental. Esta realidade
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faz com que os precedentes judiciais nacionais, como o0 que aqui se analisa, adquiram um
valor adicional como referéncia para o desenvolvimento institucional da disciplina.

A dimensdo comunicativa da BPA revela-se especialmente relevante nos processos
tramitados perante o Tribunal do Juri, regulado pela Lei Orgéanica n.° 5/1995, de 22 de
maio. A composicédo leiga do jari coloca um desafio especifico: transpor para o veredicto
o conteudo de uma disciplina que opera com base em principios fisicos cuja compreensédo
intuitiva esta longe de ser imediata. A clareza expositiva do perito e a sua capacidade de
associar as provas materiais a uma narrativa coerente e verificavel revelam-se
determinantes, ndo s6 como técnica de persuasdo, mas também como garantia de que o
direito a tutela judicial efetiva ndo seja comprometido pela opacidade técnica dos meios
de prova.

Neste contexto, o caso ocorrido em Zafra (Badajoz, 2024) constitui um precedente
singular no ambito forense espanhol. Em janeiro de 2025, um jari popular declarou o
arguido culpado de homicidio, tendo sido proferida uma sentenga condenatoria ratificada
em todos os seus termos pelo Tribunal Superior de Justica da Extremadura (TSJ). A
imprensa regional destacou explicitamente o papel das provas materiais (Reigadas, 2026).
Tanto quanto se pode constatar na analise realizada, trata-se de um dos raros casos em
Espanha em que o BPA se situa no cerne da argumentacdo condenatoria, o que justifica a
sua andlise e divulgacdo no &mbito forense.

2. METODOLOGIA

O presente trabalho segue o desenho de um estudo de caso observacional, descritivo e de
carater retrospectivo, cujo objetivo é a exposicdo analitica dos padrbes sanguineos
documentados numa cena de crime e a avaliacdo da sua contribuicdo para a reconstrucao
da dindmica dos factos e para o processo probatorio.

A principal fonte de informacédo é a inspecdo ocular técnico-policial realizada no
imével onde ocorreram os factos, em 9 de julho de 2024, complementada com as
conclus@es do relatorio de autopsia e a documentacao decorrente do processo judicial. A
inspecdo foi realizada por um anico perito, circunstancia que, no contexto de uma
disciplina com escassa implantacdo nas unidades de criminalistica das forcas policiais
espanholas, ndo resulta de uma escolha metodoldgica discricionaria. Convém ainda
precisar que a verificacdo independente que, idealmente, o rigor cientifico exige néo se
satisfaz com a mera presenga de um segundo observador no local: requer um segundo
perito com um nivel de formacéao e capacitacdo comparavel na disciplina, sem o qual a
redundancia numérica ndo acrescenta valor analitico real. Esta circunstancia introduz um
risco inerente de viés interpretativo individual, que € explicitamente reconhecido como
uma limitacdo da anélise.

A inspecéo ocular decorreu de acordo com um protocolo de progresséo espacial
sistematica, seguindo um percurso dextrogiro a partir da entrada principal do imovel. O
registo documental dos indicios foi efetuado através de fotografia métrica planimétrica e
em alcado, com escala de referéncia em cada fotografia e registo a partir de maltiplos
angulos, a fim de preservar a informacdo tridimensional dos padrdes.

A documentagdo dos padrGes hemaéticos seguiu os critérios terminologicos e
classificatérios estabelecidos pelo SWGSTAIN, considerando, para cada mancha, a sua



46 | RLGC \ol. 4, n.° 2 (2026), pp. 39-58
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.9023 ORCID: 0009-0006-4324-8817

morfologia, dimensdes, orientagdo, &ngulo de impacto estimado e relagdo espacial com
os indicios contiguos. Nas zonas em que a inspe¢do visual direta se revelou insuficiente
devido a limpeza seletiva, recorreu-se a aplicagdo de reagentes quimioluminescentes para
a visualizagdo de vestigios hematicos degradados.

Os célculos trigonométricos aplicados aos padrfes de projegdo foram realizados
através de uma metodologia manual com tabelas trigonométricas, procedimento
equivalente, nos seus fundamentos matematicos, ao utilizado pelos sistemas informaticos
especializados citados na introducdo. O angulo de impacto de cada mancha individual foi
determinado através do arco seno do quociente entre a sua largura e o seu comprimento.
A determinagdo da regido de origem decorreu em duas fases: em primeiro lugar,
projetaram-se as trajetorias das manchas selecionadas sobre o plano vertical da parede,
obtendo-se a area de convergéncia bidimensional (eixos X e Y sobre a superficie); em
segundo lugar, aplicando o valor da tangente do angulo de impacto de cada mancha
individual, calculou-se a distancia desde a parede até a origem projetada no espaco,
obtendo-se assim a regido de origem tridimensional. O resultado ndo constitui um ponto
exato, mas sim uma regido ou volume cuja extensao depende da qualidade das medicGes,
da selecdo das manchas e das condicdes fisicas do suporte; na BPA, é metodologicamente
mais preciso falar de regido de origem do que de coordenada exata, uma vez que 0S
métodos trigonométricos tradicionais assumem trajetorias retilineas e ndo incorporam de
forma nativa a estimativa estatistica da incerteza nas trés dimensoes.

A interpretacdo dos padrdes do tipo «cast-off» na parede baseou-se na morfologia
alongada das manchas, na sua orientac¢do direcional e numa distribui¢cdo coerente com o
jato de sangue proveniente de um objeto em movimento. Esta interpretagdo exige uma
leitura prudente dos calculos geométricos: ao contrario dos padrées de gotejamento
passivo, nos quais a fonte emissora pode ser considerada aproximadamente estatica, o
«cast-off» implica um elemento dindmico sujeito a variaveis — arco de projecéo,
velocidade do movimento, fase concreta da projecéao, perda de energia e variagdo angular
das gotas — que condicionam a morfologia e a distribuicdo das manchas resultantes e
limitam a precisdo com que se pode estimar a origem espacial

Na fase de projecéo sobre a parede, foram utilizadas oito manchas para estabelecer
0 ponto de convergéncia bidimensional. Para o célculo trigonométrico tridimensional,
pelo contrario, nem todas foram utilizadas: foram descartadas as localizadas em zonas
mais periféricas ou afastadas do ponto de convergéncia, por estarem mais condicionadas
pela dindmica propria do mecanismo de projecdo — arco, velocidade e fase do
desprendimento — e oferecerem menor fiabilidade para a estimativa geométrica da
origem espacial. O calculo limitou-se as duas manchas que apresentavam melhores
condicdes de elipticidade, integridade perimetral e orientacdo em direcdo ao ponto de
convergéncia previamente estabelecido. Aquelas cujas trajetorias se desviavam
significativamente desse ponto foram descartadas; a principal causa do desvio foi a
atribuicdo de determinadas gotas a mais do que uma unidade de agdo — tendo-se
identificado pelo menos duas na analise do padrdo em arco —, sem prejuizo de que
imprecisdes inerentes a medi¢do manual pudessem contribuir em casos individuais.

A interpretacdo dos padrdes seguiu uma abordagem hipotético-dedutiva explicita.
As hipébteses sobre a dindmica dos factos — incluindo a versdo exculpatéria defendida
pela defesa — foram formuladas antes da analise de cada indicio, e a compatibilidade ou
incompatibilidade de cada descoberta com essas hipdteses foi avaliada de forma
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sistematica. As hipoteses incompativeis com as provas fisicas foram descartadas de forma
fundamentada e documentada. Como medida de controlo do viés de confirmag&o, adotou-
se o critério de procura ativa de indicios que pudessem contradizer a hipotese de trabalho
antes de considerar aqueles que a corroboravam.

3. DESCRICAO DO CASO

Os factos ocorreram a 9 de julho de 2024 numa habitacdo na localidade de Zafra
(Badajoz). A chegada das primeiras equipas de intervencdo, a vitima, um homem de 42
anos, encontrava-se sem vida na via pablica, em frente a entrada do imdvel. O corpo jazia
parcialmente sobre uma poca de sangue, com lesGes visiveis no tdrax, no rosto e no braco
esquerdo, e sinais de hemorragia abundante proveniente desta Gltima zona.

A Unica pessoa presente no interior do imével no momento dos factos apresentou
uma versdo inicialmente incompativel com as constatacbes documentadas. Segundo
referiu, um terceiro teria agredido a vitima ao abrir a porta de acesso, e o deslocamento
posterior desta pela habitacéo teria-se limitado ao corredor, onde afirmou té-la ajudado a
sair para a rua. Esta versdo exculpatéria constituiu, desde o primeiro momento da analise,
uma hipdtese falsavel: se fosse correta, deveria ser compativel com a distribuicéo espacial
e a cronologia dos vestigios sanguineos. Se 0s padrdes documentados se revelassem
incompativeis com esse relato, a hipdtese seria refutada pela propria evidéncia fisica, sem
necessidade de recorrer a outros meios de prova.

Para contextualizar a analise dos padrGes hematicos, é necessario referir-se aos
resultados da autdpsia que se revelaram relevantes. A vitima apresentava multiplas lesdes
por arma branca. A ferida fatal foi uma incisopunzante que atingiu a aorta através da
parede toracica, provocando um hemopericardio com tamponamento cardiaco. O
tamponamento determina uma claudicacdo hemodindmica de inicio répido e carater
progressivo: admite uma breve janela terminal de atividade motora decrescente —
compativel com o deslocamento posterior da vitima — ap0s a qual se segue o colapso
que ja impede toda a atividade propositada. Além disso, constatou-se uma ferida incisiva
com retalho na face posteroinferior do ter¢o proximal do brago esquerdo, com ferida de
saida a pouca distancia, cujo sangramento externo abundante constituiu a principal fonte
do padrdo de pingos documentado no corredor. A correlacdo entre a natureza e a
localizacdo destas lesdes e os padrdes hematicos identificados no local constituiu um dos
eixos metodoldgicos centrais da analise reconstrutiva (Simonin, 1982).
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4. PADROES HEMATICOS REGISTADOS NO LOCAL DO CRIME

A seguir, descrevem-se os indicios hematicos documentados nas diferentes divisées do
imovel, seguindo a ordem de acesso durante a inspecdo ocular e o critério dextrégiro
aplicado a progressao: corredor distribuidor, quarto principal e sala de estar. As restantes
divisdes ndo apresentaram indicios hematicos relevantes.

4.1 CORREDOR DE DISTRIBUICAO

No corredor, observou-se uma presenca abundante de padrdes de gotejamento, visiveis
tanto no pavimento como nas paredes laterais. As gotas apresentavam morfologias
predominantemente circulares e estriadas (com saliéncias periféricas em forma de
espinho), sendo também visivel uma saliéncia que chegava ao teto. Em zonas especificas,
as manchas apresentavam sinais de esqueletizacdo, indicando que a sua formacédo foi
anterior a dos restantes padrdes que ndo apresentavam este fendmeno. Nas paredes, foram
identificados impactos de gotejamento com morfologia alongada a baixa altura, bem
como manchas de transferéncia por contacto numa das paredes e na face interior da porta
de saida. No pavimento, observaram-se manchas de arrasto com orientacéo longitudinal
em relacéo ao eixo do corredor, proximas dessa porta.

Figura 1.
Padré&o de gotejamento no corredor distribuidor com espinhos de proje¢édo caracteristicos de
deslocamento ativo da fonte emissora.

Nota. Fonte: Inspecéo visual técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julho de 2024. A
distribuicdo e a morfologia do padrdo permitem determinar a dire¢do do deslocamento e a sua
correlagdo com as lesGes no bracgo esquerdo da vitima.
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Figura 2
Padrao de pingos no corredor de distribuicdo com orientacdo direcional no sentido contrério
da saida do edificio.

Nota. Fonte: Inspecdo ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julho de 2024. A direcdo do
padrdo é incompativel com uma trajetdria direta em diregdo a saida e é consistente com um
deslocamento inicial no sentido oposto.

4.2 QUARTO PRINCIPAL

Foram documentadas manchas de contacto na face externa da porta de acesso. No interior,
encontrou-se a maganeta solta do seu mecanismo no chdo, com transferéncia de sangue
na sua superficie que produziu salpicos secundarios ao colidir com o chdo. O resto do
chdo ndo apresentou indicios macroscépicos adicionais.

No mobiliario, foram identificadas manchas de transferéncia na roupa de cama e na
capa de um livro. Foram localizadas gotas isoladas num almofadédo, no teto e em varios
objetos da mesa de cabeceira. Apos a aplicacdo de reagentes quimioluminescentes,
revelou-se no pavimento uma mancha difusa de grande extensao distribuida por baixo da
cama, cuja delimitacdo retilinea coincidia com a posi¢éo da travessa e do pé da cama,
apresentando-se este Gltimo partido. Foram igualmente documentados danos na luminaria
do teto, parcialmente desprendida da sua fixagdo, com resultado positivo ao reagente
indicativo em duas gotas localizadas na mesma.

Na parede frontal, a altura da cabeceira, foram identificados dois padrdes de
salpicos de baixa velocidade compativeis com um mecanismo de proje¢do por
desprendimento (cast-off), resultantes do desprendimento inercial de sangue previamente
acumulado na lamina da arma durante o contacto com a regido cefalica da vitima, sendo
a intercecdo defensiva da arma por parte da vitima o mecanismo que desencadeou o
desprendimento sanguineo e condicionou tanto a morfologia como a extensdo de cada
padrdo (Bevel & Gardner, 2008; James et al., 2005): o padrao linear é consistente com
uma acdo de trajetoria descendente e antero-posterior interrompida numa e fase inicial da
oscilagéo; o padrdo em arco, completo do teto ao chdo, com uma oscilagdo completa do
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braco igualmente interrompida no seu desenrolar, o que explica a proje¢do de sangue em
direcdo ao teto e aos objetos sobre a mesinha de cabeceira.

Para a determinacdo da regido de origem tridimensional do padrdo em arco,
procedeu-se de acordo com o protocolo descrito na sec¢do de metodologia: oito manchas
projetadas na parede para estabelecer o ponto de convergéncia bidimensional e duas
manchas selecionadas para o célculo trigonométrico tridimensional. Estas apresentavam
angulos de impacto de 23,58° e 14,48°, com distancias ao ponto de convergéncia de 20
cm e 28 cm, respetivamente. Aplicando a relagdo Z = distancia x tan o, obtiveram-se
estimativas de 8,72 cm e 7,23 cm a partir da parede, com um valor médio de
aproximadamente 8 cm. Este resultado ndo constituiu uma localizagéo precisa da fonte
de origem, mas sim uma estimativa orientativa da zona espacial compativel com a
projecdo das gotas analisadas, cujo valor reside na sua coeréncia com a orienta¢do das
manchas, o ponto de convergéncia e uma dindmica de projecdo desenvolvida nas
imediacdes da parede, sem prejuizo da margem de incerteza inerente a analise de um
padrdo do tipo «cast-off». A distancia medida desde o ponto de convergéncia até a
superficie da almofada resultou em aproximadamente 34 cm; considerando que esta
apresentava uma espessura aproximada de 16 cm, sensivelmente reduzida pela
compressdo exercida pelo peso da cabeca, o conjunto destes dados revelou-se
espacialmente coerente com a posi¢édo cefélica da vitima na metade direita do leito.

Figura 3
Vista geral do quarto principal durante a inspecéo ocular, mostrando o estado do quarto apos
os factos.

Nota. Fonte: Inspecdo ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julho de 2024. A imagem
mostra a auséncia de manchas de sangue macroscépicas no pavimento — compativel com uma
limpez e e seletiva posterior —, 0 pé da cama partido, a almofada colocada sobre o travesseiro e
a reorganizacdo geral do mobiliario. O conjunto destes elementos revelou-se determinante para
inferir a possivel alteracdo da cena do crime e reconstruir a dindmica dos factos ocorridos neste

quarto.
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4.3 SALA DE ESTAR

Nesta divisdo, foi documentada a presenga de gotas isoladas no pavimento, convergindo
para uma zona adjacente a um sofa, no qual foram identificadas manchas de transferéncia
proximas de uma area de gotejamento de maior densidade. Nas imediacdes, foi localizada
uma faixa com sangue transferido, cuja morfologia coincidia com a mancha identificada
no interruptor de luz da diviséo.

Figura 4
Vista parcial da sala de estar durante a inspecéo ocular.

Nota. Fonte: Inspecdo ocular técnico-policial. Zafra (Badajoz), 9 de julho de 2024. A figura
documenta os vestigios de sangue na sala, cuja cronologia e morfologia se revelaram relevantes
para a analise do reingresso posterior no imovel.

5. DISCUSSAO

A reconstrucdo da sequéncia dindmica mais coerente com 0 conjunto de vestigios
sanguineos documentados baseia-se nas seguintes inferéncias. A densidade e a
heterogeneidade dos vestigios sanguineos situam o cendrio inicial no quarto principal. A
analise do padrdo em arco — oito manchas utilizadas para a convergéncia bidimensional
na parede, das quais duas foram selecionadas para o célculo trigonométrico
tridimensional — determinou uma distancia até a parede de aproximadamente 8 cm,
estimativa orientativa compativel com uma projecdo desenvolvida nas imediagdes da
cabeceira. A medicdo direta desde o ponto de convergéncia até a superficie da almofada,
em correlacdo com a espessura desta reduzida pela compresséo do peso da cabega, reforca
a coeréncia espacial entre a regido de origem do padrdo e a posicao cefalica da vitima na
metade direita do leito. Convém sublinhar que esta localizagdo ndo constitui uma
determinacdo precisa, mas sim a hipdtese mais plausivel do ponto de vista da
convergéncia das trajetorias e dos calculos efetuados, coerente com o conjunto de indicios
concorrentes nessa zona da divisao.
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O padrdo linear — sem ponto de convergéncia definido — situa-se 10 cm acima da
almofada, interpretada como o elemento que elevava a regido cefalica da vitima. Os dois
padrdes de «cast-0ff», cuja descricdo consta da seccao sobre padrdes hematicos, estdo em
consonéancia com uma dinamica de agressdo em que a intercecdo defensiva da arma por
parte da vitima condicionou tanto a morfologia como a extensdo de cada um; o padrédo
em arco completo — do teto ao chdo — é, neste sentido, o indicador mais expressivo da
interacdo entre agressor e vitima.

A integracdo destes padrdes com os resultados da autopsia permite determinar com
precisdo a dinamica da lesdo letal. A sua trajetoria, perpendicular e horizontal, é
incompativel, do ponto de vista biomecanico, com uma agressdo perpetrada com ambos
0s intervenientes em pé, e é coerente com uma posicdo elevada da fonte agressora em
relacdo a vitima. A distribuicdo dos vestigios na parede a altura da cabeceira, no teto, no
abajur da lampada e nos objetos da mesinha de cabeceira, bem como no pavimento do
mesmo lado, é consistente com um desprendimento ocorrido com a vitima deitada na
cama e a fonte agressora situada acima dela. A hipotese mais compativel com o conjunto
das provas situa a lesdo toracica letal no momento em que a vitima, ap6s os ferimentos
iniciais na regido cefalica, tentava levantar-se para abandonar o quarto, o que explica tanto
a trajetoria descrita como a possibilidade do deslocamento posterior documentado pelos
padrbes no corredor.

A morfologia difusa das manchas reveladas no pavimento do quarto é consistente
com uma alteracdo mecénica resultante da limpeza (Raffo, 2006). O padrdo hematico
preservado debaixo da cama, revelado por meio de reagentes quimioluminescentes, é
compativel com o facto de o chéo ter sido alvo de limpeza enquanto a cama se encontrava
numa posicdo deslocada em relacdo a que apresentava no inicio da inspecdo. A reacao
quimioluminescente apresentou uma delimitacéo retilinea correspondente a posicdo da
cama durante a operagédo de limpeza: o cabo da esfregona, ao entrar em contacto com a
travessa ao atingir esse ponto, determinou o limite até ao qual a limpeza chegou e registou
a posicdo do movel naquele momento. O facto de a cama ter sido deslocada durante os
factos é corroborado pelo pé da cama encontrado partido; o facto de ter sido reposicionado
apos a limpeza é corroborado pela discrepancia entre a sua posigéo final e a revelada pela
reacdo quimioluminescente.

O conjunto de indicios hematicos no quarto é compativel com uma posi¢ao superior
da fonte de origem em relacdo a vitima, que se encontraria inicialmente em decubito
supino, ocupando a metade direita da cama, delimitada pelo livro situado no centro da
cama, cuja capa apresentou resultado positivo ao reagente indicativo. Os indicios sdo
igualmente consistentes com o facto de a vitima se ter sentado e ter fechado a porta do
quarto — conforme se deduz do padrdo de transferéncia na macaneta e do gotejamento
passivo documentado por baixo do interruptor —, e com o facto de ter sido exercida sobre
a porta uma forca de tracdo que desprendou a macganeta do seu mecanismo. As 0ito
incisOes identificadas na face interna da folha da porta corroboram a hipétese de uma agédo
lesiva dirigida contra o obstaculo que impedia a saida do quarto.

Uma vez no corredor, 0s padrdes documentados sdo compativeis com uma nova
lesdo no brago esquerdo que gerou um padrdo de gotejamento associado ao deslocamento
ativo de uma fonte emissora com sangramento num membro superior oscilante. A
auséncia deste vestigio no quarto permite situar esta lesdo cronologicamente ap6s o fecho
da porta. A dire¢do do gotejamento — no sentido contrario a saida — é consistente com
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um deslocamento inicial afastando-se do acesso, e as manchas de arrasto préximas da
porta principal, as transferéncias por contacto na parede e na face interna da porta, bem
como o padréo de deslizamento vertical, sdo compativeis com um colapso progressivo
nas proximidades do limiar. Tudo indica que a vitima conseguiu chegar a via publica,
onde ocorreu o ébito.

Os padrdes hematicos da sala de estar apresentam uma cronologia compativel com
um momento perimortal ou pos-morte inicial, posterior ao ébito na via pablica. Os
achados incluem um escorrimento escasso na entrada, uma acumulagéo pontual junto ao
sofa e uma mancha de transferéncia compativel com contacto manual no préprio mével,
além de escorrimento e contacto numa régua elétrica ao nivel do chdo. Estes indicios ndo
sdo compativeis com a hipotese de a vitima ter sido a sua fonte: uma vez consumado o
colapso resultante da obstrugdo descrita e ocorrida a sua morte na via publica, ficava
excluida qualquer atividade motora intencional, incluindo a manipulagdo de uma régua
elétrica. A sequéncia de indicios encontra a sua explicacdo mais plausivel no regresso ao
imével de uma terceira pessoa para recuperar bens pessoais, circunstancia que foi
admitida pela pessoa investigada.

A presenca de manchas esqueletizadas no corredor (Laan et al., 2014) aponta para
uma reentrada no imével antes da secagem completa dos indicios. Durante esta reentrada
teriam ocorrido os trabalhos de limpeza seletiva inferidos a partir dos padrbes
quimioluminescentes no quarto. A interpretacdo correta destes padrdes exige, além disso,
uma compreensao adequada dos principios fisicos que regem o comportamento do sangue
enquanto fluido, aspeto cuja exposicdo se revelou determinante para a compreensao do
juri durante a sessdo plenaria.

5.1 FIABILIDADE CIENTIFICA DA BPA E NORMAS INTERNACIONAIS DE
VALIDACAO

Uma das questdes que surge com maior frequéncia no debate processual em torno do
BPA é a sua fiabilidade como ciéncia, entendida como a sua capacidade de gerar
conclusdes reproduziveis e verificaveis. O relatorio da NAS (2009) salientou que, apesar
de a BPA se basear em principios fisicos sdlidos, muitas inferéncias da pratica forense
careciam do suporte empirico necessario para serem consideradas cientificamente
suficientes. A critica foi especialmente incisiva no que diz respeito as conclusdes sobre o
mecanismo de producdo, dominio em que a variabilidade entre peritos revelava niveis de
discordancia que comprometiam a fiabilidade dos pareceres individuais.

Os debates atuais na literatura especializada abordam questbes como as taxas de
erro na classificacdo de padrdes, a variabilidade entre observadores e o0 viés contextual
— ou seja, a tendéncia do analista para interpretar os indicios com base na informagéo
prévia sobre o caso. Estas discussdes ndo invalidam a disciplina, mas exigem que as suas
conclusdes sejam apresentadas com o grau de certeza que a evidéncia justifica,
distinguindo claramente entre 0 que 0s padrfes permitem sustentar e o que apenas pode
ser formulado como hipdtese compativel com os dados disponiveis.

Estudos de referéncia, como o de Taylor et al. (2016), analisaram a fiabilidade da
classificacdo de padrbes em superficies rigidas ndo absorventes, concluindo que
determinadas categorias apresentam niveis aceitaveis de concordancia entre observadores
quando os analistas aplicam critérios terminolégicos padronizados, enquanto outras —
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especialmente as relacionadas com mecanismos combinados ou com cenas com
alteracOes deliberadas — revelam niveis mais elevados de discordancia. Attinger et al.
(2013) contribuiram, na perspetiva da dinamica dos fluidos, para fundamentar os
principios fisicos da BPA num quadro experimental reproduzivel. Em resposta a estas
deficiéncias, o Comité Cientifico da Area de Analise de Padrbes de Manchas de Sangue
(OSAC Bloodstain Pattern Analysis Scientific Area Committee) avangou na definigéo de
vocabulario padronizado, procedimentos de documentacdo e critérios de interpretacao
que reduzem a variabilidade entre analistas. Atualmente, considera-se que a BPA atinge a
sua maxima fiabilidade quando as suas conclusdes sdo apresentadas em termos de
compatibilidade com os padrdes observados, em vez de certeza absoluta, e quando sao
integradas no conjunto da andlise da cena, sem constituirem o Unico fundamento do
raciocinio reconstrutivo.

5.2 ABPA NO SISTEMA PROCESSUAL ESPANHOL

A integracdo da BPA na prética processual espanhola suscita reflexdes que vao além da
correcdo técnica do relatdrio pericial. O perito atuou na qualidade de funcionario pablico
adscrito & unidade de Criminalistica, 0 que confere ao seu parecer uma presungédo de
imparcialidade que ndo se pode atribuir, na mesma medida, ao perito de parte. Esta
distingdo, embora processualmente relevante, ndo elimina a necessidade de uma pratica
metodologica consciente e documentada: a objetividade é o resultado de um
procedimento explicito, ndo uma consequéncia automatica do estatuto de funcionario
publico.

A solidez das conclusdes apresentadas na sessdo plenaria ndo residiu na sua
contundéncia retdrica, mas sim na impossibilidade de formular uma hipétese alternativa
igualmente compativel com a totalidade dos indicios documentados. Esta caracteristica
— a capacidade do BPA de funcionar como um instrumento de falsificabilidade das
hipoteses em causa — constitui a sua contribuicdo mais especifica para o0 processo
judicial. O impacto processual foi, além disso, favorecido pela conjungdo de
circunstancias que colocavam o BPA numa posicdo de especial relevancia no conjunto
probatdrio: a auséncia de testemunhas diretas, a existéncia de hipoteses contraditérias e a
conclusividade limitada de outras pericias criaram um espaco em que a analise dos
padrdes hematicos atuou como principal elemento articulador da reconstrucédo factual.

5.3 LIMITACOES INERENTES A ANALISE

As limitagdes da andlise sdo de duas ordens. A primeira diz respeito as condicdes
materiais do local do crime: os indicios documentados sdo compativeis com a
possibilidade de o local ter sido alvo de alteracéo deliberada antes da chegada dos
investigadores, circunstancia que reduziu a quantidade e a qualidade da informagéo
disponivel. A metodologia aplicada, incluindo a quimioluminescéncia, permitiu recuperar
informac&o parcial, mas ndo equivalente a que teria sido obtida num local intacto.

Asegunda limitacdo é de natureza disciplinar: a BPA é uma disciplina interpretativa
cujos resultados constituem inferéncias fundamentadas a partir de principios fisicos e
medicGes observaveis, e ndo determinagdes absolutas com uma margem de erro
totalmente quantificada em todos os casos. A solidez das conclusdes depende, portanto,
da coeréncia interna da analise e do rigor com que foram excluidas hipoteses alternativas
plausiveis, dois aspetos abordados de forma explicita no presente trabalho.
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6. CONCLUSOES

A andlise dos padrbes hematicos documentados no caso de Zafra permitiu reconstruir a
sequéncia dindmica mais consistente com as provas fisicas: a localizacdo do local onde
tudo comecou no quarto principal, a posi¢cdo da vitima na cama através de calculo
trigopnométrico com base nos padrdes de salpicos, a sequéncia de deslocamentos pelo
corredor, os indicios de limpeza seletiva e o regresso posterior ao imovel. Cada uma
destas inferéncias foi comparada com as hipdteses alternativas apresentadas no processo,
tendo-se verificado que a versdo exculpatoria era incompativel com a distribuicédo fisica
das provas no seu conjunto.

O caso ilustra o potencial da BPA quando atua como eixo estruturante da avaliagéo
probatoria na auséncia de provas diretas ou de maior peso biolégico. A sua contribuicdo
mais especifica ndo consistiu em comprovar diretamente a autoria, mas sim em
demonstrar a incompatibilidade fisica da hipdtese alternativa, funcionando como
instrumento de contraste epistemoldgico entre versdes contraditorias. A apresentacéo das
conclusdes em termos de compatibilidade e consisténcia, em vez de certeza categorica,
ndo enfraqueceu o valor probatorio da analise: pelo contrario, refor¢ou a sua credibilidade
metodoldgica perante o jari e evidenciou o rigor com que foi conduzida.

A analise revela, igualmente, que a BPA pode produzir resultados de elevado valor
reconstrutivo através de uma metodologia manual com suporte trigonométrico, sem
necessidade de ferramentas informaticas especializadas, desde que o procedimento seja
sistematico, documentado e transparente quanto as suas margens de incerteza. Isto nao
elimina a conveniéncia de dotar as unidades de criminalistica de recursos adequados ao
estado da disciplina a nivel internacional, mas demonstra que a limitacdo instrumental
ndo constitui um obstaculo a uma analise cientificamente rigorosa.

Do ponto de vista da politica forense, o caso evidencia a necessidade de avancar na
institucionalizagdo do BPA em Espanha através de formacao regulamentada e normas de
certificacdo. A divulgacéo de casos como o aqui analisado pode contribuir para dar
visibilidade ao potencial da disciplina no &mbito forense e judicial espanhol, estimulando
0 interesse académico e institucional por uma especializacdo que, até a data, tem
permanecido demasiado circunscrita a iniciativa individual.
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VIOLENCIA SEXUAL ONLINE CONTRA A P~OPULAQAO FEMININA EM
ESPANHA: UMA ANALISE DAS IMPLICACOES PSICOSSOCIAIS NUMA
PERSPETIVA DE GENERO
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DISCUSSAO. 3.1. Dimensdes da cibervioléncia e tipologia. 3.2. Consequéncias e fatores
de risco nas vitimas. 3.3. Inteligéncia artificial na perpetracéo. 3.4. Ciberseguranga como
ferramenta de prevencdo. 4. LIMITACOES E LINHAS DE INVESTIGACAO
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Resumo: Com o objetivo de analisar a violéncia sexual cibernética contra a populagdo
feminina em Espanha numa perspetiva psicossocial e de género, foi realizada uma revisao
narrativa da literatura, identificando 438 documentos, dos quais 48 cumpriram os critérios
de inclusdo. A violéncia sexual cibernética constitui um fendmeno crescente que afeta
desproporcionalmente as mulheres, evidenciando como as tecnologias digitais
amplificam as desigualdades estruturais de género; entre as suas dimensdes destacam-se
0 assédio sexual digital, a sextorsdo, o abuso sexual baseado em imagens ou «pornografia
de vinganca», bem como fendmenos emergentes como a «branqueamento» do negocio
sexual em plataformas de contetdo. As consequéncias documentadas para a satde mental
incluem ideias e tentativas de suicidio, ansiedade, depressdo, trauma, stress pos-
traumatico, problemas de sono, baixa autoestima e autoobjetificacdo. A inteligéncia
artificial surgiu como uma nova ferramenta de perpetracdo, facilitando a criacdo de
deepfakes e aplicacBes de nudez ndo consensual. No &mbito preventivo, a ciberseguranca
oferece ferramentas tecnoldgicas, embora as aplicagGes existentes apresentem limitacGes
significativas e as taxas de denuncia ndo ultrapassem os 7,3%. Conclui-se que as
violéncias sexuais cibernéticas sdo uma expressdo amplificada das desigualdades de
género, exigindo intervencGes integrais que combinem educacdo com perspetiva de
género, regulamentacdo das plataformas, formacdo profissional e concecdo ética das
tecnologias.

Resumen: Con el fin de analizar las ciberviolencias sexuales contra la poblacion
femenina en Espafia desde una perspectiva psicosocial y de género, se realizd una revision
narrativa de la literatura identificando 438 documentos de los cuales 48 cumplieron los
criterios de inclusién. Las ciberviolencias sexuales constituyen un fendmeno creciente
que afecta desproporcionadamente a las mujeres, evidenciando como las tecnologias
digitales amplifican las desigualdades estructurales de género; entre sus dimensiones
destacan el acoso sexual digital, la sextorsién, el abuso sexual basado en imagenes o
«porno de venganza», asi como fendmenos emergentes como el blanqueamiento del
negocio sexual en plataformas de contenido. Las consecuencias en salud mental
documentadas incluyen ideacion e intentos suicidas, ansiedad, depresion, trauma, estrés
postraumatico, problemas de suefio, baja autoestima y autoobjetificacion. La inteligencia
artificial ha emergido como una nueva herramienta de perpetracion, facilitando la
creacion de deepfakes y aplicaciones de desnudo no consensuado. En el ambito
preventivo, la ciberseguridad ofrece herramientas tecnoldgicas, aunque las aplicaciones
existentes presentan limitaciones significativas y las tasas de denuncia no superan el
7,3%. Se concluye que las ciberviolencias sexuales son una expresion amplificada de
desigualdades de género, requiriendo intervenciones integrales que combinen educacién
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con perspectiva de género, regulacion de plataformas, formacion profesional y disefio
ético de tecnologias.

Palavras-chave: ciberseguranca, sextorsdo, assedio sexual digital, plataformas digitais,
igualdade de género

Palabras clave: ciberseguridad, sextorsion, acoso sexual digital, plataformas digitales,
igualdad de género

ABREVIATURAS

IA: Inteligéncia Artificial

IBSA: Abuso sexual baseado em imagens

NCI: Imagens intimas ndo consentidas

NCIID: Divulgacdo ndo consentida de imagens intimas
OCSEA: Exploracdo e abuso sexual infantil online

TFSV: Violéncia sexual facilitada pela tecnologia

TEDH: Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

Al Act: Regulamento Europeu sobre Inteligéncia Artificial

DSA: Lei dos Servigos Digitais
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1. INTRODUCAO

A digitalizacdo das relagdes humanas transformou profundamente os espagos de interagédo
social, criando novos cenarios onde as formas tradicionais de violéncia se reproduzem,
amplificam e assumem formas até agora desconhecidas. Entre elas, a violéncia sexual
cibernética constitui um fendmeno crescente que afeta de forma desproporcional as
mulheres, evidenciando como as tecnologias digitais ndo sao espacgos neutros, mas sim
um territério onde as desigualdades estruturais de género se agravam e assumem novas
formas de expressdao (Marmol et al., 2025). Este artigo analisa a violéncia sexual
cibernética contra a populagdo feminina em Espanha numa perspetiva psicossocial e de
género, considerando tanto a sua magnitude como as suas implica¢fes na satide mental e
no bem-estar das vitimas.

A violéncia sexual facilitada pela tecnologia (TFSV) define-se como qualquer
comportamento sexual indesejado que inclua o uso de tecnologias digitais, abrangendo
tanto os danos sexuais virtuais como os presenciais facilitados por meios digitais
(Champion et al., 2022; Henry e Powell, 2018). Neste ambito, incluem-se o assédio sexual
online, o assédio baseado no género ou na sexualidade, o ciberassédio, a exploracao
sexual baseada em imagens e a utilizacdo de servigcos de comunicagao para coagir uma
vitima a praticar atos sexuais indesejados (Henry e Powell, 2018). No contexto espanhol,
a tipologia utilizada pelo Ministério do Interior inclui crimes como o abuso sexual, 0
assédio sexual, a corrupcao de menores, 0 «grooming», o exibicionismo, a divulgacao de
imagens de abuso sexual infantil e a provocacéo sexual, todos eles perpetrados através de
meios digitais (Marmol et al., 2025).

A investigacdo sugere que a TFSV seja entendida no &mbito de quadros conceptuais
que recorrem a teorias de género e de redes de atores para compreender as causas e
consequéncias das experiéncias de abuso e violéncia vividas pelas mulheres, facilitadas
pelas tecnologias digitais (Henry et al., 2020). Esta perspetiva é essencial, uma vez que
estas formas de violéncia ndo constituem incidentes isolados, mas sim expressdes de
desigualdades sociais e estruturais mais amplas que determinam quem estd em risco e
como a violéncia se manifesta (Marmol et al., 2025). Estudos recentes sublinham o papel
da desconexdo moral e da ideologia sexista, tanto hostil como benevolente, na
perpetuacdo destes comportamentos, demonstrando que os homens — aqueles com
atitudes sexistas mais enraizadas e que ocupam posi¢cdes de poder — apresentam niveis
mais elevados de justificacdo da cibervioléncia sexual (Martinez-Bacaicoa, 2024; Duran
e Rodriguez, 2019). Da mesma forma, foi documentado que os homens sdo 0s principais
perpetradores, embora as mulheres e as pessoas nao binarias também possam exercer este
tipo de violéncia, muitas vezes motivadas pela autodefesa, pela gestdo de emocdes
desagradaveis ou pela falta de reflexdo (Martinez-Bacaicoa et al., 2023).

A literatura cientifica revela importantes desafios terminoldgicos e conceptuais
neste dominio (Henry et al., 2020). Os limites conceptuais da TFSV sdao amplos e
dindmicos, adaptando-se continuamente as novas tecnologias emergentes e as suas
utilizacdes, tais como os deepfakes, os sistemas de inteligéncia artificial generativa e as
comunicagdes encriptadas, o que complica ainda mais a detecdo e a atribuicdo de
responsabilidades (Marmol et al., 2025).

Em Espanha, o estudo da violéncia sexual cibernética tem vindo a ganhar uma
relevancia crescente, impulsionado pela disponibilidade de novos instrumentos de
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medicdo validados, como a Escala de Vitimizacdo Sexual Online e o Questionario sobre
Violéncia no Namoro Digital (Martinez-Bacaicoa, 2024), bem como pelo
desenvolvimento de agendas de investigacdo que abordam a relagdo entre as tecnologias
digitais e a violéncia sexual numa perspetiva integral (Garcia Mingo et al., 2025).

Apesar destes avangos, persistem desafios importantes: a invisibilidade estatistica
de certas formas de violéncia, a dificuldade em captar a continuidade entre 0 mundo
offline e 0 mundo online, a escassa atencdo as experiéncias das mulheres adultas para
além da juventude e a falta de investigacdes longitudinais que permitam compreender a
evolucdo da vitimizagdo em funcdo do sexo e da idade.

A magnitude do fenémeno em Espanha atinge nimeros preocupantes. De acordo
com os dados da Macroencuesta de Violéncia contra a Mulher de 2019, aproximadamente
9,15% das mulheres espanholas sofreram assédio sexual cibernético em algum momento
da sua vida, com impactos significativos na saide mental que incluem taxas elevadas de
ideacgdo suicida, depressao e ansiedade (Benitez-Hidalgo et al., 2024).

Os dados mais recentes da Macroencuesta de Violéncia contra a Mulher de 2024
permitem aprofundar esta realidade. Tendo em conta o local da agressdo, 20,7% das
mulheres que sofreram assédio sexual em algum momento indicam que este ocorreu
online (por exemplo, em paginas web, redes sociais como o Instagram ou o TikTok,
aplicacbes de mensagens como o WhatsApp, aplicagbes de encontros como o Tinder,
videoconferéncias, etc.). Isto significa que 7,5% de todas as mulheres com 16 ou mais
anos residentes em Espanha, cerca de 1,6 milhGes, sofreram assédio sexual
especificamente através de meios digitais (Ministério da Igualdade, 2025).

No entanto, quando se pergunta diretamente se algum episodio de assédio sexual
ocorreu através de tecnologias digitais, independentemente de também ter ocorrido
noutros espagos, 0 nimero aumenta: 24,8% das vitimas de assedio sexual, quase uma em
cada quatro, responde que todos ou alguns dos episddios ocorreram online. Isto representa
9% das mulheres espanholas com mais de 16 anos, ou seja, aproximadamente 1,9 milh6es
de mulheres (Ministério da Igualdade, 2025).

O problema é especialmente grave entre as jovens (ver Figura 1). No grupo dos 16
aos 24 anos, 44,6% das vitimas de assédio sexual afirmam que alguns ou todos os
episodios ocorreram online; no grupo dos 25 aos 34 anos, 48,3%. Em termos de
prevaléncia em relacdo ao total de cada faixa etaria, 25,3% das mulheres entre 0s 16 e 0s
24 anos e 24,8% das mulheres entre 0s 25 e 0s 34 anos sofreram assédio sexual online. A
partir dos 45 anos, estes nimeros caem drasticamente, situando-se em apenas 5,2% nas
mulheres entre os 45 e 0s 54 anos (Ministério da Igualdade, 2025).
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Figura 1l
Assédio sexual online a mulheres por faixa etaria

. Porcentaje de victimas de acoso sexual que afirma que Prevalencia de acoso sexual online
algunos o todos los episodios ocurrieron online (porcentaje de mujeres de cada grupo de edad
(sobre el total de victimas de acoso sexual en cada grupo de edad) que ha sufrido acoso sexual online)
60
48,3%
. 44,6% :
£ 40
K]
T
et 25,3% 24,8%
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Nota. Prevaléncia do assédio sexual online nas mulheres por faixa etéria, destacando que é
muito mais frequente entre as mais jovens (16—34 anos). Retirado do Ministério da Igualdade.
(2025). Macroinquérito sobre a Violéncia contra as Mulheres 2024.

Delegacdo do Governo contra a Violéncia de Género.

Outro dado importante € a interago online prévia com o agressor. Entre as mulheres
que sofreram assédio sexual e declaram que alguns (mas ndo todos) os episddios
ocorreram online, 59,4% afirmam que esses episddios aconteceram apds terem conhecido
ou interagido previamente com o agressor através da Internet. Mesmo entre as que
afirmaram que nenhum episadio tinha ocorrido online, 1,7% admite que o assédio ocorreu
apos uma interacdo digital prévia (Ministério da Igualdade, 2025).

Estes dados, embora relevantes, podem subestimar a verdadeira dimensdo do
problema, uma vez que investigacdes mais recentes indicam que 82,6% das mulheres
sofreram pelo menos uma forma de violéncia online baseada no género nos ultimos doze
meses, sendo 0 assédio sexual digital a forma mais frequente (66,7%), seguido da
violéncia baseada na aparéncia fisica (60,7%) (Martinez-Bacaicoa et al., 2024). Na
mesma linha, um estudo transversal com 1 177 mulheres espanholas com idades
compreendidas entre 0s 18 e 0s 59 anos revelou que 68,2% tinham sofrido violéncia de
género através das redes sociais, enquanto 62,7% relataram ter sofrido violéncia sexual
online (L6pez-Barranco et al., 2025).

Os dados internacionais mais recentes situam a prevaléncia global desta violéncia
em 30,6% das mulheres adultas (Benitez-Hidalgo et al., 2025), embora estes niUmeros
variem significativamente em fungéo das definicdes e dos instrumentos de medicdo
utilizados. O inquérito da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sobre a
violéncia contra as mulheres revela que o assédio sexual continua a ser uma experiéncia
generalizada: entre 83 e 102 milhdes de mulheres (45%-55%) nos 28 Estados-Membros
sofreram pelo menos uma forma de assédio sexual desde os 15 anos (Latcheva, 2017).
Este tipo de violéncia afeta de forma desproporcional as mulheres jovens e € mais
frequentemente percebido e vivenciado por mulheres com formacao superior e nos grupos
profissionais de nivel mais elevado (Latcheva, 2017).

A dimensdo temporal deste fendmeno € igualmente relevante. Durante o
confinamento devido a COVID-19, o assédio através de canais eletronicos aumentou
significativamente (32,6% durante o confinamento, contra 16,5% antes e 17,8% depois)
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(Casanovas et al., 2022), evidenciando como a intensificagéo da utilizacdo de ambientes
digitais pode agravar os riscos de vitimizacdo. Além disso, investigacbes recentes
indicam que a utilizacdo diéria das redes sociais e 0 consumo de pornografia estdo
associados a taxas mais elevadas de vitimizacdo (LOpez-Barranco et al., 2025).

O presente artigo propde-se abordar estas limitaces através de uma analise das
implicagOes psicossociais da violéncia sexual cibernética contra a populacao femininaem
Espanha, numa perspetiva de género. Para tal, serdo examinadas criticamente as
definicdes e tipologias existentes, serdo analisadas as taxas de prevaléncia e os fatores de
risco e serdo exploradas as consequéncias para a satde mental e o bem-estar psicossocial
das vitimas, bem como a analise do papel desempenhado pela inteligéncia artificial e pela
ciberseguranca na perpetracéo destas formas de violéncia. A adoc¢do de uma abordagem
de género é fundamental para revelar os mecanismos estruturais que sustentam estas
formas de violéncia, bem como para orientar a concecdo de estratégias de prevencéo,
detecdo e intervengdo que sejam eficazes, contextualmente pertinentes e sensiveis as
desigualdades de género que permeiam o espaco digital.

2. METODOLOGIA
2.1. CONCECAO DO ESTUDO

A metodologia utilizada neste trabalho baseia-se numa sintese narrativa da literatura
cientifica recente, adotando uma perspetiva de género que orienta tanto a selecdo como a
analise das evidéncias. Esta abordagem permite descrever e sintetizar o impacto
multifatorial da cibervioléncia sexual, uma vez que permite integrar resultados de estudos
com diversos desenhos (quantitativos, qualitativos e mistos) e contextos, facilitando uma
compreensdo holistica do fendmeno a partir de uma abordagem psicossocial.

2.2. ESTRATEGIA DE PESQUISA

Para recolher as evidéncias, foi realizada uma pesquisa sistematica em bases de dados
académicas e repositdrios especializados, incluindo PubMed, Scopus, ProQuest, Web of
Science e PsyclInfo. A pesquisa decorreu entre margo de 2025 e fevereiro de 2026,
abrangendo publicagdes principalmente entre 2015 e 2026, com o objetivo de recolher a
evolucdo mais recente do fendmeno, embora tenham sido considerados trabalhos
fundamentais anteriores quando se revelaram essenciais para a definicdo conceptual.

A estratégia de pesquisa combinou termos em espanhol e inglés, utilizando
operadores booleanos. Os descritores utilizados foram: cibervioléncia sexual, violéncia
de género online, «technology-facilitated sexual violence», assédio sexual online, abuso
sexual baseado em imagens, sextorsao, aliciamento, ciberassédio sexual, violéncia sexual
digital, juntamente com termos referentes a populagdo (mulheres, «women», feminino,
adolescentes) e ao contexto geogréafico (Espanha, «Spain»). Utilizaram-se os operadores
AND e OR para combinar os conceitos, tendo-se aplicado filtros de idioma (espanhol e
inglés) e de tipo de documento.

Resultados da pesquisa: Foram identificados 438 artigos. Apos a eliminacdo de
duplicados, foram analisados 360 titulos e resumos, tendo-se excluido 204 por ndo
cumprirem os critérios de inclusdo. Foram avaliados 156 artigos na integra, dos quais 48
cumpriram todos os critérios de incluséo.
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2.3. CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO
Foram estabelecidos os seguintes critérios para a sele¢do das fontes:
Critérios de incluséo:

a. Artigos empiricos (quantitativos, qualitativos ou mistos), revisdes sistematicas,
meta-analises e relatdrios institucionais publicados por organismos oficiais.

b. Publicacbes em revistas cientificas indexadas ou provenientes de fontes
institucionais reconhecidas.

c. Estudos cujo objeto de investigacdo abordasse alguma forma de cibervioléncia
sexual ou violéncia sexual facilitada pela tecnologia (TFSV).

d. Amostras que incluissem a populacdo feminina (meninas, adolescentes, adultas
ou ambas).

e. Estudos realizados em Espanha ou, na sua falta, investigagdes internacionais que
fornecam evidéncias relevantes sobre prevaléncia, fatores de risco ou
consequéncias psicossociais.

f. Publicagdes em espanhol ou inglés.

Periodo de publicacdo compreendido entre 2015 e 2026 (exceto referéncias
fundamentais anteriores, indispensaveis para a definicdo conceptual).

Critérios de exclusio:

a. Estudos centrados exclusivamente em populagdes masculinas, sem separagao por
Sexo.

b. InvestigacGes que abordem apenas a violéncia offline, sem referéncia aos meios
digitais.

c. Artigos de opinido, editoriais, cartas ao diretor ou publicagdes sem revisao por
pares (exceto relatorios institucionais).

d. Documentos cujo texto completo ndo esteja disponivel em espanhol ou inglés.

e. Estudos duplicados nas diferentes bases de dados.

2.4. EXTRACAO E SINTESE DE DADOS

De cada fonte selecionada, foram extraidas informacdes sobre: autoria e ano, desenho
metodoldgico, caracteristicas da amostra, definicdes operacionais de cibervioléncia
sexual, principais resultados e limitacGes. A sintese foi realizada atraves de uma
abordagem narrativa, agrupando os resultados em categorias tematicas: (a) prevaléncia e
magnitude do fendmeno; (b) fatores de risco; (¢) consequéncias para a saude mental e o
bem-estar psicossocial; (d) defini¢cbes e quadros conceptuais; (e) perspetiva de género e
desigualdades estruturais; (f) estratégias de perpetragdo e prevencéo.

2.5. QUALIDADE METODOLOGICA E VALIDADE

A validade das conclusGes baseia-se na sele¢do de investigacdes de elevada qualidade
metodoldgica, avaliadas através de critérios explicitos: (a) proveniéncia de publicacfes
com revisdo por pares ou de organismos oficiais reconhecidos; (b) congruéncia dos
objetivos com a questdo de investigagdo; (c) adequacdo do desenho metodologico; (d)
clareza na defini¢do das variaveis; (e) representatividade das amostras e es em estudos
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quantitativos; (f) rigor analitico em estudos qualitativos; e (g) concordancia dos
resultados com o consenso cientifico internacional.

2.6. REPLICABILIDADE

Esta abordagem é replicavel através da aplicacdo dos mesmos critérios de pesquisa e
selecdo descritos, 0 que permite a outros investigadores verificar ou ampliar a analise,
seguindo o procedimento detalhado.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. DIMENSOES DAS CIBERVIOLENCIAS E TIPOLOGIA

As cibervioléncias sexuais constituem uma rede heterogénea de comportamentos que,
apoiados nas tecnologias digitais, violam a integridade e a liberdade sexual das mulheres
a partir de uma légica de género (Henry e Powell, 2018; Champion et al., 2022). A sua
andlise exige ir além da simples enumeracao de formas de vitimizagdo para compreender
como as desigualdades estruturais se transferem e amplificam no espaco digital. Para
evitar sobreposi¢des terminologicas, € necessario delimitar trés conceitos que sao
frequentemente utilizados como sinénimos: a violéncia sexual facilitada pela tecnologia
(TFSV) é o conceito abrangente que inclui todo o comportamento sexual indesejado
mediado por tecnologias digitais (Henry e Powell, 2018); a cibervioléncia sexual refere-
se especificamente aos comportamentos que ocorrem inteiramente em ambientes digitais
(Martinez-Bacaicoa, 2024); e a violéncia de género online enfatiza a componente
estrutural da desigualdade entre homens e mulheres como causa subjacente (Marmol et
al., 2025).

Uma revisdo sistematica e meta-analise internacional identificou trés dimensGes
principais da TFSV contra as mulheres (Benitez-Hidalgo et al., 2025). A primeira e mais
frequente é o assédio sexual digital, com uma prevaléncia global estimada de 28,54%.
Inclui comentarios sexuais inadequados, insinuagBes indesejadas, atencdo sexual ndo
solicitada e observacOes sexistas em plataformas online. Em Espanha, 66,7% das
mulheres passaram por esta experiéncia nos ultimos doze meses (Martinez-Bacaicoa et
al., 2024), e o envio ndo solicitado de imagens explicitas («dick pics») afeta 48,1% das
mulheres entre os 18 e 0s 30 anos (Duran e Rodriguez-Dominguez, 2023). A segunda
dimensdo é a sextorsdo (16,93% a nivel global), definida como a ameaca de partilhar
imagens sexuais para coagir a vitima a pagar, enviar mais material ou realizar atos
indesejados. Ocorre em diversos contextos: violéncia entre parceiros, ciberassédio,
encontros online, trafico de pessoas e crime organizado (Ray e Henry, 2025). A terceira
é 0 abuso sexual baseado em imagens (IBSA) ou «pornografia de vinganca» (6,48%
global), que inclui a captacdo, distribuicdo ou ameaga de distribuicdo ndo consensual de
imagens intimas. Os agressores sdo geralmente parceiros atuais ou anteriores e, em 29%
dos incidentes, as vitimas relatam um impacto devastador na sua vida (Colburn et al.,
2025).

Uma caracteristica distintiva destas formas de violéncia é a pegada digital: a
permanéncia, a reprodutibilidade e o potencial de viralizacdo do material em ambientes
digitais. Ao contrario da violéncia offline, em que o dano pode limitar-se a um momento
e aum local, a violéncia digital gera uma continuidade da vitimizagao ao longo do tempo.
Assim que uma imagem intima é partilhada sem consentimento, a perda de controlo sobre
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a sua divulgacdo é praticamente irreversivel, gerando um estado de hiperalerta
permanente (Lorca, 2024). Além disso, as tecnologias digitais funcionam como
facilitadoras do recrutamento de vitimas para redes de trafico com fins de exploragdo
sexual, frequentemente através de promessas de emprego legitimo (Mayuri-Bocanegra e
Aliaga-Pacora, 2023).

Um fendmeno emergente que tem suscitado debate é a «branqueamento» do
negocio sexual através de plataformas como o OnlyFans ou o Fansly. Varias organizagdes
tém alertado para o que designam como «proxenetismo digital», que apresenta a criagdo
de contetidos intimos como uma forma de empoderamento quando, na realidade, reproduz
dindmicas de objetificacdo e desigualdade estrutural (Fuentes e Berger, 2025; Medina-
Bravo, 2021). Numa perspetiva critica, este artigo sublinha que a normalizacéo da oferta
de contetdos intimos como fonte de rendimento entre a popula¢do jovem revela uma
preocupante falta de consciéncia sobre a violéncia e a desigualdade de género subjacentes,
sem ignorar a complexidade do fendmeno nem a diversidade de experiéncias.

De uma perspetiva criminoldgica, a aplicagdo da teoria das atividades rotineiras
online ajuda a compreender a vitimizacdo: convergem um alvo adequado (mulheres
jovens com presenca digital ativa), uma motivacdo do agressor (favorecida pela
desinibicéo digital e pelo anonimato) e a auséncia de um guardido capacitado (moderacao
insuficiente das plataformas, baixo numero de dendncias). A desinibicdo digital (Suler)
explica que os agressores manifestam comportamentos que ndo exibiriam offline devido
ao anonimato e a assincronia. Além disso, os autores de deepfakes utilizam técnicas de
neutralizacdo (negacdo do dano, negacgdo da vitima, condenacdo dos que 0s condenam)
para minimizar a sua responsabilidade (Flynn et al., 2025). Estas dinamicas inscrevem-
se numa cultura da violacdo digital que normaliza a sexualiza¢do ndo consentida e numa
governagdo algoritmica em que os sistemas de recomendacgdo e os padrdes de design
obscuros (dark patterns) das plataformas favorecem a viralizacdo de contetdos abusivos
em detrimento da privacidade das utilizadoras (Fagan, 2024).

No plano juridico, a legislacdo europeia apresenta lacunas significativas. A Lei da
IA (Al Act) ndo regula explicitamente os deepfakes sexualizados como uma categoria de
risco inaceitavel, e a Lei dos Servicos Digitais (Digital Services Act) enfrenta desafios de
detecdo e escala. A jurisprudéncia do TEDH (processos Buturuga v. Roménia, 2020, ¢
Volodina v. Russia, 2019 e 2021) estabeleceu que os Estados tém obrigagdes positivas de
proteger as mulheres da violéncia digital, langando as bases para futuras reformas legais.

Em conjunto, estas conclusdes tém implicagdes significativas para a concegdo de
politicas preventivas de salde. Sugere-se que, nos servigos de satude mental, se pergunte
rotineiramente se as interacGes online causam danos (Iroegbu et al., 2024). Durante a
pandemia da COVID-19, a violéncia sexual diminuiu nos espagos publicos, mas
aumentou nos espacos digitais, e o siléncio em torno das situacdes violentas aprofundou-
se (Castellanos-Torres et al., 2023), o que sublinha a necessidade de desenvolver
protocolos de acdo e melhorar a acessibilidade aos recursos em contextos de crise.

3.2. CONSEQUENCIAS E FATORES DE RISCO NAS VITIMAS
As consequéncias da violéncia sexual cibernética para a salde mental sdo graves e estdo

documentadas. Em Espanha, as mulheres vitimas desta forma de violéncia relataram taxas
significativamente mais elevadas de ideias suicidas (20% contra 9,79% das ndo vitimas)
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e de tentativas de suicidio (7,20% contra 1,74%), de acordo com Benitez-Hidalgo et al.
(2024). A isto acrescenta-se o facto de o assédio sexual digital ser um fator preditivo
independente de ansiedade, depressdo, trauma e insatisfagdo com a imagem corporal
(Iroegbu et al., 2024).

Este padréo néo € exclusivo da Espanha. A investigacdo internacional confirma que
as vitimas de violéncia sexual facilitada pela tecnologia sofrem de ansiedade, stress,
depressdo, perda de controlo, desconfianca, vitimiza¢fes multiplas, disfuncdo académica
ou profissional, consumo probleméatico de alcool, vergonha e alteracbes no seu
comportamento online (Champion et al., 2022). De facto, quem sofre abuso de imagens
online apresenta indices mais elevados de depressao, ansiedade e disfungéo profissional
ou académica do que as vitimas de outros tipos de violéncia sexual facilitada pela
tecnologia (Champion et al., 2022).

Aprofundando os mecanismos que explicam estes efeitos, um estudo recente
demonstrou que as mulheres com maior aceitacdo dos mitos sobre a violéncia sexual
cibernétical e maior vitimizagéo relatam niveis mais elevados de ansiedade, depressio e
vergonha corporal, bem como menor autoestima e apreciagdo corporal. Este efeito é
mediado pela autoobjetificagcdo, 0 que indica que esses mitos exacerbam 0s impactos
emocionais naquelas que sofreram com maior frequéncia este tipo de violéncia (Vizcaino-
Cuenca et al., 2025). Além disso, as vitimas sofrem de sintomas de stress pds-traumatico
e de problemas de sono, os quais medeiam a relagdo entre a vitimizacao cibersexual e a
angustia psicoldgica (Morgan et al., 2025).

Para além das consequéncias, € necessario conhecer a magnitude do problema e os
perfis de maior risco. Os fatores de risco associados a violéncia sexual cibernética em
Espanha incluem, de acordo com a Macroencuesta de 2019, ter menos de 25 anos, possuir
ensino superior, ndo estar numa relacdo de casal, ndo ter crencas religiosas e apresentar
uma deficiéncia certificada (Benitez-Hidalgo et al., 2024). As mulheres que sofreram
outras formas de violéncia de género também apresentam um risco mais elevado de sofrer
violéncia sexual cibernética (Benitez-Hidalgo et al., 2024). Esta vulnerabilidade
diferenciada manifesta-se de forma especialmente intensa nas fases da juventude: as
mulheres com menos de 18 anos apresentam taxas de vitimizagdo por «grooming» de
2,55 por cada 100 000 habitantes, contra 0,95 nos rapazes da mesma idade; enquanto na
idade adulta jovem (18-25 anos) as mulheres apresentam taxas superiores de assédio
sexual e abuso sexual. As projecdes para 2035 indicam que estas disparidades de género
ndo sé persistirdo, como se ampliardo, particularmente entre as menores de 18 anos e no
grupo etario dos 26 aos 40 anos (Marmol et al., 2025).

De uma perspetiva criminoldgica, a teoria das atividades rotineiras online ajuda a
compreender por que razdo ocorre a vitimizagdo: convergem um alvo adequado
(mulheres jovens com presenca digital ativa), uma motivacao do agressor (favorecida pela
desinibicéo digital e pelo anonimato) e a auséncia de um guardido capacitado (moderacao
insuficiente das plataformas e baixo nimero de denudncias). A desinibicdo digital explica
gue os agressores manifestam comportamentos que ndo exibiriam no mundo offline
devido ao anonimato, a invisibilidade e a assincronia. Além disso, os autores de deepfakes
utilizam técnicas de neutralizacdo, como a negagdo do dano («e apenas uma foto de »), a

! Entre os quais se incluem a minimizacdo ou negagdo da violéncia, a culpabilizacdo da vitima, a
culpabilizacéo das plataformas digitais e a exoneracéo do agressor (Vizcaino-Cuenca et al., 2025)
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negacao da vitima («foi ela que provocou») ou a condenacgao dos que os condenam («toda
a gente faz isso»), para minimizar a sua responsabilidade (Flynn et al., 2025).

A importancia do contexto social e temporal tornou-se especialmente evidente
durante a pandemia. Um estudo de 2022 com 2 515 jovens espanhdis entre 0s 18 e 0s 35
anos revelou que as mulheres tinham quase o dobro da probabilidade de sofrer assédio
sexual em comparagdo com os homens (49% contra 22,2%) (Casanovas et al., 2022).
Durante o confinamento, o assédio atravées de canais eletronicos aumentou (32,6%, contra
16,5% e 17,8% antes e depois do periodo), enquanto diminuiu na via publica (22,9%,
contra 63,4% e 54,4% antes e depois). Estes dados evidenciam que, durante o
confinamento, o assédio sexual deslocou-se dos espacos publicos para as redes sociais
(Casanovas et al., 2022).

Por ultimo, perante este sofrimento, as sobreviventes recorrem a diversas
estratégias de enfrentamento e de procura de ajuda. As mais frequentes consistem em
revelar o que aconteceu a pessoas de confianga, intentar acdes judiciais e denunciar o
contetdo. No extremo oposto, as estratégias de evitagdo incluem mudar de local, isolar-
se ou tentar agir como se nada tivesse acontecido. No entanto, as vitimas deparam-se com
barreiras significativas na procura de ajuda: o estigma, a falta de conhecimento sobre os
recursos disponiveis e experiéncias negativas anteriores com as autoridades dificultam
gue muitas mulheres tenham acesso ao apoio de que necessitam (Karasavva, 2025).

3.3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA PERPETRACAO

A inteligéncia artificial (1A) surgiu como uma ferramenta que aumenta significativamente
as capacidades dos autores de violéncia sexual cibernética, representando uma escalada
profunda no abuso sexual baseado em imagens (Williams, 2025). Desde 2017, a
proliferacdo de tecnologias de codigo aberto facilitou, como nunca antes, a criagdo e a
difusdo de deepfakes. Isto tem sido acompanhado por um aumento paralelo dos casos de
abuso sexual cibernético, especialmente contra mulheres (Flynn et al., 2025). A imensa
maioria dos deepfakes que circulam online é de natureza pornogréfica, e as pessoas que
neles aparecem raramente deram o seu consentimento. Qualquer pessoa com presencga na
Internet pode tornar-se vitima (Karasavva e Noorbhai, 2021), sendo a populacao feminina
a mais vulneravel. Um estudo de 2025 que analisou 29 aplicacdes dedicadas a esta pratica
concluiu que estas plataformas ndo sé facilitam, como também promovem ativamente a
criacdo de imagens intimas ndo consentidas (NCII). Com isso, normalizam a objetificacéo
das mulheres e contribuem para uma cultura em que a sua privacidade e autonomia séo
sistematicamente minadas (Williams, 2025).

Ainda mais preocupante € o comportamento dos proprios agressores. Uma
investigacdo qualitativa de 2025, realizada com dez agressores e quinze vitimas de abuso
através de deepfakes sexualizados, revelou padrdes muito graves: a facilidade de
utilizacdo destas ferramentas, a normalizagdo da sexualizagdo sem consentimento e a
constante minimizacdo do dano causado as vitimas. Tudo isto, segundo os autores, pode
afetar negativamente qualquer esforgo de prevencdo e resposta (Flynn et al., 2025). Os
agressores justificam e minimizam o que fazem e, embora existam semelhancas com
outras formas de violéncia sexual facilitadas pela tecnologia, a grande diferenca reside na
acessibilidade e na facilidade com que se pode gerar um deepfake (Flynn et al., 2025).
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Outra faceta deste problema € a sextorsao, que surge em contextos muito diversos:
violéncia no relacionamento, ciberassédio, aplicacdes de encontros, trafico sexual ou
crime organizado (Ray e Henry, 2025). Enquanto a sextorsdo tradicional costumava
depender de a vitima partilhar voluntariamente as suas préprias imagens intimas, a IA
eliminou essa barreira (Lazard et al., 2025). Ferramentas de 1A generativa podem criar
imagens de nudez falsas e hiper-realistas a partir de qualquer fotografia numa rede social,
como uma imagem de perfil. Isto permite que os agressores transformem qualquer pessoa
com presenca na Internet, especialmente mulheres, raparigas e adolescentes, numa vitima
potencial, chantageando-a com imagens falsas que parecem reais (Lazard et al., 2025). A
IA atua como um acelerador: facilita a criacdo de imagens falsas, a automatizacdo das
chantagens e a personalizacdo das ameacas em grande escala. O nimero de dendncias e
de pedidos de ajuda continua a ser muito baixo devido & vergonha, ao medo e as percecdes
negativas em relagdo a policia e as plataformas digitais (Lazard et al., 2025; Ray e Henry,
2025).

Neste contexto, a exploracdo e o abuso sexual infantil online (OCSEA) sé&o
considerados um problema urgente que esta a agravar-se, facilitado pelo chamado «motor
triplo A»: acessibilidade, acessibilidade financeira e anonimato (Fry et al., 2025). A
inteligéncia artificial potencia cada um destes trés eixos: torna mais acessivel a producéo
de material de abuso, reduz ainda mais os custos de producéo e divulgacéao e reforga o
anonimato dos agressores. De acordo com a CyberTipline do Centro Nacional para
Criancas Desaparecidas e Exploradas dos Estados Unidos, foram recebidas mais de 36,2
milhdes de denuncias de imagens e videos suspeitos de OCSEA em 2023, o que
representa um aumento de 13% em relacdo a 2022 e de 23% em relagdo a 2021 (Fry et
al., 2025). O desenvolvimento acelerado das redes sociais e de outros ambientes virtuais
permite o surgimento de novas modalidades tecnoldgicas e tipos de abuso, o que torna
extremamente dificil estimar a extensao total destes crimes (Fry et al., 2025).

A dificuldade em avaliar a dimensdo destes crimes ndo impede que, paralelamente,
exista um debate ativo sobre a pornografia gerada por IA; uma andlise quantitativa do
contetido de 390 publica¢des do Reddit relacionadas com este tema revelou que as reagdes
abordadas vao desde a indignacdo e a preocupagdo com 0s seus danos reais e potenciais
até a curiosidade, ao prazer e até aos beneficios econdémicos (Doring et al., 2025). A
producéo (59,5 %) e o conteudo (60,8 %) da pornografia gerada por 1A foram os temas
mais discutidos, enquanto as implicacOes ético-legais so apareceram em cerca de um terco
das publicacdes (35,1 %). Isto sublinha a necessidade de uma resposta matizada por parte
de legisladores, desenvolvedores de tecnologia, educadores e profissionais de salude
mental (Doring et al.,, 2025). A utilizacdo de imagens de pessoas em contextos
pornograficos sem o seu consentimento é uma infracdo cada vez mais generalizada, e as
atividades ilegais realizadas com imagens geradas por IA constituem uma variante deste
fendmeno que evidencia o qudo inadequados se revelam os sistemas juridicos face a uma
realidade em constante mudanga (Mania, 2024).

A violéncia online contra as mulheres € um problema global crescente, e 0s
deepfakes aplicados a violéncia contra a populacdo feminina tém atraido consideravel
atencdo (Lazard et al., 2025). A medida que as ciéncias sociais comecam a estudar as
implicacOes da criacdo e difusdo de deepfakes no contexto da violéncia sexual, torna-se
necessario investigar também como estes deepfakes sdo utilizados para silenciar as
mulheres nos espagos publicos digitais; € imprescindivel reconhecer empiricamente as
discriminacdes sistemicas de género inerentes tanto a tecnologia d s deepfakes como as
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suas utilizacOes (Lazard et al., 2025). A investigacdo deve ir além das técnicas de dete¢do
e da credibilidade percebida e avancar para uma analise das dindmicas de poder
interseccionais que operam nesta forma de violéncia.

3.4. A CIBERSEGURANCA COMO FERRAMENTA DE PREVENCAO

A ciberseguranca pode funcionar como ferramenta preventiva através de estratégias
tecnologicas, educativas e de concecdo de plataformas, embora as evidéncias atuais
indiqguem que as respostas tecnoldgicas sdo necessarias, mas ndo suficientes por si so,
exigindo que sejam complementadas com recursos humanos especializados e abordagens
centradas nas sobreviventes (Harkin e Merkel, 2023).

Uma revisdo sistematica de 2023 identificou 136 aplicagdes para a prevengédo da
violéncia domeéstica, classificadas em cinco categorias (Sumra et al., 2023):

Tabela 1
Categorias das aplicacdes para a prevencao da violéncia doméstica
Categoria % Descricdo e contexto de utilizacdo
Assisténcia de 44,9% Geracdo de alertas de emergéncia. N&o se
emergéncia limita a situacGes de prevencdo; tambem

interrompe contextos de violéncia em curso,
ameacas iminentes ou qualquer situagao de
risco que exija intervencao imediata (por
exemplo, agressdo ativa, assédio, perigo
para a integridade fisica).
Geocercas, alertas baseados no
Prevencao 21,3% acelerometro, alertas baseados em
sacudidelas. Destinam-se principalmente a
prevenir 0 encontro com 0 agressor ou a
detetar movimentos bruscos que possam
indicar uma agressao num contexto de
deslocacéo ou perseguicao.
Informativas 21,3% Fornecem informagdes sobre recursos de
apoio, direitos, centros de acolhimento,
nimeros de emergéncia, etc.
Informacao juridica 7,4% Aconselhamento juridico basico, passos
para apresentar queixa, documentagdo
necessaria.
Autoavaliacdo 5,1% Aconselhamento juridico basico, passos
para apresentar queixa, documentagédo
necessaria.

Nota. Adaptado de Sumra, M., Asghar, S., Khan, K. S., Fernandez-Luna, J. M., Huete, J. F. e
Bueno-Cavanillas, A. (2023).
AplicacGes para smartphone para a prevencao da violéncia doméstica: uma revisao sistematica.
International Journal of Environmental Research and Public Health, 20(7), 5246.

Apesar da sua utilidade, as aplicagdes de ciberseguranga apresentam limitagdes
importantes. Mais de metade dos alertas de emergéncia requerem ativacdo manual por
parte da potencial vitima, sem qualquer tipo de automatizacao, e nenhuma das aplicacdes
analisadas incorporava inteligéncia artificial para ajudar as pessoas em situagdo de risco.
As futuras aplicagdes deverdo dar prioridade a automatizacéo e tirar melhor partido da 1A
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através de recursos multimédia, reconhecimento de voz e dete¢do do tom de voz, com o
objetivo de contribuir para a anélise da situacdo em tempo real (Sumra et al., 2023).

Por outro lado, integrar a seguranga na Internet em programas ja consolidados e
baseados em evidéncias — aqueles que atualmente abordam danos relacionados, como o
assédio em geral, 0 abuso nas rela¢fes de casal ou a prevencao do abuso sexual — oferece
vantagens significativas (Finkelhor et al., 2021). Estas vantagens decorrem de quatro
fatores: a considerdvel sobreposicao entre os danos online e offline; a maior prevaléncia
dos danos fora da Internet; os mesmos fatores de risco subjacentes; e a base empirica mais
solida dos programas mais antigos, originalmente desenvolvidos para ambientes offline
(Finkelhor et al., 2021). Além disso, as intervencgdes de prevencdo devem centrar-se na
modificacdo das oportunidades, facilidades e infraestruturas que permitem a perpetracéo,
bem como na abordagem de atitudes e normas sociais problematicas (Henry e Beard,
2024). Isto implica que as plataformas tecnoldgicas assumam uma responsabilidade ativa
na concecdo e regulamentacdo dos seus servicos.

Neste contexto, os chamados «padrdes de design obscuros» (dark patterns) —
técnicas que manipulam os utilizadores para que tomem decisdes contrarias ao seu
proprio interesse — revelam-se especialmente relevantes. Estes sdo categorizados sob a
sigla. FORCES: Frame (enquadrar), Obstruct (obstruir), Ruse (engano), Compel
(compelir), Entangle (enredar) e Seduce (seduzir). Essas técnicas exploram principios
psicolégicos como o viés de negatividade, a lacuna da curiosidade e a fluidez cognitiva
para favorecer que o conteldo social se torne viral (Fagan, 2024). Além disso, as
plataformas digitais incorporam elementos que podem facilitar ou exacerbar a
cibervioléncia sexual (Fagan, 2024; Munzer et al., 2026

Além disso, as plataformas digitais incorporam frequentemente elementos que
podem facilitar ou agravar a violéncia sexual na Internet (Fagan, 2024; Munzer et al.,
2026):

Tabela 2
Elementos que podem facilitar ou agravar a violéncia sexual na Internet

Sistemas de notificagdes e «gostos» que geram
Recompensas frequentes por  comportamentos compulsivos e aumentam o tempo de

jogo exposicdo a conteudos potencialmente abusivos
Anuncios ou elementos interativos excessivos que
Distracgdes incorporadas dificultam a navegacéo segura e a configuragéo da
privacidade

Sistemas que dao prioridade a contetudos

Algoritmos de viralizagdo sensacionalistas ou provocadores, potencialmente

amplificando a divulgacdo de contetdos abusivos

Configuragdes de Ajustes que privilegiam a visibilidade publica em
privacidade predefinidas detrimento da privacidade do utilizador

Nota. Adaptado de Fagan, P. (2024). Clicks and tricks: The dark art of online persuasion.
Current Opinion in Psychology, 58, 101844 e Munzer, T., Parga-Belinkie, J., Milkovich, L. M.,
Tomopoulos, S., Ajumobi, T., Cross, C., Gerwin, R., Madigan, S., Psych, R., e Council on
Communications and Media. (2026). «Digital Ecosystems, Children, and Adolescents: Policy
Statement». Pediatrics, 157(2), e2025075320.
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Com o avango de tecnologias como os algoritmos preditivos, a inteligéncia artificial
generativa e a realidade virtual, estas técnicas tornar-se-d0 cada vez mais poderosas
(Fagan, 2024). Por isso, é fundamental que as plataformas apostem numa concecéo ética
que coloque a seguranca dos utilizadores em primeiro lugar, especialmente quando se
trata de grupos vulneraveis, como as mulheres ou as minorias sexuais (Ray e Henry,
2025).

No entanto, o quadro normativo europeu e espanhol apresenta lacunas significativas
para lidar com as novas formas de violéncia sexual cibernética. O Regulamento Europeu
sobre Inteligéncia Artificial (Al Act) classifica os sistemas de IA de acordo com 0 seu
nivel de risco, mas os deepfakes sexualizados ndo estdo explicitamente regulamentados
nas suas categorias de risco inaceitavel. A Lei dos Servigos Digitais (DSA) impde
obrigagdes de moderacdo de conteudos as plataformas, mas a sua aplicacdo efetiva a
pornografia deepfake ndo consentida enfrenta desafios de detecéo e escala. Em Espanha,
a Lei Organica n.° 10/2022 sobre a garantia integral da liberdade sexual («lei do “s6 sim
é sim”») incorpora algumas formas de violéncia digital, mas a regulamentacdo dos
deepfakes ndo consentidos continua a ser insuficiente (Mania, 2024).

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos estabeleceu
obrigagdes positivas dos Estados em matéria de violéncia digital. No processo Buturuga
v. Roménia (2020), o TEDH condenou a Roménia por nao proteger uma mulher vitima
de assédio online, considerando que o artigo 8.° (direito a vida privada) e o artigo 3.°
(proibicdo de tratamentos desumanos ou degradantes) impGem aos Estados o dever de
adotar medidas razoaveis para prevenir a violéncia digital. No processo Volodina contra
a Russia (2019 e 2021), o Tribunal sublinhou que a inacdo do Estado face ao ciberassédio
reiterado constitui uma violagéo dos direitos humanos. Estas sentengas sao especialmente
relevantes para os casos de sextorsdo e divulgacdo ndo consentida de imagens intimas.
Complementarmente, o Comité CEDAW emitiu recomendagdes especificas sobre a
violéncia de genero digital (Recomendacdo Geral n.° 35), instando os Estados a
tipificarem como crime as formas de violéncia contra as mulheres facilitadas pela
tecnologia. O Instituto Europeu para a lgualdade de Género (EIGE) e a Europol
publicaram relatorios recentes alertando para o aumento dos «deepfakes» de carater
sexual e para a necessidade de harmonizacdo legislativa, e a ONU Mulheres elaborou
diretrizes para a prevencdo da violéncia online contra as mulheres.

Apesar deste quadro, as vitimas raramente apresentam queixa. Segundo Colburn et
al. (2023), apenas 7,3% dos incidentes de violéncia online sdo denunciados nos sites, e,
dessa percentagem, a maioria fica insatisfeita: menos de metade (42,2%) considera que o
site tomou medidas Uteis, e apenas 29,8% avalia como Util a resposta da policia, nos casos
em que a denuncia chegou a ser apresentada. O risco de a tecnologia acabar por facilitar
0 abuso € real; por isso, tal como salientam Shirzad et al. (2025), é fundamental garantir
que a sua utilizagdo em contextos de violéncia sexual seja segura e ética.
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4. LIMITACOES E PERSPETIVAS FUTURAS

Apesar do rigor na pesquisa e na analise, este estudo apresenta uma serie de limitacdes
que devem ser tidas em conta na interpretacdo das suas conclusoes.

Em primeiro lugar, trata-se de uma revisdo narrativa e ndo de uma revisao
sistematica com meta-analise. Embora a abordagem narrativa permita integrar resultados
de desenhos de estudo muito diversos e ofereca uma visdo abrangente do fenémeno,
carece do nivel de padronizagéo e reprodutibilidade que uma meta-analise garantiria.

Em segundo lugar, a maioria dos estudos incluidos na revisdo sdo de carater
transversal, o que impede o estabelecimento de relacdes causais solidas entre a
vitimizagdo e as consequéncias para a saude mental. Ndo é possivel determinar com
certeza se a ansiedade e a depressdo sdo consequéncias da cibervioléncia ou se, pelo
contrério, certos perfis de vulnerabilidade prévia aumentam o risco de a sofrer. Também
ndo existem estudos longitudinais espanhdis que permitam analisar a evolugcéo temporal
da vitimizacao.

Em terceiro lugar, tem sido dada uma atencdo desigual as diferentes formas de
violéncia sexual online. A maior parte das evidéncias centra-se no assédio sexual digital
(comentarios, insinuac@es, envio de imagens ndo solicitadas), enquanto fenbmenos como
a sextorsdo, o abuso baseado em imagens ou 0 grooming aparecem com menor frequéncia
nos estudos nacionais. Isto pode dever-se tanto a menor visibilidade destas formas de
violéncia como & auséncia de instrumentos especificos validados na populacao espanhola
para todos os tipos.

Em quarto lugar, o estudo ndo conseguiu abordar de forma sistematica as
experiéncias de mulheres com identidades interseccionais (mulheres migrantes, mulheres
com deficiéncia, mulheres ciganas, mulheres LGTBIQ+). Embora se mencione, em
algum momento, que a deficiéncia ou a idade sdo fatores de risco, ndo ha evidéncia
desagregada suficiente que permita analisar como os diferentes eixos de desigualdade
interagem na vitimizacao e nas suas consequéncias.

Em quinto lugar, o trabalho enfrenta as limitagdes proprias das fontes secundarias:
os dados de prevaléncia dependem do que as vitimas estdo dispostas a relatar, e sabe-se
que as taxas de denuncia e revelagdo sdo muito baixas (apenas 7,3% em plataformas
(Colburn et al., 2023), e 9,2% no caso da violéncia sexual por parte de pessoas que ndo
sdo parceiros (Pastor-Moreno et al., 2022)). Isto implica que os nimeros apresentados
provavelmente subestimam a verdadeira magnitude do problema, especialmente no que
diz respeito a formas de violéncia mais estigmatizantes ou menos reconhecidas
socialmente como tal.

Por fim, no que diz respeito & analise da inteligéncia artificial e da ciberseguranca,
a revisao baseou-se numa literatura que evolui muito rapidamente. Dado que a data-limite
da pesquisa foi fevereiro de 2026, é possivel que alguns estudos ou relatérios publicados
apos essa data ndo tenham sido incluidos, especialmente aqueles que avaliam a eficacia
das medidas de prevencdo mais recentes.
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Partindo destas limitacGes, sugerem-se as seguintes linhas de investigacdo futura.
Seria necessario investigar tudo o que estas limitacGes apontam, colocando especial
énfase em trés aspetos. Por um lado, estudar com maior profundidade as populagdes
interseccionais e as formas de violéncia menos visiveis. Por outro lado, investigar a
eficacia das respostas atuais, incluindo a formagdo em ciberseguranga com uma
perspetiva de género, o desenvolvimento de protocolos especificos e a integracdo das
tecnologias digitais na educacdo sexual. Por fim, dada a répida evolucdo da IA e da
ciberseguranca, recomenda-se atualizar periodicamente as evidéncias e conceber estudos
longitudinais que permitam avaliar o impacto real das intervencdes e a eficicia das
reformas legais. Em conjunto, sdo necessarias respostas integrais que combinem
estratégias tecnoldgicas, reformas legais e programas educativos obrigatérios com uma
abordagem de género para abordar eficazmente as cibervioléncias sexuais em Espanha.

5. CONCLUSOES

Os resultados desta revisdo confirmam que a violéncia sexual cibernética constitui um
fendmeno generalizado em Espanha, com um impacto desproporcional nas mulheres
jovens: 25,3% das mulheres entre 0s 16 e 0s 24 anos ja sofreram assédio sexual online. A
elevada prevaléncia, especialmente no grupo etario dos 16 aos 34 anos, indica que o
assédio sexual digital ndo é uma experiéncia excecional, mas sim a norma nas interacoes
quotidianas das mulheres em ambientes digitais. Este padrdo por faixas etarias coincide
com estudos internacionais (Latcheva, 2017) e sugere que a socializacdo digital precoce
e a pressdo para manter uma presenca ativa nas redes sociais atuam como fatores de
vulnerabilidade especificos. As consequéncias psicoldgicas documentadas —
pensamentos suicidas, ansiedade, depressao, trauma, stress pos-traumatico, problemas de
sono, baixa autoestima e autoobjetificacdo — séo graves e consistentes com a literatura
internacional (Champion et al., 2022; Iroegbu et al., 2024).

A descoberta mais relevante de uma perspetiva tedrica é o papel exacerbador dos
mitos sobre a cibervioléncia sexual. As mulheres que interiorizam estas crencas
apresentam um pior estado de salde mental apds a vitimizacao, e este efeito € mediado
pela autoobjetificacdo (Vizcaino-Cuenca et al., 2025). Este mecanismo, que ndo tinha
sido explorado anteriormente no contexto espanhol, fornece evidéncia empirica a teoria
da objetificacdo aplicada ao ambiente digital e sugere que a cultura da violagdo digital
ndo so justifica a violéncia, como amplifica ativamente o dano psicologico.

No que diz respeito a inteligéncia artificial, os resultados indicam que a IA esta a
transformar qualitativamente a perpetracdo. A facilidade de criacdo de deepfakes e a
automatizacdo da sextorsdo eliminam barreiras que antes limitavam este tipo de abuso
(Williams, 2025; Lazard et al., 2025). Ao contrario das formas mais tradicionais de TFSV,
em que a vitima costumava ter algum grau de interacdo prévia ou partilhar
voluntariamente as suas imagens, a IA permite transformar qualquer mulher com
presenca online numa vitima potencial, ultrapassando os atuais quadros legais e de
prevencdo (Mania, 2024). A novidade que esta revisdo traz € a constatagdo de que o
debate publico em foruns como o Reddit continua a dar prioridade a producdo e ao
contetido em detrimento das implicagdes ético-legais (Doring et al., 2025), o que indica
uma normalizagdo preocupante.

No &mbito da ciberseguranca, os resultados confirmam que as aplicagdes existentes
sdo insuficientes. A falta de automatizagdo e a auséncia de inteligéncia artificial nas
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ferramentas atuais (Sumra et al., 2023) contrastam com a sofisticacdo dos métodos
utilizados para cometer estes crimes. As taxas de denlncia ndo ultrapassam os 7,3% e a
insatisfacdo com as respostas institucionais € maioritaria (Colburn et al., 2023), o que
aponta para uma desconfianca estrutural que ndo pode ser resolvida apenas com melhorias
tecnoldgicas, mas que requer mudancas nos protocolos de atendimento e na formacao dos
profissionais.

Ao comparar estes resultados com estudos anteriores, observa-se uma continuidade
com o que foi documentado relativamente a violéncia sexual no mundo real no que diz
respeito aos fatores de risco e as consequéncias psicoldgicas. No entanto, a especificidade
do ambiente digital introduz elementos inovadores, como a permanéncia do rasto digital,
a viralizagdo instantanea e a facilidade de anonimato para os agressores, 0 que explica
por que raz&o as estratégias de prevencdo no mundo real ndo sao diretamente transferiveis
para 0 ambiente online.

A principal contribuicdo deste artigo € oferecer uma sintese atualizada da evidéncia
disponivel em Espanha que integra, pela primeira vez, a perspetiva de género, a analise
dos mitos sobre a cibervioléncia, o papel da inteligéncia artificial como ferramenta de
perpetracdo, as abordagens criminoldgicas (teoria das atividades rotineiras online,
desinibicdo digital, técnicas de neutralizacdo) e a andlise juridico-penal (jurisprudéncia
do TEDH, Al Act, DSA, recomendagdes da CEDAW, do EIGE e da ONU Mulheres)
num quadro unico. Em contraste com a literatura anterior, que tende a abordar estas
formas de violéncia de forma segmentada, esta revisdo mostra a sua interligacdo e como
as desigualdades estruturais de género se transferem e amplificam no espaco digital.

Este artigo respondeu aos objetivos estabelecidos na introdugdo. Os resultados
confirmam a elevada magnitude das formas de violéncia sexual cibernética em Espanha,
especialmente entre as mulheres jovens; as suas graves consequéncias para a saude
mental; o papel agravante dos mitos sobre a violéncia cibernética através da
autoobjetificacdo; o efeito acelerador da inteligéncia artificial na perpetuacdo; e as
lacunas da atual ciberseguranga, que se traduzem em taxas de denuncia muito baixas.

Como recomendacdes praticas, sugere-se: (a) incorporar perguntas sobre a
violéncia sexual na Internet nos protocolos de saude mental; (b) conceber programas
educativos obrigatorios que abordem os mitos sobre a violéncia na Internet e promovam
uma sexualidade digital com uma perspetiva de género; (c) exigir as plataformas digitais
um design ético que elimine os padrbes obscuros e dé prioridade a privacidade das
mulheres; (d) formar profissionais de ciberseguranca e das forcas de seguran¢a numa
perspetiva de género e numa abordagem centrada nas sobreviventes; e (e) harmonizar
legislativamente a regulamentacgéo dos deepfakes sexualizados néo consentidos em linha
com as recomendacdes do TEDH, da CEDAW, do EIGE e da ONU Mulheres.
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O CONCEITO PENAL DE CONDUCAO NUM CONTEXTO DE MOBILIDADE
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Resumo: A constante evolucao e transformacao da mobilidade, impulsionadas em grande
medida pelos avangos tecnologicos e pela expansdo dos sistemas de inteligéncia artificial,
revelam a insuficiéncia do conceito penal de conducao, que parece ter ficado a margem
destas mudangas. A sua configurac¢do atual, centrada na tracdo mecanica e na circulagdo
em vias publicas, ¢ inadequada para abranger certos casos que, embora ndo se enquadrem
nesse esquema classico, geram riscos significativos para a seguranga rodoviaria. Esta
reflexdo baseia-se na evolugdo normativa, na jurisprudéncia recente e na necessidade de
adaptar o Direito Penal as mudancas tecnoldgicas e sociais que incidem diretamente na
circulagao rodoviaria. Este trabalho analisa como o conceito de condugao foi definido do
ponto de vista penal e por que razdo ¢ necessario rever o seu ambito atual a partir de
diferentes perspetivas: a do bem juridico protegido, a dos novos padrdes de mobilidade
— especialmente os veiculos de mobilidade pessoal —, a da automatizag¢do progressiva
e a da tentativa nos crimes contra a seguranca rodoviaria. O trabalho conclui que ¢
conveniente reformular o conceito penal de condugido com base em critérios funcionais e
tecnologicos mais adequados a realidade contemporanea, tais como o controlo efetivo do
deslocamento e a potencialidade real de causar danos da conduta.

Resumen: La constante evolucion y transformacion de la movilidad, impulsada en gran
medida por los avances tecnoldgicos y la extension de los sistemas de inteligencia
artificial, ponen de manifiesto la insuficiencia del concepto penal de conduccion, que
parece haber quedado al margen de estos cambios. Su configuracion actual, centrada en
la traccion mecénica y en el desplazamiento en via publica, es inadecuada para abarcar
ciertos supuestos que, aunque no encajan en ese esquema cldsico, generan riesgos
significativos para la seguridad vial. Esta reflexion se apoya en la evolucion normativa,
en la jurisprudencia reciente y en la necesidad de adaptar el Derecho penal a los cambios
tecnologicos y sociales que inciden directamente en la circulacion viaria. Este trabajo
examina como se ha configurado penalmente el concepto de conduccion y por qué resulta
necesario revisar su alcance actual desde distintas perspectivas: la del bien juridico
protegido, la de los nuevos patrones de movilidad- especialmente los vehiculos de
movilidad personal-, la de la progresiva automatizacion y la de la tentativa en los delitos
contra la seguridad vial. El trabajo concluye que resulta conveniente reformular el
concepto penal de conduccion a partir de criterios funcionales y tecnologicos mas acordes
con la realidad contemporanea, como el control efectivo del desplazamiento y la
potencialidad real lesiva de la conducta.
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ABREVIATURAS
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sobre Trafego, Circulagdo de Veiculos e Seguranga Rodoviaria.

RIA: Regulamento (UE) n.° 2024/1689, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
junho de 2024, que estabelece normas harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial
e que altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 ¢ (UE) 2019/2144, bem como as Diretivas 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 ¢ (UE) 2020/1828.

RGCir: Decreto Real n.° 1428/2003, de 21 de novembro, que aprova o Regulamento Geral
de Circulacdo para a aplicacdo e desenvolvimento do texto articulado da Lei sobre o
trafego, a circulagao de veiculos a motor e a seguranga rodovidria, aprovada pelo Decreto
Real Legislativo n.® 339/1990, de 2 de marco.

RGV: Decreto Real n.° 2822/1998, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento Geral
dos Veiculos.

RJ: Repertorio de jurisprudéncia da base de dados da Aranzadi.
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1. INTRODUCAO

O trafego — entendido num sentido lato, referindo-se a circulacdo de pessoas e animais,
e ndo apenas de veiculos — constitui uma realidade social histdrica cuja existéncia esta
ligada & propria evolugdo da humanidade, na medida em que o ser humano sempre teve
necessidades de deslocacdo. No entanto, a circulagio nem sempre foi tal como ¢
concebida atualmente.

O surgimento do motor e a subsequente generalizacdo dos veiculos a motorl ,
especialmente do automoével, juntamente com o aumento dos riscos decorrentes da sua
utilizagdo, transformaram o trafego num fendmeno social relevante, o que exigiu uma
adaptacdo normativa continua a esta realidade em constante mudanca, tanto a nivel
técnico como funcional. No entanto, ao contrario dessa evolucdo normativa, o conceito
penal de condugdo permaneceu praticamente inalterado, alheio as profundas mudancas
que tanto a mobilidade como os modos de deslocagdo tém sofrido.

Esse estagnacdo conceptual revela-se particularmente probleméatica no cenario
atual. Num contexto de mobilidade em constante transformag¢do, marcado pelo
surgimento de novas formas de deslocacdo e pelos avangos tecnologicos, torna-se
evidente a insuficiéncia do conceito penal vigente de conducdo para dar resposta a todas
as situagdes decorrentes da circulagao rodoviaria.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar as deficiéncias da configuragdo atual do
conceito penal de condugdo a partir de diferentes perspetivas: o bem juridico protegido
pelos crimes contra a seguranca rodoviaria, a mobilidade contemporanea, o auge da
automatizag¢dao da condugdo e a problematica da tentativa neste tipo de crimes. Partindo
dai, propde-se a elaboragdo de um conceito atualizado, capaz de dar resposta adequada as
diferentes situagdes que se apresentam no transito rodoviario.

2. DELIMITACAO DOGMATICA DO CONCEITO PENAL DE CONDUZIR

A andlise da legislacdio em matéria de seguranga rodoviaria mostra como esta se tem
adaptado a realidade social de cada momento histérico. O controlo do risco tem
constituido o fator determinante que tem orientado essa evolu¢do normativa, tanto na
perspetiva do Direito Penal como do Direito Administrativo, com o objetivo de prevenir
comportamentos perigosos e de proteger bens juridicos fundamentais, como a vida e a
integridade fisica. Um exemplo ilustrativo dessa evolugdo ¢ o conceito de velocidade:
enquanto no século XVIII o risco estava associado ao nimero de ammals de tragdo —
como demonstra a Real Ordem de Carlos III, de 11 de junho de 1787 > —, hoje o excesso
de velocidade esta associado a uma maior probablhdade de perda de controlo do veiculo
e ao aumento do risco para os demais utentes da via.

Este processo de adaptag:ao normativa contrasta, no entanto, com a auséncia de uma
defini¢@o precisa do conceito de «conduzir» no Ambito penal® , verbo tipico comum a
maioria dos crimes contra a seguranga rodovidria.

A delimitagéo do conceito penal de condugéo tem-se feito principalmente com base
na doutrina e na jurisprudéncia, tomando como referéncia os conceitos consagrados na

! Para efeitos do presente trabalho, utilizar-se-a a expressdo «veiculo a motor» como termo geral, sem
prejuizo da utilizagdo de «veiculo de motor» quando a norma aplicdvel o preveja expressamente na sua
redacdo.

2 Lei XVI do Titulo XIV, «Sobre a utilizagdo de cadeiras, carruagens, carros ¢ literas», do Livro VI da
Novissima Recompilagado .

3 Tal é confirmado pela STS (Sec¢do Penal, 1.* Sec¢do) n.° 436/2017, de 15 de junho (ROJ STS 2421/2017

).
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regulamentacdo administrativa sobre trafego e circulacdo de veiculos, em especial no
Real Decreto Legislativo n.° 6/2015, de 30 de outubro, que aprova o texto refundido da
Lei sobre Trafego, Circulagéo de Veiculos e Seguranga Rodovidria (doravante, LSV).
Embora esta norma ndo defina expressamente «conduzir» nem «condugao» fornece, sim,
uma defini¢do legal de «condutor»® . Para além destas referéncias, é também conveniente
recorrer ao significado constante dos dicionarios da lingua espanhola.

No entanto, tal como a jurisprudéncia reconhece, o sentido comum do termo
«conduzir» serve de referéncia, mas ndo ¢ suficiente para justificar a 1mp051<;a0 de uma
san¢do penal uma vez que esta, como se verd mais adiante, para efeitos penais, requer
a conjungao de uma série de elementos.

A este respeito, a Lei de 9 de maio de 1950, relativa a utilizagcdo e circulagdo de
veiculos a motor, marca um ponto de inflexdo ao limitar a imputagdo penal
exclusivamente aos comportamentos decorrentes da conducdo de veiculos a motor. Tal
como indicado no seu predmbulo, a frequéncia com que ocorriam acidentes devido a
utilizagdo — especialmente imprudente — destes veiculos constituia um perigo social
que justificava o recurso ao Direito Penal. Por conseguinte, o controlo do risco tem sido
— e continua a ser — a ratio legis dos crimes contra a seguranga rodovidria.

Nesse contexto, os crimes contra a seguranga rodovidria configuram-se, na sua
maioria, como crimes de perigo, principalmente na sua forma abstrata, pelo que nem toda
a conduta ao volante ¢ penalmente relevante. Apenas aqueles que geram um risco
significativo para o bem juridico protegido — a seguranca rodoviaria, entendida como
um bem juridico. mterrnedlo orientado para a protegao da vida e da 1ntegr1dade fisica
dos utentes da via® — merecem repreensao penal’ . Este critério tem sido adotado de
forma constante pela jurisprudéncia, que exige que se tenha em conta o caso concreto e
as circunstancias concurrentes para determinar a existéncia de uma periculosidade
penalmente relevante.

Essa periculosidade tem sido associada a utilizagdo de veiculos a motor ou
ciclomotores, uma vez que se considera que a tragdo mecanica ¢ o que lhes confere um
grau adicional de periculosidade de que carecem outros meios de deslocagdo® . Por
conseguinte, a deslocacdo de um veiculo a motor sem que o motor esteja ligado ndo se
enquadra na acdo tipica de conduzir, prevista no artigo , ficando excluidos casos como a
chamada «condugdo a vela», uma vez que nao existe a potencialidade lesiva derivada da
forca mecanica.

Nesta base, 0 modelo penal vigente de conducao foi definido como a concorréncia
de uma série de elementos: 0 manuseamento dos mecanismos de dire¢do ¢ controlo de
um veiculo a motor ou ciclomotor, o seu deslocamento por tragdo mecanica, a circulagao
numa via publica e a geracdo, pelo menos, de um perigo abstrato para a seguranca
rodovidria.

Este modelo apresenta, no entanto, limitagdes relevantes, na medida em que exclui
do ambito penal determinados atos que, apesar da sua eventual perigosidade, ndo

4 Entende-se por «condutor» a «pessoa que [...] manobra o mecanismo de dire¢do ou estd ao comando de
um veiculo, ou a quem estd a cargo um animal ou animais. Em veiculos que circulam para fins de
aprendizagem da conducao, ¢ considerada condutor a pessoa que estd a cargo dos comandos adicionaisy.

5 SAP GI (4. Secgdo) n.° 690/2014, de 5 de dezembro (ROJ SAP GI 1190/2014), FJ Primeiro.

® STS (Secgo Penal, 1.* Secgdo) n.° 893/2023, de 29 de novembro (ROJ STS 5303/2023), FJ Quarto.

7 SAP TF (2. Secgdo) n.° 174/2015, de 20 de abril (ROJ SAP TF 2253/2015), FJ Primeiro.

8 A titulo de exemplo, a energia cinética do veiculo ¢ igual a4 metade da sua massa multiplicada pela sua
velocidade ao quadrado e ¢, em grande parte, responsavel pelos danos (impacto) que o veiculo pode causar.
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satisfazem o pressuposto técnico exigido pelos tipos penais, em particular a
potencialidade lesiva decorrente do uso da forca mecanica” .

A exclusdo técnica projeta-se também na delimitagdo subjetiva da maioria dos
crimes contra a seguranga rodovidria, que exigem que o autor possua a condi¢do de
condutor de um veiculo a motor ou 01clomotor configurando-se como crimes especiais
proprios'® . A tinica -excegdo relevante € o crlme previsto no artigo 383.° do Codigo Penal,
que se limita a exigir a condi¢do de condutor!! , sem a vincular a um meio tipico concreto,
0 que permite a sua pratica por quem conduz uma bicicleta.

Esta configuragdo revela, além disso, a necessidade de rever os atos que integram a
acao de conduzir, espemalrnente no que diz respeito ao deslocamento e a utilizagdo da
tracdo mecanica, uma vez que, no caso de veiculos a motor ou ciclomotores, 0 movimento
deve ser produ21do por for¢a mecanica, sem que seja exigivel a percorrer uma dlstanma
minima, o que permitiu incluir no conceito de condugido meros atos de estacionamento'?

O conceito penal de condugdo apresenta, portanto, uma série de objecdes que
permitem questionar a sua adequacdo a realidade atual. Estas podem ser analisadas a
partir de quatro perspetivas: a do bem juridico protegido, a socioldgica da mobilidade, a
tecnologica e da automatizagdo e a tentativa nos crimes contra a seguranga rodoviaria.

3. OBJECOES AO CONCEITO PENAL DE CONDUCAO A PARTIR DE
DIVERSAS PERSPETIVAS

3.1. O BEM JURIDICO PROTEGIDO: O QUE E A SEGURANCA RODOVIARIA?

O bem juridico constitui o valor ou o interesse que a norma procura proteger nas
diferentes etapas histdricas (Garcia Arroyo, 2022, p. 12; Muioz Conde & Garcia Arén,
2022, pp. 56, 57), que varia em fun¢do do contexto social e cultural de cada época, razao
pela qual, na realidade, o bem juridico ¢ um produto social (Hormazabal Malarée, 1991,
p. 15 1). A selegao dos bens juridicos a proteger bem como das condutas que os atentam,

¢ da competéncia exclusiva do legislador'® . Por conseguinte, trata-se de uma decisdo
pohtlca que ndo ¢ neutra (Hormazabal Malarée, 1991, p. 153), mas na qual interferem
aspetos socioldgicos, histdricos, econdomicos e politicos. Neste sentido, o bem juridico
nao s6 permite legitimar a intervengao penal (Garcia Arroyo, 2022, p. 1; Orts Berenguer

® SAP M (2.* Secgdo) n.° 293/2014, de 8 de maio (ROJ SAP M 7026/2014) , FJ Segundo e STS de 15 de
dezembro de 1961 (TOL 4337578) .

10 SAP GI (4.* Secgdo) n.° 690/2014, de 5 de dezembro (ROJ SAP GI 1190/2014), FJ Primeiro.

1" Camara Arroyo & Teijon Alcala (2022) referem que se trata de um crime especial que s6 pode ser
cometido pelo condutor de um veiculo. Para sustentar esta afirmagdo, citam dois acérddos: , SAP M (1.*
Seccdo), n.° 74/1999, de 5 de fevereiro (ROJ SAP M 1475/1999) e , SAP TF (2.? Secgdo), n.° 314/2001, de
23 de margo (ROJ SAP TF 761/2001) . A primeira destas decisdes considera que o autor do crime de recusa
em submeter-se a testes de detecdo de alcool ou substancias (artigo 383.° do Codigo Penal) € o condutor de
um veiculo a motor, apesar de a tipologia criminal se referir apenas ao condutor, sem o associar
necessariamente ao facto de este conduzir um veiculo a motor ou um ciclomotor. No entanto, se se tiver em
conta que o crime prevé como consequéncia juridica a privagdo do direito de conduzir veiculos a motor e
ciclomotores, pode considerar-se que, de facto, o sujeito ativo neste caso se limita aqueles que conduzem
este tipo de veiculos. Pelo contrario, a segunda das decisdes referidas refere-se apenas ao condutor. Na
realidade, dado que a LSV estabelece um conceito genérico de condutor, salvo pela referéncia a veiculos a
motor e ciclomotores nas consequéncias juridicas do crime, o sujeito ativo deste ¢ o condutor de qualquer
meio de locomog@o que cumpra a definigdo de veiculo prevista na LSV.

12 Por exemplo, STS (Secgdo Penal, 1.* Sec¢do) n.° 436/2017, de 15 de junho (ROJ STS 2421/2017), FJ
Quinto , e SAP B (10.* Secgdo) n.° 777/2016, de 15 de novembro (ROJ SAP B 11782/2016) , FJ Segundo.
13 STC (Plenério) n.° 55/1996, de 28 de margo (BOE n.° 102, de 27 de abril de 1996) , FJ 6.
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& Gonzalez Cussac, 2023, p. 247; Polaino Navarrete, 2019, p. 38), como também a limita,
na medida em que determina quais as condutas que podem ser objeto de punicao.

No entanto, o exercicio desse poder punitivo ndo ¢ absoluto e esta sujeito a limites
decorrentes dos principios proprios de um Estado social e democratico de Direito. Em
particular, o legislador deve respeitar os principios da interven¢do minima, da
proporcionalidade, da fragmentariedade e da subsidiariedade, de modo a que o recurso ao
Direito Penal fique reservado aos casos em que, seJa estritamente necessario para a
protegdo de bens juridicos socialmente relevantes'® . Nesta perspetiva, o bem juridico
desempenha uma fungdo de garantia ou politico- penal, ao funcionar como critério
limitador da interveng¢do penal, especialmente quando se trata de bens juridicos
essenciais, como a vida e a integridade fisica.

Ao determinar quais os bens juridicos suscetiveis e merecedores de protecdo penal,
a doutrina costuma referir-se a duas abordagens principais: a constitucionalista e a
funcionalista, cuja divergéncia reside no facto de essa selecdo dever derivar
exclusivamente dos valores constitucionais ou do critério da nocividade social (Garcia
Arroyo, 2022, pp. 14-16; Mir6 Llinares, 2020, p. 601; Teijon Alcala, 2024, pp. 308, 309).
Nenhum destes modelos se revela plenamente satisfatorio, pelo que parece mais adequado
partir dos valores constitucionais como contetido minimo, sem prescindir das exigéncias
e fungdes proprias de um Estado social e democratico de Direito (Mir6 Llinares, 2020, p.
604).

Partindo do exposto, faz sentido que, para além dos bens juridicos que afetam
diretamente o individuo, sejam também tutelados aqueles que transcendem o individuo,
denominados bens JurldICOS supraindividuais'® , uma vez que a sua protecio ndo s6
favorece a auto-realizagdo pessoal (Garcia Arroyo, 2022, p. 32), como reforca de forma
mediata a salvaguarda dos bens juridicos individuais. Entre estes encontram-se os bens
juridicos coletivos, que possibilitam o funcionamento de determinados dominios sociais,
como ¢ o caso da seguranga rodoviaria.

A seguranga rodoviaria € um bem guridico coletivo, tal como defendem, de forma
praticamente unanime, tanto a doutrina'® como a jurisprudéncia'’ . No entanto, mesmo
aceitando este carater coletivo, ¢ necessario precisar qual € o papel que esse bem juridico
desempenha: se, através da norma penal, se protege diretamente a seguranga rodovidria
enquanto tal (bem juridico coletivo autonomo), ou se, pelo contrério, esta atua como um
meio destinado a tutelar outros bens individuais, como a vida ou a integridade fisica (bem
juridico intermédio).

Para responder a esta questdo, ¢ imprescindivel delimitar previamente o que se deve
entender por bem juridico «seguranca rodoviaria». Tal exige recorrer, em primeiro lugar,
as definicdes lexicograficas, uma vez que estas refletem um 51gn1ﬁcad0 socialmente
consolidado dos termos e, por conseguinte, constituem um ponto de apoio objetivo para
delimitar o contetido e a fun¢do deste bem juridico. O Dicionario Pan-hispanico do
Espanhol Juridico (DPEJ) entende por seguranca rodovidria, na sua primeira acep¢ao, o

4 STC (Plenario) n.° 105/1988, de 8 de junho (BOE n.° 152, de 25 de junho de 1988), FJ 2, e STC (Plenario)
n.° 24/2004, de 24 de fevereiro (BOE n.° 74, de 26 de margo de 2004) , FJ 5.

15 Em geral, costuma-se falar de bens juridicos individuais ou pessoais, supraindividuais e coletivos ou
gerais. Esta ¢ a classificacdo utilizada por Luzéon Peia (2025, p. 163). Também com uma opinido
semelhante, Mufioz Conde & Garcia Aran (2022, pp. 57, 58). Segundo Garcia Arroyo (2022, p. 23), na
doutrina, estas expressdes sdo frequentemente utilizadas de forma indistinta, apesar de, na realidade,
corresponderem a categorias com ambitos distintos.

16 Entre outros, Cerezo Mir (2002, p. 57), Garcia Arroyo (2022, p. 33), Teijon Alcald (2024, p. 309). Em
sentido contrario, Hefendehl (2001, p. 9).

17 A este respeito, STS (Sec¢do Penal, 1.* Secgdo) n.° 419/2017, de 8 de junho (ROJ STS 2351/2017) , FJ
S.
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«estado ou situagdo caracterizados pela auséncia de qualquer dano ou perigo para a vida
e a integridade das pessoas e dos seus bens no ambito do trdfego ou da circulacio
rodovidria»; e, na sua segunda acep¢do, a «atividade, fundamentalmente dos poderes
publicos, destinada a protecdo das pessoas e dos bens que intervém na seguranga
rodovidriay.

Como se pode observar, em ambas as definigdes destaca-se que a seguranca
rodovidria tem como finalidade a protecdo de bens juridicos pessoais. Isto permite
sustentar que, de facto, a seguranga rodoviaria ¢ um bem juridico coletivo de carater
intermédio, orientado para salvaguardar de forma mediata outros bens juridicos
1nd1v1duausé como a vida e a integridade fisica das pessoas, mais do que um bem juridico
autonomo'® . Se se adotar a tese do bem juridico auténomo, bastaria a pratica de um
comportamento que afetasse diretamente a seguranga do transito para violar o bem
juridico protegido, o que levaria a configurar os crimes contra a seguranga rodovidria
como crimes de lesio e ndo como crimes de perigo, tal como sdo entendidos
maioritariamente na atualidade. Além disso, esta abordagem provocaria uma expansdo
injustificada do ambito do direito penal, ao permitir a punicdo de condutas de gravidade
minima pelo simples facto de afetarem a seguranga rodoviaria (Cerezo Mir, 2002, p. 58;
Teijon Alcald, 2024, p. 312).

Por vezes, o legislador refere-se diretamente ao bem protegido, enquanto, noutras,
sanciona determinados comportamentos sem uma correspondéncia clara com a protecao
desse bem. No ambito dos crimes contra a seguranga rodoviaria, nem todos os tipos
incluidos nesta rubrica visam efetivamente a protecao da seguranca rodoviaria, podendo
observar-se desajustes entre a sua localizagdo sistematica e o bem juridico efetivamente
protegido. E o que acontece, de forma paradigmatica, com o crime de abandono do local
do acidente (art. 382.°-A do Codigo Penal), que demonstra como, apesar da vocagdo
inicialmente restritiva do bem juridico protegido, este pode ser utilizado de forma
expansiva para justificar a interven¢@o penal (Mir6 Llinares, 2020, p. 605). Da mesma
forma, os crimes de recusa em submeter-se a testes de alcoolemia (art 383.° do Codigo
Penal) e de condugdo sem carta de condugao (art 384.° do Codigo Penal) respondem, na
realidade, a prote¢do do principio da autoridade'”

Chegados a este ponto, e uma vez esclarecido o que se deve entender por bem
juridico «seguranga rodovidria», ¢ necessario responder a questdo de por que razio o
conceito penal de condugdo ¢ criticavel do ponto de vista do bem juridico. A razdo
principal é que exclui condutas que, apesar de serem objetivamente perigosas para a
seguranga rodovidria, ndo se enquadram no conceito técnico-juridico de conduzir. E o
caso de empurrar um Velculo a motor com o motor parado, mas manobrando os
mecamsmos de diregao® ou de deslocar um veiculo avariado aproveitando a inclinagao
da rua’' , basicamente porque a condugdo sem ligar previamente o motor ndo &

18 Na opinido de Cerezo Mir (2002, p. 58), os bens juridicos coletivos ndo podem ter um carater autdnomo,
sendo necessario que tenham como referéncia bens juridicos individuais. Caso contrario, os crimes de
perigo transformar-se-iam em crimes de dano. A este respeito, Rodriguez Mourullo (1966, pp. 147, 148)
considera que ndo ¢ incompativel designar um crime como de perigo e como de lesdo. Na sua opinido,
quando se configura um crime de perigo, o que na realidade se protege ¢ «a seguranga de outro bem
juridico», de modo que, quando essa seguranga ¢ afetada, o bem juridico tutelado pela norma ¢ lesado,
embora para esse outro bem se gere apenas um perigo.

1% Como indica Mir6 Llinares (2009, p. 33), recorrer ao principio da autoridade também néo € suficiente
para justificar a existéncia deste crime, uma vez que este nao ¢ equiparavel ao elemento injusto do crime
de desobediéncia a autoridade.

20 Acordiao do Supremo Tribunal de 4 de janeiro de 1960 (TOL 4340754) e Acérddo do Supremo Tribunal
(Seccdo Penal, 1.* Secgdo) n.° 893/2023, de 29 de novembro (ROJ STS 5303/2023).

2! Acordiao do Supremo Tribunal de 15 de dezembro de 1961 (TOL 4337578).
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considerada crime®? . Estas exclusdes ndo s6 geram lacunas de prote¢do, como também
uma desconexao entre a tipicidade e o risco.

3.2. MOBILIDADE CONTEMPORANEA VS. CONCEITO PENAL DE CONDUCAO

Os veiculos de mobilidade pessoal (VMP), especialmente as trotinetas elétricas,
constituem hoje uma forma habitual de mobilidade urbana e carecem de uma
regulamentagdo administrativa especifica e homogénea a nivel estatal” , apesar da sua
categorizacdo normativa como veiculos** , o que determina a sua sujeicdo as disposi¢des
gerais da regulamentag@o de transito que ndo os excluam expressamente.

Do ponto de vista penal, os VMP sdo irrelevantes® , na medida em que os crimes
contra a seguranga rodovidria se limitam aos veiculos a motor e aos ciclomotores. No
entanto, esta classificagdo deve ter em conta as caracteristicas reais do veiculo no
momento dos factos, independentemente das inicialmente declaradas, de modo que
aqueles que excedam uma velocidade maxima de 25 km/h ndo possam ser considerados
VMP, mas sim ciclomotores, podendo entdo funcionar como instrumento tipico.

Nestes casos, o condutor do veiculo poderé ser considerado autor dos crimes contra
a seguranga rodoviaria, incluindo o de conducdo sem carta de condugdo, exigida para os
ciclomotores (art. 59.° da LSV), ao contrario do que acontece com os VMP (art. 22.°-A
do Decreto Real n.° 2822/1998, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento Geral dos
Veiculos [RGV]). Quando da utilizagdo destes veiculos decorram consequéncias lesivas,
proceder-se-4 a aplicagdo dos tipos penais comuns de lesdes ou homicidio por
imprudéncia, sem que seja aplicavel a privacdo da carta de condugdo. A principal
dificuldade reside, em todo o caso, na determina¢do da norma de cuidado infringida, face
a auséncia de um quadro regulamentar geral aplicavel aos VMP (Andrés Dominguez,
2020, p. 19).

Em suma, o surgimento de novos padrdes de mobilidade e meios de deslocacdo ndo
totalmente integrados no sistema normativo em vigor suscita tensdes significativas no
dominio da seguranga rodovidria. A sua utilizagdo gera riscos?® , que nem sempre
encontram uma resposta adequada no Direito Penal, devido as limitagcdes do conceito
penal de condugdo, o que real¢a a conveniéncia de articular, pelo menos no ambito do
Direito Administrativo, um quadro regulamentar mais coerente com a realidade atual do
trafego.

22 Acordio do Supremo Tribunal de 15 de outubro de 1968 (TOL 4277375) .

23 Os VMP estdo regulamentados principalmente no Decreto Real n.° 2822/1998, de 23 de dezembro, que
aprova o Regulamento Geral dos Veiculos (RGV), nomeadamente no seu artigo 22.°-A e nos Anexos XX e
XXI, bem como noutras disposi¢des do proprio texto. O recente Decreto Real n.® 52/2026, de 28 de janeiro,
que altera o Regulamento Geral dos Veiculos e o Decreto Real n.° 2822/1998, de 23 de dezembro, que o
aprova, atualizou o conteudo do artigo 22.°-A do Regulamento Geral dos Veiculos, com o objetivo de
manter a coeréncia entre este ¢ os anexos mencionados, no ambito da regulamenta¢do do Registo de
Veiculos Pessoais Leves. Na sequéncia desta ultima reforma, os VMP devem dispor de um certificado de
circulagdo que ateste o cumprimento dos requisitos técnicos, estar inscritos no Registo Nacional de Veiculos
e possuir uma etiqueta identificativa.

24 Acordao do Supremo Tribunal (Secgdo Penal, Seccio 991.%) n.° 120/2022, de 10 de fevereiro (ROJ STS
572/2022), Quarto Fundamento Juridico.

2 Ibid.

26 Os numeros relativos aos acidentes rodoviarios associados aos VMP continuam a ser inferiores aos
correspondentes aos veiculos a motor, embora se observe um aumento nos primeiros durante o periodo de
2020 a 2024. A este respeito, pode consultar-se «Principais niumeros da sinistralidade rodovidaria. Ano de
2024», documento elaborado pela Diregdo-Geral do Transito (DGT) e publicado a 28 de outubro de 2025.
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3.3. IMPACTO DA AUTOMATIZACAO NO CONCEITO PENAL DE CONDUCAO

A progressiva automatizacdo da conducdo constitui uma manifestagdo relevante da
transforma¢do da mobilidade contemporanea e coloca dificuldades importantes para a
delimitacdo do conceito penal de conducao.

O Regulamento (UE) n.° 2144/2019 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de novembro de 2019 , define o veiculo automatizado como um «veiculo a motor
concebido e construido para se deslocar de forma autonoma durante determinados
periodos de tempo sem supervisdo continua por parte do condutor, mas em relagdo ao
qual se continua a esperar ou a necessitar da intervengao do condutor» (art. 3.21). E, como
veiculo totalmente automatizado, «um veiculo a motor concebido e construido para se
deslocar de forma autonoma sem supervisdo por parte do condutor» (art. 3.22). Este
ultimo caso ¢ aquele que, em alguns contextos, ¢ conhecido como «veiculo robdtico»
(Montoro Gonzélez et al., 2017).

Como se pode ver, trata-se de veiculos nos quais, ao atingirem um determinado
nivel de automatizacdo, os conceitos de condutor ¢ veiculo se fundem com letamente
Isto, juntamente com o auge dos sistemas de inteligéncia artificial (IA)” , levanta
importantes questdes penais, especialmente em matéria de culpabilidade e atrlbuigéo de
responsabilidade penal, caso ocorra um resultado lesivo durante a sua utilizagao.

De acordo com o principio da culpabilidade penalll principio orientador do Direito
Penal®®(] | para a imposi¢do de uma pena ndo basta a pratica de um ato tipico e ilicito,
sendo necessario que haja culpabilidade (Binding, 2009, p. 5; Corcoy Bidasolo, 2024, p.
17; Mayer, 2007, p. 285)*” . E o que exigem os artigos 5.° ¢ 10.° do Codigo Penal, a0
estabelecerem que apenas sdo relevantes para o Direito Penal as acdes ou omissdes
dolosas ou imprudentes (art. 10.°) e, consequentemente, apenas as realizadas de forma
dolosa ou imprudente sdo passiveis de pena (art. 5.°).

Nos termos da teoria da imputagdo objetiva, a atribui¢do de resultados lesivos exige
a concorréncia de uma conduta humana/ | — ativa ou omissival | — que viole uma norma
de cuidado e que mantenha uma relagdo causal e normativa com o resultado produzido.
Por conseguinte, neste contexto, ndo se deve partir apenas do critério da manobra dos
mecanismos de direcdo e controlo do veiculo para se falar de condu¢do, mas deve
acrescentar-se, como requisito minimo de relevancia penal, um critério adicional de
controlo efetivo do deslocamento. O surgimento deste tipo de veiculos representa um
desafio tanto para essa teoria como para o verbo tipico «conduzir», pois nao so dificulta
a identifica¢do do sujeito concreto que realiza a a¢do, como também, em alguns casos, a
determinac¢do de se pode sequer falar de conduta humana.

27 De acordo com o Regulamento (UE) n.° 2024/1689, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
junho de 2024, que estabelece normas harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
e (UE) 2019/2144, bem como as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento
sobre Inteligéncia Artificial - RIA) , os sistemas de inteligéncia artificial caracterizam-se pela capacidade
de funcionar com diferentes niveis de autonomia, bem como pela possibilidade de gerar resultados e
respostas através da inferéncia da informagao que recebem.

28 STC (Primeira Secg¢do) n.° 44/1987, de 9 de abril (BOE n.° 107, de 5 de maio de 1987) , FJ 2, STC
(Primeira Secgdo) n.° 150/1989, de 25 de setembro (BOE n.° 250, de 18 de outubro de 1989), FJ 3, STC
(Plenario) n.° 150/1991, de 4 de julho (BOE n.° 180, de 29 de julho de 1991) , FJ 4, STC (Primeira Secgdo)
n.°246/1991, de 19 de dezembro (BOE n.° 13, de 15 de janeiro de 1992) , FJ 2, e STC (Plenério) n.® 59/2008,
de 14 de maio (BOE n.° 135, de 4 de junho de 2008) , FJ 11.

290 DPEJ define «culpa» como o «ultimo grande elemento ou requisito do crime, enquanto pressuposto da
pena, que permite a imputagdo penal do facto ao sujeito ativo, autor ou cimplice do mesmo.
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A notével expansdo de veiculos que dispdem de um certo nivel de automatizagao
contrasta, no entanto, com o quadro juridico limitado relativo a este tipo de veiculos. Para
além de algumas normas europeias, como as citadas anteriormente e as orientadas para
os sistemas de transporte inteligentes’® , a nivel nacional ainda ndo existe uma
regulamentacdo especifica totalmente adaptada a conducdo auténoma. Isto acontece
apesar de a DGT ter informado da elaboragdo de um projeto de lei de alteragdo do Real
Decreto n.° 1428/2003, de 21 de novembro, pelo qual é aprovado o Regulamento Geral
de Circulacdo para a aplicagdo e desenvolvimento do texto articulado da Lei sobre
trafego, circulagdo de veiculos a motor e seguranca rodovidria, aprovado pelo Real
Decreto Legislativo n.° 339/1990, de 2 de margo (RGCir 3 bem como do RGV, com o
objetivo de os adaptar ao advento dos veiculos autonomos

Atualmente, existem sels niveis de automatizacdo, definidos pela Society of
Automotive Englneers (SAE) , que apresentam implicagdes relevantes do ponto de vista
penal. Enquanto nos niveis iniciais (0 a 2) o condutor mantém o controlo efetivo do
veiculo, a partir do nivel 3 a automatizagéo ja ¢ condicional, uma vez que o veiculo ¢
capaz de realizar determinadas ac;oes sem supervisao constante do condutor, embora este
deva estar disponivel para intervir> . Esta desconexdo do controlo humano acentua-se
nos niveis 4 e 5, nos quais a condugéo ¢ realizada de forma autonoma, com controlo
humano residual ou inexistente.

Na maioria dos casos, os resultados lesivos decorrentes da utilizacdo desta categoria
de veiculos corresponderdo a lesdes ou homicidios por imprudéncia. Quando o veiculo
autonomo ¢ utilizado exclusivamente como meio para cometer o crime, ndo se geram
problemas adicionais de interpretagdo penal, na medida em que o crime ndo ¢
consequéncia da condu¢do auténoma, mas sim de uma decisdo humana de utilizar o
veiculo como instrumento (Amisano, 2025 p- 36). A verdade ¢ que ¢ pouco provavel que
o veiculo tenha sido programado pelo fabricante ou pelo desenvolvedor do sistema com
o objetivo de causar danos a terceiros e, consequentemente, que os resultados lesivos
possam ser atribuidos a titulo de dolo a algum deles ou, pelo menos, a titulo de dolo direto
(Teijon Alcald & Garcia Cuenca, 2024, p. 400). Em qualquer caso, se o veiculo fosse
utilizado conscientemente como instrumento para cometer um crime, mantendo-se o
controlo em todos os momentos até atingir o objetivo, o crime seria imputado, a titulo de
autor direto, aquele que o controlasse (Quintero Olivares, 2017, p. 14).

No que diz respelto a conducdo, e na sequen01a das reformas introduzidas pelas
Leis Organicas n.° 2/2019, de 1 de marco** , e n.° 11/2022, de 13 de setembro, os casos
de imprudéncia grave e menos grave foram definidos nos artigos 142.°,n.°2, ¢ 152.°, n.°
2, do Codigo Penal, pelo que a sua avaliagdo ¢ atualmente efetuada de forma automatica.

30 Trata-se da Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 7 de julho de 2010071 ,
vulgarmente conhecida como Diretiva ITS[] , que define os sistemas de transporte inteligentes, incluindo
os que se aplicam aos veiculos.

31 Para mais informagdes sobre este assunto, consulte: https://www.dgt.es/muevete-con-
seguridad/vehiculos-seguros/conduccion-automatizada/vehiculos-de-conduccion-automatizada/

32 Consulte o documento J3016-202104 — Taxonomia e definig¢bes de termos relacionados com sistemas
de conducdo autonoma para veiculos motorizados de estrada.

33 Nesse sentido, o Regulamento (UE) 2019/2144 define o chamado «sistema de monitorizagdo da
disponibilidade do condutor» (driver availability monitoring), cuja fungio ¢ avaliar se o condutor estd em
condigoes de assumir o controlo do veiculo em situagdes especificas.

34 Este regulamento introduziu, nomeadamente, um conceito objetivo de imprudéncia grave, de modo que,
em qualquer caso, serdo qualificadas como tal as condutas em que se verifique qualquer uma das hipoteses
previstas no artigo 379.° do Cédigo Penal. Além disso, foi estabelecido um conceito de imprudéncia menos
grave. Neste sentido, sdo qualificadas como imprudéncia menos grave as situacdes em que, para a
ocorréncia do facto, tenha sido determinante a pratica de alguma das infra¢des que a LSV qualifica como
graves, ou seja, as previstas no artigo 76.° da LSV. Ainda assim, previa-se a possibilidade de apreciagio por
parte do juiz, elemento que foi suprimido na reforma posterior introduzida pela Lei Orgénica n.® 11/2022,
de 13 de setembro.
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No entanto, esta configuracdo da imprudéncia dificilmente se aplica no a&mbito da
conducdo auténoma, tendo em conta que, em geral, a imprudéncia se projeta sobre o
resultado lesivo. A conduta de base, que consiste na violagdo da norma de cuidado (por
exemplo, conduzir sob o efeito do alcool), ¢ voluntaria, enquanto a ocorréncia do dano ¢
imputada a titulo culposo (Teijon Alcald & Garcia Cuenca, 2024, p. 401).

Mais problematica resulta, no entanto, a dimensdo genérica da imprudéncia. Ao
contrario dos crimes dolosos, em que um dos critérios de imputacdo ¢ a previsibilidade
efetiva do resultado, os crimes imprudentes caracterizam-se por uma previsibilidade
meramente potencial. Além disso, a imprudéncia exige a violagdo de um dever objetivo
de cuidado . Neste contexto de automatizacao, tal como acontece com os VMP, uma das
principais dificuldades reside em determinar qual ¢ a norma de cuidado infringida, uma
vez que ndo existem normas juridicas gerais nem critérios derivados do conhecimento e
da experiéncia comum (lex artis), como ocorre em certas atividades profissionais. Na
auséncia de critérios prévios, uma via possivel consiste em recorrer a0 comportamento
padrdo de uma pessoa responsavel, o que, no ambito da condugdo automatizada, se
traduziria no comportamento de um utilizador sensato. No entanto, nestes casos, a
resposta pode variar tanto em fun¢do do interveniente envolvido (por exemplo, o
fabricante ou o programador do sistema) como de outros fatores, tais como a utilizagao
da IA (Blanco Cordero, 2025, p. 10).

Tendo em conta o exposto, torna-se claro que os problemas de culpa e de atribuig¢ao
de resultados irdo aumentar a medida que o nivel de automatizagdo do veiculo for
aumentando, especialmente a partir do nivel 3. Nos niveis 0, 1 e 2, em que o condutor
ainda mantém o controlo principal do veiculo e a capacidade de intervir imediatamente,
caso seja necessario, a atribui¢ao de responsabilidade continuard a reger-se pelo sistema
tradicional (Blanco Cordero, 2025, p. 7). No entanto, a situagdo complica-se
consideravelmente nos niveis posteriores, nos quais o condutor vai perdendo a capacidade
de controlo e supervisdo das tarefas de condugado e a IA assume um papel importante na
tomada de decisdes. Quando isso acontece, surgem uma série de questdes sobre quem
age, quem responde e até que ponto o sistema estava programado para antecipar as
possiveis consequéncias lesivas.

Neste contexto, a principal dificuldade, do ponto de vista penal, reside no
desequilibrio existente entre o grau de complex1dade tecnoldgica do veiculo e as
capacidades reais do utilizador. Na maioria dos casos, o condutor carece de um
conhecimento efetivo sobre o funcionamento e as decisdes tomadas pelos sistemas
automatizados, desconhecimento esse que se intensifica a medida que aumenta o nivel de
automatizagdo do veiculo. Nestas condigdes, exigir ao sujeito uma acdo alternativa
perante uma eventual falha do sistemal | ou imputar-lhe responsabilidade penal por ndo
ter evitado um resultado lesivol ! pode revelar-se desproporcionado, ao impor-lhe um
dever de antecipacdo e controlo que excede claramente as suas reais possibilidades de
acao e compreensao do risco.

Para além do exposto, na condugao auténoma coexistem multiplos cendrios que
envolvem diferentes intervenientes® , o que dificulta determinar quem realizou cada
tarefa e, consequentemente, atribuir responsabilidade penal, uma vez que esta pode acabar
por se diluir entre todos os intervenientes.

Sem prejuizo de que esta questdo exija uma analise mais aprofundada, o exposto
revela que a automatizacdo da condugdo ultrapassa os pressupostos tradicionais do
conceito penal de condu¢do, na medida em que o controlo do deslocamento, a

35 A este respeito, revelam-se de interesse os trabalhos de Quintero Olivares (2017) e de Blanco Cordero
(2025).
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compreensdo do risco e a capacidade real de intervengdo ja ndo recaem necessariamente
sobre o condutor, o que exige uma reformulagdo do conceito.

3.4. E POSSIVEL A TENTATIVA NOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA
RODOVIARIA?

Os crimes contra a seguranga rodovidria caracterizam-se por serem configurados,
pr1n01palmente como crimes de mera atividade, o que, por si s6, ja dificulta a apreciacao
da tentativa®® , especialmente a consumada, porque, em geral, a realizagdo de todos os
atos tipicos ja 1mpllca a consumac;ao do crime (Mufioz Conde & Garcia Aran, 2022, pp.
387, 395). Ainda assim, em principio, ndo ha qualquer inconveniente em admitir a
tentativa inacabada do crime (Acale Sanchez, 2002, pp. 37, 38).

A esta problemadtica deve acrescentar-se o facto de a maioria dos crimes contra a
seguranca rodovidria exigir, para a concretizagdo do comportamento tipico, o inicio da
acdo de conduzir. Assim, enquanto essa acdo ndo tiver efetivamente comecgado, o
comportamento permanece, em regra geral, no ambito dos atos preparatérios nao
puniveis, uma vez que, na opinido de um determinado setor da jurisprudéncia, ndo existe
um ponto intermédio entre conduzir € ndo conduzir’’ . No entanto, em determinados
casos, a tentativa tem sido admitida quando a predlsposu;ao do sujeito para iniciar a
condugao resulta inequivoca a partir do contexto c1rcunstanc1al . ou quando a conduta
manifestada ja ¢, ex ante, idonea para produzir o resultado’”

Por outro lado, o facto de alguns crimes contra a seguranca rodovidria se
configurarem como crimes de perigo abstrato introduz uma dificuldade adicional na
admissdo da tentativa, uma vez que existe uma fronteira espemalmente estreita entre o
fundamento de ambas as figuras*’ . Com efeito, tanto a tentativa (Mufioz Conde & Garcia
Aran, 2022, p. 382; Sola Reche, 2000 p. 310) como os crimes de perigo abstrato*! supdem
um avango nas barreiras de prote¢do, ao sancionarem condutas pela sua perigosidade
potencial (Barbero Santos, 1973, p. 489).

Partindo do exposto, pode dizer-se que a viabilidade da tentativa nos crimes contra
a seguranca rodovidria depende da forma como o verbo tipico «conduzir» ¢é definido
dogmaticamente, especialmente no que diz respeito a0 momento em que se considera

36 A jurisprudéncia mostra-se relutante em admitir formas imperfeitas de manifestagio em crimes de mera
atividade. E o caso das Sentencas do Supremo Tribunal (Sec¢io Penal, 1.* Seccio) n.° 889/2003, de 13 de
junho (TOL 4926579), Fundamento de Direito Sexto, e da STS (Secgdo Penal, 1.? Sec¢do) n.° 13/2018, de
16 de janeiro (RJ 2018\238), Fundamento de Direito Sexto.

37 SAP GI (Quarta Secgdo) n.° 690/2014, de 5 de dezembro (ROJ SAP GI 1190/2014).

3% E este o entendimento da SAP CA (4.* Secgdo) n.° 245/2018, de 19 de julho (ROJ SAP CA 1044/2018),
ao expor um caso em que o individuo ja usava o capacete regulamentar e se encontrava em posig¢do de
conduzir quando foi apanhado pela policia.

39 SAP TF (Segunda Secgdo) n.° 437/2010, de 25 de novembro (ROJ SAP TF 2955/2010), FJ Primeiro.
Neste acérdao, admite-se a tentativa num caso de impossibilidade de condugao, decorrente da localizacdo
do veiculo, uma vez que este foi colocado em marcha, o que permite apreciar uma vontade inequivoca de
iniciar a condugdo, apesar de o deslocamento ndo ter acabado por se concretizar.

40 A STS (Secgao Penal, Primeira Secgdo) n.° 48/2020, de 11 de fevereiro (ROJ STS 386/2020) afirma que
a estrutura dos crimes de perigo € equiparavel a da tentativa inadequada. Por isso, aceitar que a tentativa se
aplica a este tipo de crimes equivale a punir «a tentativa da tentativa» ou «o risco do risco».

4! Tem-se tentado justificar a puni¢do dos crimes de perigo abstrato com base no principio da precaugao,
que se opde ao principio da preven¢do. Por forca do principio da precaugdo, o que € relevante € a suspeita
de que uma determinada atividade acarreta riscos graves e irreversiveis, enquanto que, nos termos do
principio da prevencgdo, o que ¢ determinante ¢ a previsibilidade de que um risco venha a ocorrer (Cerezo
Mir, 2002, p. 61). Este mesmo autor considera, no entanto, que ndo se deveria recorrer ao principio da
precaugdo como justificacdo para o alargamento do ambito do punivel, porque a mera suspeita ndo deveria
servir de fundamento para uma responsabilidade penal (p. 62).
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iniciada a agdo de conduzir, ou seja, quando se iniciam os atos executivos da condug@o.
A chave para delimitar quando um ato preparatdrio passa a ser um ato executlvo reside
no facto de a agdo se destinar a realizagdo do verbo regente da conduta tipica** , neste
caso, «conduzir.

Para resolver esta questdo, o Supremo Tribunal elaborou uma série de critérios
destmados a delimitar a fronteira entre os atos preparatorios ndo puniveis € os atos
executivos® , tendo em conta a exterioriza¢do da vontade delituosa e a existéncia de uma
ligacao imediata entre a conduta praticada e a consumacdo do crime. Nesta perspetiva, sO
quando a agdo desenvolvida se dirige de forma inequivoca a realiza¢dao do verbo tipico e
se integra num processo de execucdo proximo da consumacdo € que se pode afirmar o
inicio dos atos executivos.

Ao aplicar esses critérios aos crimes contra a seguranca rodoviaria, considera-se
que o sujeito inicia os atos executivos quando manifesta uma vontade inequivoca de
iniciar a conducdo e, além disso, existe uma ligacdo imediata — tanto espacial como
temporal — entre essa intengdo e a possivel coloca¢do do veiculo em movimento, de
modo que, se a agdo prosseguisse sem interrupgdes, se verificaria a realizagdo do
elemento constitutivo do crime e a conduta resultaria idénea, numa perspetiva prévia,
para gerar a situagdo tipica de perigo. Nesses casos, poderia apreciar-se a existéncia de
uma tentativa punivel.

4. PONTOS-CHAVE PARA UM EVENTUAL NOVO CONCEITO PENAL DE
CONDUCAO

Da andlise realizada, pode concluir-se, em primeiro lugar, que o modelo tipico vigente de
condugdo se revela insuficiente para abranger casos, cada vez mais frequentes, que se
afastam do esquema classico — centrado na tragdo mecanica e no deslocamento efetivo
na via publica —, mas que, no entanto, configuram situacdes de risco que devem ser
atendidas. Por isso, seria conveniente redefinir a acdo tipica de conduzir a partir de varias
perspetivas.

A primeira perspetiva diz respeito ao proprio verbo tipico «conduzir». Conforme ja
foi exposto, conduzir ¢, para efeitos penais, manobrar os mecanismos de dire¢do e
controlo de um veiculo autopropulsado pelo seu motor mecanico numa via publica. Esta
definicdo exclui situagdes que, no entanto, podem acarretar um risco relevante para a
seguranga rodoviaria — cuja prote¢do constitui a razdo de ser dos crimes contra a
seguranca rodovidria —, como o ato de empurrar um veiculo a motor com o motor
desligado. Ora, se o objetivo dos crimes contra a seguran¢a rodovidria ¢ precisamente
mitigar o risco inerente a circulagdo de veiculos e, com isso, proteger bens juridicos como
a vida e a integridade fisica dos utentes da via, convém repensar se uma definicdo
estritamente técnica satisfaz adequadamente essa funcao de tutela.

No que diz respeito aos VMP, ¢ necessario reconsiderar a sua exclusdo como
instrumentos tipicos. Tal como referido anteriormente, a determinagdo desta classe de
veiculos deve ter em conta as caracteristicas que estes apresentam no momento dos factos;
por conseguinte, se essas caracteristicas corresponderem as de um ciclomotor, o veiculo
deveré ser qualificado como tal e, consequentemente, podera constituir um instrumento
tipico. No entanto, dada a heterogeneidade da categoria dos VMP — que agrupa veiculos
muito diversos entre si —, deve ser contemplada a sua revisdo prévia e delimitagdo
conceptual. S0 depois de realizada esta tarefa é que poderdo ser incluidos, com
fundamento, os VMP que representem um risco relevante para a seguranca rodovidria

42 Acorddo do Supremo Tribunal (Secgdo Penal, 1.* Secgdo) n.° 428/2016, de 19 de maio (ROJ STS
2273/2016).
 Ibid.
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como_categoria tipica. Tal ndo sé proporcionara seguranga juridica, como também
constitui uma garantia do principio da legalidade. Assim, a incorporagio de determinados
VMP como instrumentos tipicos, com base em critérios Ob_]CthOS previamente definidos,
nao implicaria uma interpretacdo analdgica do tipo penal incompativel com o principio
da legalidade.

Por outro lado, o surgimento de veiculos automatizados ou equipados com sistemas
de conducdo auténoma levanta problemas especificos em torno da culpa e da atribuigao
de responsabilidade penal, caso se verifiquem resultados lesivos decorrentes da sua
utilizagdo. Nestes casos, ndo basta restringir o termo «conduzir» apenas ao
manuseamento fisico dos mecanismos de dire¢do e controlo, uma vez que o controlo
efetivo do deslocamento assume especial releviancia. No entanto, a aplicacdo desse
critério depara-se com a opacidade tecnologica propria de alguns sistemas de IA e com a
complexidade introduzida pelos niveis mais elevados de automatizagdo, razdes pelas
quais se torna dificil atribuir responsabilidade penal, sem recorrer a interpretagdes
extensivas, e oferecer uma resposta definitiva e generalizavel.

Da mesma forma, ¢ imprescindivel abordar a problematica da tentativa nos crimes
contra a seguranca rodovidria, uma vez que a maioria destes se configura como crimes de
mera atividade e de perigo abstrato. Nos primeiros, a tradicional ndo admissao da tentativa
tem-se justificado pela inexisténcia de uma fase intermédia entre o inicio da acdo e a
consumagao, enquanto que, nos segundos, a dificuldade reside na fronteira ténue entre o
fundamento da punicdo da tentativa e o proprio fundamento dos crimes de perigo abstrato.
No entanto, esta posi¢do merece ser revista, tendo em conta que também a jurisprudéncia
tem evidenciado a existéncia de casos em que a mera tentativa de conduzir ja representa
um perigo objetivo para a seguranga rodovidria, especialmente quando se trata de
conducao sob o efeito de bebidas alcoodlicas ¢ outras substancias.

Dai a necessidade de estabelecer critérios normativos uniformes que permitam
delimitar quando uma conduta, mesmo que se trate de um simples ato preparatorio,
adquire relevancia penal como tentativa, evitando assim interpretagdes extensivas
contrérias ao principio da legalidade. A incorporagdo de elementos objetivos — como a
ativagdo do motor, a localizacdo do veiculo na via ou a disposi¢ao do sujeito para iniciar
a marcha — contribuiria para uma maior seguranga juridica.

Por ultimo, sugere-se harmonizar a acdo tipica de conduzir com os conceitos
administrativos consagrados na regulamentacdo em matéria de seguranga rodovidria,
principalmente a contida na LSV, no RGCir e no RGV, com o objetivo de evitar
dissondncias interpretativas. Esta harmonizagdo permitiria interpretar sistematicamente
os crimes contra a seguranca rodovidria, particularmente no que diz respeito aos sujeitos
ativos, aos instrumentos tipicos e aos espagos de circulagdo.

Em suma, os casos apresentados revelam a necessidade de rever e redefinir o ato
tipico de conduzir, tendo em conta os desafios que a evolucdo tecnologica e a
transformacao dos meios de deslocacdo colocam. A exclusdo, quase automatica, de certos
casos, como o empurrar de veiculos com o motor desligado ou a utilizaca e de veiculos
de mobilidade pessoal (VMP), evidencia uma configuragdo normativa que, em muitos
casos, nao corresponde ao risco real, nem a finalidade preventiva do Direito Penal, nem
mesmo a abordagem tradicional adotada por este ramo do ordenamento ]urldICO em
matéria de seguranca rodoviaria. Por isso, propde-se repensar este conceito, de modo a
incorporar critérios funcionais e tecnologlcos baseados no controlo efetivo do
deslocamento e no potencial lesivo da conduta, para além do modelo classico de tracdo
mecanica. Esta reconfiguracdo permitira adaptar dogmaticamente os crimes contra a
seguranca rodovidria a realidade social, conseguindo-se uma prote¢do mais eficaz da
seguranga rodoviaria e, consequentemente, de outros bens juridicos, como a vida e a
integridade fisica.
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6. LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA
6.1. LEGISLACAO
6.1.1. Europeia

Diretiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, que
estabelece o quadro para a implantacdo de sistemas de transporte mtehgentes no
setor dos transportes rodoviarios e para as interfaces com outros modos de
transporte (JOUE n.° 207, de 6 de agosto de 2010).

Regulamento (UE) 2019/2144 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro
de 2019, relativo aos requisitos de homologacao de tipo dos veiculos a motor e
dos seus reboques, bem como dos sistemas, componentes ¢ unidades técnicas
independentes destinados a esses veiculos, no que diz respeito a sua seguranga
geral e a protecdo dos ocupantes dos veiculos e dos utentes vulneraveis da via
publica, que altera o Regulamento (UE) n.° 2018/858 do Parlamento Europeu e do
Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 78/2009, (CE) n.° 79/2009 e (CE)
n.° 661/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, bem como os Regulamentos
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(CE) n.° 631/2009, (UE) n.° 406/2010, (UE) n.° 672/2010, (UE) n.° 1003/2010,
(UE) n.° 1005/2010, (UE) n.° 1008/2010, (UE) n.° 1009/2010, (UE) n.° 19/2011,
(UE) n.° 109/2011, (UE) n.° 458/2011, (UE) n.° 65/2012, (UE) n.° 130/2012, (UE)
n.° 347/2012, (UE) n.° 351/2012, (UE) n.° 1230/2012 ¢ (UE) 2015/166 da
Comissao (JOUE n.° 325, de 16 de dezembro de 2019).

Regulamento (UE) n.° 2024/1689, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2024, que estabelece normas harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial
e que altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.°
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144, bem como as
Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (JOUE n.° 1689, de 12
de julho de 2024).

6.1.2. Nacional

Real Ordem de Carlos III, de 11 de junho de 1787 (Lei XVI do Titulo XIV, «Do uso de
cadeiras, carruagens, carros e liteiras», do Livro VI da Novissima Recompilacdo).

Lei de 9 de maio de 1950, relativa a utilizagdo e circulagao de veiculos a motor (BOE n.°
130, de 10 de maio de 1950).

Lei Organica n.° 10/1995, de 23 de novembro, relativa ao Cédigo Penal (BOE n.° 281, de
24 de novembro de 1995).

Decreto Real n.° 2822/1998, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento Geral dos
Veiculos (BOE n.° 22, de 26 de janeiro de 1999).

Decreto Real n.° 1428/2003, de 21 de novembro, que aprova o Regulamento Geral de
Circulacdo para a aplicagdo e desenvolvimento do texto articulado da Lei sobre
Trafego, Circulagdo de Veiculos a Motor e Seguranca Rodoviaria, aprovada pelo
Decreto-Lei Real n.° 339/1990, de 2 de mar¢o (BOE n.° 306, de 23 de dezembro
de 2003).

Decreto-Lei Real n.° 6/2015, de 30 de outubro, que aprova o texto refundido da Lei sobre
Trafego, Circulagdo de Veiculos e Seguranca Rodovidria (BOE n.° 261, de 31 de
outubro de 2015).

Lei Organica n.° 2/2019, de 1 de marco, que altera a Lei Orgénica n.° 10/1995, de 23 de
novembro, do Cédigo Penal, em matéria de imprudéncia na conducao de veiculos
a motor e ciclomotores e de sangdes pelo abandono do local do acidente (BOE n.°
53, de 2 de margo de 2019).

Lei Organica n.° 11/2022, de 13 de setembro, que altera o Codigo Penal no que diz
respeito a imprudéncia na condugdo de veiculos a motor ou ciclomotores (BOE
n.° 221, de 14 de setembro de 2022).

Decreto Real n.° 52/2026, de 28 de janeiro, que altera o Regulamento Geral dos Veiculos
e o Decreto Real n.° 2822/1998, de 23 de dezembro, que o aprova, para
regulamentar o Registo de Veiculos Pessoais Ligeiros (BOE n.° 27, de 30 de
janeiro de 2026).
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6.2. JURISPRUDENCIA

6.2.1. TC

STC (Primeira Secgao) n.° 44/1987, de 9 de abril (BOE n.° 107, de 5 de maio de 1987).
STC (Plenario) n.° 105/1988, de 8 de junho (BOE n.° 152, de 25 de junho de 1988).

Acordao do Tribunal Constitucional (Primeira Sec¢ao) n.° 150/1989, de 25 de setembro
(BOE n.° 250, de 18 de outubro de 1989).

Aco6rdao do Tribunal Constitucional (Plenério) n.° 150/1991, de 4 de julho (BOE n.° 180,
de 29 de julho de 1991).

Aco6rdao do Tribunal Constitucional (Primeira Sec¢do) n.° 246/1991, de 19 de dezembro
(BOE n.° 13, de 15 de janeiro de 1992).

Aco6rdao do Tribunal Constitucional (Plenério) n.® 55/1996, de 28 de mar¢o (BOE n.° 102,
de 27 de abril de 1996).

Aco6rdao do Tribunal Constitucional (Plendrio) n.° 24/2004, de 24 de fevereiro (BOE n.°
74, de 26 de margo de 2004).
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A INFLUENCIA DOS ALTOS DIRIGENTES NA MQTIVAQAO E NA
LIDERANCA DOS QUADROS INTERMEDIOS

Resumo: 1. INTRODUCAO. 2. QUADRO TEORICO E CONCEITUAL. 2.1. As
pessoas numa organizacao laboral. 2.2. A motivagéo laboral das pessoas. 2.3. A satisfagéo
laboral das pessoas. 2.4. Liderar pessoas. 2.5. O quadro medio numa organizacéo laboral.
3. METODOS E MATERIAIS. 4. RESULTADOS. 5. DISCUSSAO E CONCLUSOES.
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: No mundo do trabalho, a motivacdo é essencial para um desempenho
profissional eficiente e saudavel. Felizmente, nas ultimas décadas, registaram-se grandes
avancos, através do estudo dos estilos de lideranga, na forma de motivar 0s nossos
subordinados. Foram publicados muitos estudos que sensibilizam a cadeia de comando
para a melhor forma de «chegar» aos seus colaboradores. No entanto, pouco se escreveu
sobre os fatores que contribuem para a motivagdo daquele que é chamado a motivar. Este
autor considera que grande parte do sucesso de qualquer organizacgdo reside na forma
como os superiores dos responsaveis pelas equipas sdo capazes de os motivar. O presente
estudo pretende analisar os comportamentos dos superiores que podem ter impacto na
motivacdo dos gestores — que constituem a amostra —, tanto de forma positiva como
negativa, e 0 que isso pode acarretar para a organizacdo a médio/longo prazo.

Resumen: En el mundo laboral, la motivacién es imprescindible para un desempefio
profesional eficiente y saludable. Afortunadamente, en las Gltimas décadas se ha
avanzado mucho, mediante el estudio de los estilos de liderazgo, en la manera de motivar
a nuestros subordinados. Se han publicado muchos estudios que sensibilizan a la cadena
de mando de la mejor manera de “llegar” a sus colaboradores. Sin embargo, poco se ha
escrito acerca de los factores que contribuyen a la motivacion del que es llamado a
motivar. Este autor considera que buena parte del éxito de cualquier organizacién radica
en la manera en que los superiores de los responsables de equipos sean capaces de
motivarlos. En el presente estudio se quiere analizar comportamientos de los superiores
que pueden impactar en la motivacion de los directivos, que constituyen la muestra, tanto
en su forma positiva como negativa y lo que ello puede conllevar a la organizacién a
medio/largo plazo.

Palavras-chave: Pessoas, Organizacdo, Lideranca, Satisfagdo Profissional, Cultura
Organizacional.

Palabras clave: Personas, Organizacion, Liderazgo, Satisfaccion Laboral, Cultura
Organizacional.
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1. INTRODUCAO

No contexto laboral atual, verifica-se diariamente que, por muito prestigio e recursos
materiais que uma organizac¢do possua, se ndo cuidar das pessoas que a compdem, terd
pouco futuro. Tem-se estudado exaustivamente a melhor forma de motivar os membros
de uma empresa, sabendo que essa acdo é imprescindivel para um desempenho
profissional eficiente e saudavel.

Para tal, aprofundaram-se os diferentes estilos de liderancga, reconhecendo-se neles
um papel crucial na satisfacdo profissional de todas as pessoas que compdem a
organizacdo. Felizmente, nas ultimas décadas, registaram-se grandes avangos no estudo
desses estilos, que tém vindo a evoluir na busca do melhor e mais propicio ambiente que
contribua para a motivagdo dos nossos colaboradores.

Por sua vez, foram publicados muitos estudos que sensibilizam a cadeia de
comando para a melhor forma de «chegar» aos seus colaboradores. No entanto, pouco se
escreveu sobre os fatores que contribuem para a motivacdo daquele que, por sua vez, tem
de motivar. Considera-se que grande parte do sucesso de qualquer organizagéo reside na
forma como os superiores dos responsaveis pelas equipas sdo capazes de os motivar. O
presente artigo pretende analisar comportamentos dos superiores que podem ter impacto
na motivacdo dos quadros intermédios, tanto de forma positiva como negativa, e, no
ambito disso, como o estilo de lideranca dos primeiros influencia o dos segundos, e 0 que
iSSo pode acarretar para a organizacao a médio/longo prazo.

Tal como foi referido nos paragrafos anteriores, a sociedade, com bom senso, tem-
se debrucado extensivamente sobre a forma de influenciar a motivacdo do pessoal de
base, a0 mesmo tempo que desenvolveu inimeros protocolos para prevenir situagdes
laborais indesejaveis e que nenhum Estado de direito pode permitir. No entanto, falta essa
preocupacado com os quadros intermédios que, sendo também membros da organizagéo,
parecem nado necessitar desses protocolos na sua relagdo com os seus superiores e com as
pessoas que tém a seu cargo.

Tendo em conta tudo o que foi exposto, centrando-nos nos comportamentos que 0S
superiores podem adotar para influenciar a motivacdo dos quadros intermédios e, mais
concretamente, no seu estilo de lideranga, poderiam ser formuladas inimeras hipoteses;
no entanto, dada a extensdo limitada deste artigo, pretende-se demonstrar que a seguinte
hipdtese se verifica: a forma de liderar dos superiores tem uma grande influéncia na
evolugdo do estilo de lideranca dos quadros intermédios.

Os principais objetivos, a titulo de linhas de investigacéo, passarao pela introducéo
e pelo enquadramento tedrico do que representa a pessoa na organizagao, a sua motivacéao,
a sua satisfacdo profissional e a forma de a liderar, apds o que se enquadrard a figura do
gestor de nivel médio, como o principal ator da organizacdo e protagonista deste artigo;
para tal, apds apresentar uma série de consideragdes sobre a sua figura, serd analisada,
por meio de um inquérito, a sua satisfacdo profissional, a sua motivagéo e a sua percecao
do préprio estilo de lideranca, de modo a que a alta diregdo possa tomar consciéncia da
influéncia que o seu estilo de lideranca exerce sobre 0s aspetos mencionados. Seréo
apresentados os métodos e materiais utilizados na investigagdo, os seus resultados, bem
como a discussdao e as conclusdes , que incluirdo uma proposta de boas préticas,
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destinadas precisamente a lidar com os quadros médios em qualquer organizagdo, bem
como a reter o seu talento.

2. QUADRO TEORICO E CONCEITUAL
2.1. AS PESSOAS NUMA ORGANIZACAO LABORAL

A integracdo das pessoas e das suas organizacGes laborais ja preocupava os filésofos da
Grécia Antiga. No entanto, s6 em 1930 é que se passou de uma visdo mais produtiva para
uma mais humanista e se comegou a tomar consciéncia de que os interesses do trabalhador
e da organizagdo tinham estado em conflito desde o inicio da sua relacdo, e que a
necessaria aproximacao teria de passar por uma mudanca de mentalidade, que a orientasse
para as relagdes humanas.

Segundo Pefia (2015): «O denominador comum de todas as organiza¢es do mundo
é que sdo compostas por pessoas que, para alcangar o objetivo final da empresa, unem os
seus esforgos» (p. 9); assim, as organizagdes tém sucesso e crescem, e quanto mais
crescem, mais pessoas necessitam, as quais, ao ingressarem na organizagdo, tém os seus
proprios interesses individuais. Além disso, quanto maior for o seu nimero e quanto mais
tarde forem incorporadas, mais se distanciardo dos interesses organizacionais. Assim,
enquanto a organizagdo seleciona pessoas que se enquadrem nos seus objetivos, as
pessoas perseguem 0s seus proprios, circunstancia que a primeira deve ter em conta.

Por isso, na busca pela sinergia indispensavel, considera-se que se deve tender para
uma reciprocidade entre a organizagdo e 0s seus membros, dando origem a um contrato
formal em que as partes tém clara a sua relacdo, que esta regulamentada, e a um contrato
psicologico em que a primeira tem as suas expectativas em relacdo a segunda, e vice-
versa. Para tal, é necessario dispor de uma cultura organizacional que permita aos seus
membros assimilar essa cultura: uma série de normas ndo escritas criadas para orientar o
comportamento dos seus membros e direcionar as suas agdes para 0s objetivos da
organizacdo; nas palavras de Chiavenato (2011), «conjunto de habitos e crencas
estabelecido por meio de normas, valores, atitudes e expectativas que todos 0s membros
da organizagdo partilham» (p. 72), e, dado o seu grande valor, é desejavel que seja
transmitida aos novos membros.

Esta caracteriza-se pela regularidade dos seus comportamentos, pela existéncia de
normas, pelo facto de a organizagao defender valores predominantes e esperar que 0S seus
colaboradores fagam o mesmo, por possuir uma filosofia de relacionamento, por dispor
de regras que 0s seus membros aceitam e por um determinado clima de trabalho —
circunstancia que Guzman e Olave (2004) destacam, uma vez que «alcangar um bom
clima organizacional que incentive os trabalhadores a assumir um elevado compromisso
para com o seu trabalho e para com a organizagédo a que pertencem € o grande desafio que
as empresas atuais devem enfrentar» (p. 36).

Porque, como veremos no capitulo seguinte sobre motivagdo, as pessoas estdo
continuamente sujeitas a um processo de adaptacdo as situacoes que a vida lhes reserva,
na sua busca por manter o equilibrio emocional e satisfazer as suas necessidades, ndo s6
as fisioldgicas e de seguranca, mas também as sociais, de estima e de auto-realizacdo, que
dependem de outras pessoas. Isto Ultimo atesta a esséncia da adaptacao, que, por sua vez,
varia de pessoa para pessoa, € até mesmo entre diferentes momentos da vida da mesma
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pessoa; e, se for positiva, melhora a salide mental, uma vez que a pessoa se sente bem
consigo mesma, com 0s outros e se percebe capaz de enfrentar os avatares da vida.

Para concluir, é necessario ndao perder de vista que, como salienta Lépez (2024),
«as pessoas podem aumentar ou diminuir os pontos fortes e fracos da organizagéo,
dependendo da forma como sdo tratadas, sendo fundamental considera-las como
elementos basicos da eficiéncia organizacional» (p. 14), é essencial que a organizagao
envide esforcos para que o seu ambiente interno gere motivagdo suficiente para
impulsionar os seus membros na busca da satisfacdo das suas proprias necessidades no
trabalho, o que redundara no bem da organizagé&o.

2.2. AMOTIVACAO LABORAL DAS PESSOAS

Segundo Pefia (2015), «A motivacdo desempenha um papel crucial na gestdo de pessoas.
Para que um individuo realize uma tarefa, devem estar reunidos trés requisitos: que o
individuo seja capaz de o fazer (meios), que possua 0s conhecimentos necessarios para o
fazer (competéncias e aptiddes) e que queira fazé-lo (motivacéo)» (p. 9).

A motivacao &, de facto, o que impulsiona uma pessoa a agir de determinada forma,
ou, pelo menos, o que lhe gera uma preferéncia por um determinado comportamento. Esta
pode ser impulsionada por estimulos externos e gerada internamente pela razdo de uma
pessoa; por sua vez, esta, em fungdo dos seus valores sociais, necessidades e capacidades
para alcangar um objetivo, varia em relacdo a outra pessoa, o que da origem a diferentes
padrdes de comportamento, e varia mesmo em relagdo a si propria, ao longo do tempo.

Sendo estes padrdes variaveis, a sua estrutura € muito semelhante em todas as
pessoas, configurando um comportamento causado, motivado e orientado para objetivos,
implicitos ou explicitos. No entanto, esse comportamento sera sempre distinto,
dependendo da forma como o estimulo é percebido, dos desejos e necessidades do
individuo e da sua cognicao.

Mas, quando nos referimos aos motivos, ndo nos referimos a «imagens estaticas»,
mas sim a forcas dindmicas que nos tensionam até provocar comportamentos que, por
meio da aprendizagem e da repeticdo, sdo reforgados, satisfazendo cada vez melhor as
necessidades. Assim, infere-se que uma necessidade satisfeita ndo motiva um
comportamento, pelo que seria correto afirmar que o processo de motivacdo descreve a
seguinte linha de agéo:

Necessidade insatisfeita => Tensdo => Incentivos => Comportamento => Necessidade
satisfeita => Reducéo da tenséo

A seguir, serdo expostas as diferentes teorias motivacionais, distinguindo entre as
de contetdo — que abordam os aspetos que motivam a pessoa — € as de processo — que
contemplam o processo de pensamento que leva as pessoas a motivarem-se —, sendo
descritas as mais relacionadas com o &mbito laboral e mencionadas as restantes:

* Teoria da Hierarquia das Necessidades, de Maslow (1954), ou da motivacao
humana, que descreve as necessidades motivadoras que, da menor a maior complexidade,
sdo: fisioldgicas, orientadas para a sobrevivéncia do ser humano; de seguranga,
relacionadas com o nosso medo de perder o controlo da nossa vida e com a rejeicdo do
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desconhecido; sociais, ligadas a nossa necessidade de nos rodearmos de outras pessoas,
no que diz respeito ao plano afetivo e a interagdo social; de reconhecimento ou estima,
associadas a a nossa necessidade de nos sentirmos apreciados no nosso grupo social, bem
como de gozar de prestigio ou de nos destacarmos no seu seio, e a nossa autoestima; de
autorrealizagdo, através das quais alcancamos 0 nosso proprio ideal de pessoa, 0 que nos
permite transcender e atingir um desenvolvimento maximo.

E importante ter em conta que a satisfacio da necessidade faz com que o interesse
pelo comportamento que por ela era motivado diminua. Da mesma forma, é preciso saber
que as duas primeiras sdo as necessidades primarias e que, apds a sua satisfacdo, procura-
se alcancar as secundarias, na ordem acima referida e de forma escalonada, uma vez que
0 seu ciclo motivacional é mais lento do que o das anteriores, estando cientes de que nem
todos conseguiremos chegar ao nivel mais elevado, pois a sua conquista é individual.

* Teoria Bifatorial, de Herzberg (1959), cuja perspetiva, muito difundida no mundo
empresarial, afasta-se da visdo sob o prisma da necessidade humana, para a abordar a
partir de uma perspetiva externa, considerando o trabalho como a atividade principal de
um individuo, que pode causar-lhe satisfacdo ou insatisfacéo.

Para tal, descreve dois fatores distintos: 0s motivacionais, que contribuem para a
satisfagdo, e os higiénicos, que previnem a insatisfacdo. Entre os primeiros encontram-se
0 reconhecimento e a responsabilidade, entre outros, todos eles ligados a propria natureza
do trabalho; entre os segundos encontram-se 0 ambiente de trabalho, as relagdes entre
colegas e o salario, entre outros, mais centrados no contexto laboral. Assim, os individuos
sentem-se satisfeitos com os fatores motivacionais que percebem estar presentes naquele
momento, ndo se mostrando insatisfeitos perante a sua auséncia; no entanto, a auséncia
de fatores higiénicos provoca-lhes insatisfacéo.

* Teoria X e Y, de McGregor (1960): esta teoria, com uma vocacgdo claramente
laboral, estuda, através de dois modelos de comportamento dos trabalhadores — X e Y
—, a forma como o seu superior deve lidera-los para alcancar o seu nivel méximo de
motivacao.

No modelo X, os trabalhadores caracterizam-se pelo seguinte: o seu trabalho ndo
Ihes agrada e tém de ser coagidos a desempenha-lo; assim, ndo contemplam a iniciativa
no trabalho nem consideram que tenham de cumprir objetivos, pelo que preferem receber
ordens, uma vez que rejeitam qualquer tipo de responsabilidade. Costumam ser
manipulaveis devido a sua inocéncia e falta de informagéo, e valorizam acima de tudo a
seguranga no emprego. Por tudo isto, a organizacdo devera agir com eles de forma mais
controladora e orientada.

No modelo Y, os trabalhadores caracterizam-se pelo seguinte: o seu trabalho atrai-
0s, pelo que se sentem naturalmente motivados a desempenha-lo com vista ao seu
aperfeicoamento; assim, demonstram grande criatividade e engenho, o que lhes permite
resolver com facilidade os problemas que as suas tarefas diarias Ihes colocam. Além
disso, reagem bem ao reconhecimento dos seus meéritos, procurando assumir
responsabilidades ao mesmo tempo que se esfor¢cam por atingir os objetivos. Por tudo
isto, a organizacdo poderd interagir com eles de forma mais inspiradora e capacitadora.
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Para concluir as teorias baseadas nos aspetos que motivam a pessoa, menciona-se
0 Modelo Existéncia-Relacdo-Crescimento, de Alderfer (1969), que reduz o nimero de
niveis da piramide de Maslow, e a Teoria das Necessidades Aprendidas, de McClelland
(1961), sobre os trés impulsos dominantes: realizacdo, poder e afiliacdo.

No que diz respeito as teorias que se baseiam no pensamento que leva as pessoas a
motivarem-se, ou seja, as teorias de processo, destaca-se a Teoria das Expectativas, de
Vroom (1964), na qual a forma de agir em relagdo & motivagdo depende, por um lado, de
o0 individuo estar convencido de que as a¢les que vai empreender o conduzirdo a um
resultado determinado, e, por outro, de que considere interessante a recompensa que dai
advira. Destaca-se também a Teoria da Equidade e da Justica, de Adams (1968), que
defende que a motivacgdo no trabalho depende do que o trabalhador considera que deve
receber pela sua dedicacdo e da comparagdo que faz com o que 0S outros na sua
organizagao recebem.

Tendo em conta as diferentes teorias, ao aplicad-las ao mundo do trabalho,
Maldonado e Quevedo (2007) descrevem:

«Na sua descri¢do tedrica, Maslow (1954) argumenta que, no &mbito laboral, as
necessidades primarias dos trabalhadores, de acordo com a hierarquia por ele
proposta, seriam satisfeitas pela atribuicdo de um salario adequado e pelo ambiente
fisico, tal como as necessidades fisioldgicas; a seguranca do emprego, 0 ambiente
ndo agressivo, o0 tratamento por parte dos dirigentes e a estabilidade laboral, que
fariam parte das necessidades de seguranca; no que diz respeito as necessidades
sociais, fariam parte do grupo os colegas, a relacdo com os chefes e com o grupo
em geral, a autoestima, a reputacdo profissional, a competéncia, 0 progresso e a
responsabilidade, que fazem parte das necessidades relacionadas com o ego, € 0
desenvolvimento da propria capacidade, a satisfacdo pessoal, a criatividade e a
autoconfianga estdo relacionadas com a necessidade de autorrealizacéo» (p. 16).

Assim, e partindo da convic¢do de que cada nivel hierdrquico tem interesses e
expectativas distintos quanto a satisfacdo das suas necessidades, mesmo entre 0s seus
préprios membros, cabe a alta direcdo facilitar as condi¢es que contribuam para a
satisfacdo das necessidades dos seus trabalhadores, para o que deve contar com 0s
quadros intermédios, enquanto coletivo que melhor conhece o pessoal de base, mas com
uma abordagem que ndo negligencie as proprias necessidades dos primeiros, pecas
fundamentais em toda a organizagéo, auténticos transmissores da cultura organizacional,
que, ao transmiti-la da alta dire¢do ao pessoal de base, tém de estar convencidos da sua
validade, e a melhor forma de o fazer é que percebam como essa cultura contribui para a
satisfagdo das suas proprias necessidades.

2.3. ASATISFACAO LABORAL DAS PESSOAS

Tendo analisado a motivagdo profissional e sabendo que nela intervém dois fatores: por
um lado, os fatores intrinsecos, também denominados de satisfacdo, diretamente
relacionados com o proprio posto de trabalho, tais como reconhecimento,
responsabilidade, crescimento, promocéo ou realizacdo, entre outros; e, por outro lado,
os fatores extrinsecos, também denominados de insatisfacdo profissional, intimamente
relacionados com o ambiente de trabalho onde o individuo se desenvolve, tais como o


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8912

A influéncia dos altos dirigentes na motivacao e na lideranca dos quadros intermédios | 115

salario, a administracdo, a supervisdo, os beneficios e as relagdes interpessoais, entre
outros.

Como definiremos a satisfacéo profissional?, pois trata-se de algo que nem sempre
esteve presente no pensamento das pessoas que geriam as organizagdes; no entanto, no
altimo quarto do século passado e até aos dias de hoje, tém surgido diferentes abordagens,
desde aquela que a considerava uma emocéo positiva resultante de uma avaliagdo positiva
e da experiéncia adquirida pelo trabalhador em relacdo ao seu trabalho, passando por um
sentimento de plenitude proporcionado pela satisfacdo dessas necessidades menos
fisiologicas, até identifica-la como fruto dos sentimentos que o trabalhador nutre em
relacdo ao seu trabalho, distinguindo entre fatores proprios do desempenho e fatores do
ambiente de trabalho. Em qualquer caso, ela constitui-se em funcdo dos valores do
individuo, das suas necessidades e da discrepancia que este percebe entre a expectativa
do que deve obter e o que percebe que obtém.

Ora, uma organizacdo, apesar de ndo perder de vista a sensacdo subjetiva de
satisfacdo dos seus colaboradores, ao ter de garantir uma determinada produgéo, procura
também a relacdo diretamente proporcional entre a satisfacdo efetiva dos seus
trabalhadores e a sua produtividade, ciente de que, como assinalam Pascual, Lopez e
Parrilla (2023):

«Segundo Garton e Mankins (2015), a empresa Bain conseguiu demonstrar, num
estudo realizado em 2015 junto de 300 executivos seniores a nivel mundial — cujos
resultados foram publicados na revista Harvard Business Review (2015), a
diferenca de desempenho entre uma pessoa insatisfeita e uma pessoa empenhada é
de 73%, sendo o desempenho de uma pessoa insatisfeita 29% inferior ao de uma
pessoa satisfeita e 73% inferior ao de uma pessoa empenhada, cujo desempenho se
situaria 44% acima do de uma pessoa satisfeita.» (p. 177).

Por tudo isto, sera muito interessante para qualquer organizacao conhecer as razdes
pelas quais os seus colaboradores se sentem insatisfeitos, sendo um bom exemplo o que
nos relata Branham (2005), baseando-se em 19 000 inquéritos realizados a colaboradores
do Instituto Saratoga, dependente da consultora Pricewaterhouse Coopers, com o objetivo
de analisar as razbes do descontentamento, propor medidas para satisfazer as
necessidades dos seus colaboradores e oferecer-lhes a oportunidade de se desenvolverem
e evitar a sua saida:

«Expectativas frustradas/desajuste entre a pessoa e 0

cargo/acompanhamento e orientagdo insuficientes ao colaborador/o stress
devido a sobrecarga de trabalho e ao desequilibrio entre o trabalho e a vida
pessoal/ poucas oportunidades de crescimento e promocao/ sentir-se subvalorizado
ou ndo reconhecido/ /a perda de confianga na liderancga superior.» (s/n).

Tudo isto contribuira para uma rotagdo adequada de pessoal, evitando um desgaste
da organizacdo na formacéo de pessoal que, por um lado, ndo aproveita suficientemente
ao Ndo permanecer na empresa e que, por outro, pode aplicar 0s seus conhecimentos
noutra organizagao.
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A seguir, e voltando a correlagdo positiva entre a produtividade e a satisfagdo no
trabalho, é apresentado o estudo exaustivo de Pushpakumari, realizado em 2008 e
analisado por Barrera (2015), que chega as seguintes conclusdes:

* Impacto significativo da satisfacdo no trabalno na produtividade dos
colaboradores de organizagdes do setor privado, onde os colaboradores de nivel superior
se mostram mais satisfeitos do que os de nivel inferior.

* Os colaboradores de niveis superiores tendem a obter mais satisfacdo das
recompensas intrinsecas, enquanto os de niveis inferiores o fazem das recompensas
extrinsecas, estando 0s primeiros mais dispostos a esforcar-se no seu trabalho.

* Os colaboradores que trabalham em setores altamente competitivos estdo mais
satisfeitos do que os de setores menos competitivos. Da mesma forma que os de idade
mais avancada em relacdo aos mais jovens, também os que tém mais experiéncia em
relacdo aos que tém menos.

* Os trabalhadores satisfeitos tendem a ter menos absentismo laboral do que o0s
trabalhadores pouco satisfeitos, o que também influencia a rotatividade; da mesma forma
que os beneficios monetarios satisfazem, retém e atraem, o que resulta em colaboradores
satisfeitos e mais empenhados no seu trabalho.

Depois de expostos os fatores intrinsecos e extrinsecos que contribuem para a
satisfacdo no trabalho, ndo podemos terminar sem referir a contribuicdo de Dimitrova
(2017) ao referir-se aos trabalhadores na sua interagéo social: «O trabalho satisfaz a sua
necessidade de interagédo social. Por isso, ndo nos deve surpreender que ter colegas de
trabalho simpaticos e bons aumente a satisfagdo do colaborador. O comportamento do
chefe constitui também um importante fator determinante da satisfacdo.» (p. 32).

Aprofundando este Ultimo conceito, e parafraseando a conhecida afirmacéo de que
«as pessoas ndo abandonam um emprego, mas sim um chefe», Doring, Pihl-Thingvad e
Vogel (2025) salientaram que «o bem-estar no trabalho é um conceito multifacetado que
vai muito além da dimens&o limitada da satisfacdo do pessoal com o seu trabalho» (p. 2).

2.4. LIDERAR PESSOAS

Muitos de nos ja lideramos e ja fomos liderados em algum momento, e esta Ultima
experiéncia pode ter influenciado o nosso estilo de lideranca pessoal, no qual o nosso
temperamento, carater e personalidade coexistem com as contribuices daqueles que nos
lideraram — contribui¢cGes sempre positivas, pois fizeram-nos sentir em primeira mao
aspetos que serd bom implementar da nossa parte, ou que nunca adotaremos devido a sua
contraindicacdo para contribuir para a motivagdo do pessoal a nosso cargo, ou mesmo
para a sua desmotivagao.

Lescano (2016) afirmava que «embora apresentemos o papel de lideranga dos
quadros intermédios mais adiante, convém salientar que essa lideranca é influenciada pela
lideranca dos altos dirigentes» (p. 6).

Mas também a nossa interagdo com o pessoal que lideramos influencia o nosso
estilo de lideranga, e embora as pessoas sob a nossa responsabilidade sejam diferentes em
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cada cargo que ocupamos, devido a sua propria personalidade e ao ambiente de trabalho
em que se encontram, somos capazes de reconhecer padrdes que, longe de nos levar a
preconceitos em relacdo a futuros colaboradores, devem ser-nos Uteis para identificar a
melhor forma de chegar ao pessoal sob a nossa responsabilidade, para que todos
alcancemos o objetivo comum.

Por tudo isto, torna-se necessario, nesta altura, abordar os diferentes estilos de
lideranca, referindo as suas vantagens e desvantagens. Para tal, comegaremos pelos estilos
tradicionais, limitando-nos a menciona-los, uma vez que sdo do conhecimento geral e a
sua nomenclatura € muito intuitiva, prosseguindo com aqueles que, atualmente, se
revelam mais adequados.

Os estilos tradicionais de lideranca — nomeadamente, autocratico, burocratico,
carismatico, democratico, passivo, orientado para as pessoas, orientado para a tarefa,
natural e transacional —, no final do século passado, deram lugar a outros, baseados em
diferentes componentes da chamada inteligéncia emocional, uma vez que se constatou
que o lider ndo necessita tanto de conhecimentos técnicos, mas sim de compreender o
comportamento humano para poder influencia-lo. Desta forma, Goleman (2002) defende
que, se para qualquer tipo de tarefa sdo necessarias duas partes de inteligéncia emocional
por cada parte de quociente intelectual, no caso da tarefa de liderar, sdo necessarias seis
partes de inteligéncia emocional por cada parte de quociente intelectual.

A boa noticia é que, embora o quociente intelectual seja em grande parte genético,
a inteligéncia emocional — e as competéncias que a caracterizam — pode ser aprendida
em qualquer idade; basta pratica-las e comprometer-se com elas, o que é impossivel se
ndo se valorizar positivamente a mudanca que elas irdo proporcionar, a qual contribuira
de forma decisiva para um ambiente de trabalho caracterizado pela flexibilidade que
permita inovar sem receio da burocracia, onde os trabalhadores tenham clareza quanto
aos valores e a missdo da organizacdo, o que implicard responsabilidade para com a
mesma e, juntamente com a precisdo no feedback da avaliagdo de desempenho e na
atribuicdo de recompensas, definira o seu nivel de compromisso com o objetivo comum.
Mesmo assim, 0 sucesso ndo esta garantido, uma vez que, como salientaram Aunin, Lide,
Sander, Vogel e Wiesner (2024), «a ideia de que os lideres eficazes respondem a cada
seguidor de forma individual esta muito difundida nos estudos sobre lideranca pablica.»

(p. 2).

Por ultimo, antes de descrever estes estilos de lideranca, é preciso ter em conta que,
para ser um lider eficaz, é necessario utilizar um ou outro consoante as circunstancias;
embora se possa sentir mais a vontade a praticar um deles, deve conhecé-los todos para
os aplicar se for necessario, alternando de facto entre eles de forma rapida e natural.

* Lider visionario: apresenta ao seu pessoal o objetivo sem impor o caminho a
seguir, de modo que cada colaborador tenha margem para inovar, com riscos calculados,
mas possa tentar algo novo. Promove que cada colaborador saiba 0 que se espera dele na
consecucdo do objetivo comum, estimula o seu empenho e iniciativa, partilha o seu
conhecimento capacitando a sua equipa, dando-lhe confianca nas suas possibilidades, o
que favorece a retencdo. Muito Util perante uma mudanca iminente, mas ndo tanto com
equipas experientes.
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* Lider-coach: mais orientado para as pessoas do que para as tarefas, pode deixar
de lado o curto prazo para se dedicar ao que preocupa a sua equipa a nivel pessoal. Mostra
mais preocupacdo em desenvolver o seu pessoal do que em atingir os objetivos; ao
estabelecer uma ligagdo com 0s objetivos pessoais dos colaboradores, é-lhe facil
relaciona-los, por sua vez, com os de natureza profissional; procura no feedback um
avango pessoal acima do interesse da organizagdo e promove a autonomia e a confianca
do seu pessoal. Muito til para desenvolver o seu pessoal, mas ndo tanto com aqueles que
néo desejam feedback nem se querem desenvolver.

* Lider afiliativo: com maior orientacdo para as relacdes interpessoais, procura criar
um ambiente de trabalho proximo e harmonioso, sem descartar a possibilidade de se
chegar a amizade, reforcando a lealdade dos colaboradores a seu cargo e o sentimento de
pertenca. No entanto, ndo consegue evitar perder de vista o objetivo; torna-se mais dificil
lidar com qualquer conflito, o que limita o desempenho, ndo podendo ser utilizado de
forma exclusiva, uma vez que a equipa pode interpreta-lo como laxismo. Muito util para
fortalecer relagcBes, mas ndo tanto em situacdes de crise ou quando sdo necessarias
instrugdes claras.

* Lider democréatico: interessado nas opinides e preocupagfes dos seus
colaboradores, valoriza a opinido deles, o que lhes confere flexibilidade e
responsabilidade. Gere bem os conflitos, atenuando as diferencas para promover a
harmonia, ao comportar-se como mais um da equipa, em vez de «fazer de chefe». Investe
demasiado tempo em consultas a sua equipa, pelo que, por vezes, ndo é adequado
depender tanto dela. Muito Util para gerar consenso ou participa¢do, mas ndo tanto em
situacOes de crise, perante decisdes impopulares ou com opinides divididas.

* Lider timoneiro: mais orientado para a consecucdo dos objetivos e preocupado
com o desempenho, marca o ritmo e o rumo, estando demasiado focado no curto prazo.
Tem a sensacdo de ser um lider coach, mas a sua equipa sente-se apenas controlada, uma
vez que ndo se preocupa com as suas necessidades e aspiracdes, o que acaba por destruir
0 ambiente. Apesar de acreditar que d& instrucgdes claras, a sua equipa tem de adivinhar o
que ele quer, o que gera neles desconfianca nas suas proprias capacidades, sentindo-se a
deriva quando o lider esta ausente. Muito atil apenas com equipas motivadas e
competentes.

* Lider coercitivo: com maior orientacdo para a consecucao dos objetivos, pensa
apenas em que o pessoal sob a sua responsabilidade Ihe obedeca cegamente, destruindo a
iniciativa. Ndo delega, nem explica, nem forma, apenas da feedback negativo, partindo
do principio de que fazer bem as coisas é o ponto de partida. E Gtil apenas em caso de
emergéncia, perante uma mudanga iminente ou perante um conflito com pessoal
problematico.

Na ualtima década do seculo passado, comegou-se a falar de outro estilo, o
transformacional, mais orientado para a flexibilidade e a participacdo na organizacao,
através da atribuicdo de significado ao desempenho. Desta forma, transforma-se os
colaboradores, potenciando o desenvolvimento das suas motivagdes, valores e
capacidades, sem se centrar apenas na melhoria do seu desempenho. Ao mostrar-lhes que
0 seu trabalho tem um propdsito para cada um, inspira-0s €, a0 mesmo tempo, transmite-
Ihes o seu entusiasmo.
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Transforma porque se preocupa com cada um dos seus colaboradores, com as suas
diferentes qualidades, capacidades, peculiaridades e necessidades, proporcionando-lhes
desafios adaptados a elas; estimula a equipa, pois inovar e sair da «zona de conforto»
promove o0 seu desenvolvimento; deteta as oportunidades, pontos fortes, pontos fracos e
ameagcas para delinear um cenario que gere elevadas expectativas; influencia a sua equipa
ao gerar confianca através da sua honestidade, empenho e tenacidade, de modo a que
segui-lo seja algo natural. Para concluir, nas palavras de Gagné et al (2022): «A lideranca
transacional, centrada na supervisdo, recompensa e sang¢do, podera impulsionar a
motivacgao autodeterminada durante crises organizacionais» (p. 12).

2.5. A GERENCIA INTERMEDIA NUMA ORGANIZACAO LABORAL

Voltando ao inicio e a forma como uma organizacdo se estrutura, foi referida a alta
direcdo, responsavel méaxima pelo sucesso da empresa e encarregada de transmitir a
missdo, a visdo e os valores da mesma ao resto dos colaboradores, para o que conta com
0 quadro intermédio, tal como salientam Asif, Li, Hussain, Jameel e Hu (2023): «Os
supervisores facilitam aos seus subordinados uma comunicagao bidirecional ao atuarem
como agentes da organizacao.» (p. 9).

Referia-se também aos quadros intermédios, que, nas palavras de Barrera (2015),
«sdo aqueles trabalhadores de uma empresa que tém pessoas sob a sua responsabilidade
(subordinados) e, por sua vez, respondem perante outra pessoa (superiores, chefes,
gestores), independentemente do nimero de subordinados que lhes respondem, da area
ou das fungdes que desempenham.» (p. 60), dos quais se espera que estejam tdo alinhados
com a organizagdo que convengam o pessoal de base disso, partindo do principio, por
parte da alta dire¢do, de que se encontram muito motivados, porque, entre outros aspetos,
ndo costumam colocar obstaculos as suas ideias e procuram concretiza-las. Conscientes
da dificuldade da referida missdao, Tyskbo e Styhre (2023) reconheciam que «mover-se
nesse terreno intermédio exigia um equilibrio delicado: responder as expectativas
organizacionais da alta diregéo e alinhar-se com elas e, a0 mesmo tempo, orientar aqueles
que os seguem e identificar-se com eles a partir de relagGes solidas e proximas» (p. 15).

E o pessoal de base, de quem se espera que contribua com o seu esforco para o
objetivo comum, que emana da alta diregdo, mas que chega até eles por intermédio dos
quadros médios. Este pessoal é valorizado pela organizacéo, embora esta tenha muito em
conta 0 que Pruneda (2013) observava: «os trabalhadores com cargos de direcéo
apresentam niveis de motivacao superiores aos dos individuos em outros tipos de cargos»

(p. 26).

Se acrescentarmos a afirmacéo feita por Isasi (2023), em referéncia aos diferentes
modelos de Governo Corporativo, onde destacava a existéncia de denominadores comuns
nos paises com maior seguranga juridica e mais avancados, entre os quais figurava: «A
inconveniéncia da participagdo dos representantes dos trabalhadores no Conselho de
Administracdo.» (p. 15), ambas as afirmacgdes levam-nos a perceber que as organizagdes
tém menos expectativas em relacdo a este grupo no que diz respeito ao envolvimento,
motivacdo e desenvolvimento na empresa, do que em relagdo ao grupo dos quadros
intermédios.

De facto, como salienta Avila (2017), «A figura do quadro médio tem sido alvo de
uma importante evolucdo desde o inicio dos anos 70, tendo sido inicialmente vista como
agente de controlo organizacional, até ser considerada hoje em dia como agente de
mudanca» (p. 9). Por tudo isto, ao considerar o quadro médio uma peca fundamental na
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engrenagem da organizagdo, parece indispensavel conhecer as suas expectativas, para que
a alta direcdo — principal parte interessada no bom funcionamento da empresa — tenha
a oportunidade de implementar as medidas necessarias para reter os melhores dentro deste

grupo.

No entanto, é necessario ter em conta a circunstancia apontada por Mula (2016):
«S80 muitas as pessoas que, nos seus postos de trabalho, estdo alinhadas com os objetivos
das suas empresas e querem gerar valor, embora se sintam travadas pelo ambiente de
trabalho ou porque lhes foi atribuida uma tarefa inadequada» (p. 53). Desta forma, as
pessoas ingressam na empresa com elevada motivacdo, mas esta pode diminuir
gradualmente se ndo existirem politicas de incentivo adequadas, e 0 que comega por uma
situacdo desagradavel acaba por se traduzir na sua frustragdo e no seu colapso pessoal e
profissional.

Para evitar o acima referido, ou contribuir para a erradicagdo da desmotivagdo assim
que esta surgir, a alta direcdo tem um papel essencial que se baseia em sete normas:
utilizar todos os meios ao seu alcance para se informar sobre a causa que deu origem ao
problema, o que deve ser posteriormente corroborado com a pessoa em causa; formar-se
uma ideia do que aconteceu; investigar a fundo o motivo da situagdo; implementar
medidas para corrigir essa desmotivacao; demonstrar-lhe confianca e otimismo ao longo
do processo; e identificar os objetivos de que o colaborador necessita para retomar o ciclo
motivacional.

Ainda assim, contando com a boa vontade da alta dire¢do e dos quadros intermédios
responsaveis por transmitir o sentimento do pessoal de base, bem como o seu préprio,
como afirmava Chiavenato (2009): «Diversos problemas afetam o desempenho das
pessoas. Algumas conseguem lidar com esses problemas por conta propria, outras ndo e
tornam-se trabalhadores problematicos» (p. 447).

No entanto, ndo é preciso ir ao extremo, pois € mais comum do que parece, ja que,
como também referia na sua obra o autor citado no paragrafo anterior:

«Para que haja conflito, além da diferenca de objetivos e interesses, deve
necessariamente haver uma interferéncia deliberada de uma das partes envolvidas...
ativa ou passiva, mas deliberada, para impedir a tentativa da outra parte de alcancar os
seus objetivos» (p. 459).

O descrito provoca um dano claramente definido, tal como referido por Mula
(2016): «Um mau ambiente de trabalho pode facilitar o surgimento de conflitos
interpessoais que, por sua vez, agravam o ambiente... a responsabilidade final pelo
ambiente de trabalho recai sobre a direcdo» (p. 22).

O que foi referido deve ser tido muito em conta por todos 0s niveis hierarquicos,
embora 0 peso da gestdo recaia principalmente sobre a gestdo intermédia, com mais
pessoal a seu cargo, que podera seguir conselhos como os de Cembrero, Diez, Gomez,
Hernandez e Molinos (2017): «entre as medidas para prevenir os conflitos esta o de ndo
ocultar os problemas ou dificuldades da organizacéo, a fim de evitar rumores» (p. 69), e
os do proprio Avila (2017), que recordava que um dos objetivos gerais da mediacio e da
resolucdo de conflitos é «aceitar o conflito como algo inevitavel e habitual,
compreendendo que é possivel geri-lo de forma eficaz.» (p. 25), em contraposi¢do a
tentacdo que a alta dire¢do tem de evitar o «ruido», procurando a «paz social» com a
representacdo dos trabalhadores.
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Sobre isso, Chiavenato (2009) ja alertava: «uma politica disciplinar bem-sucedida
requer muito mais do que um simples procedimento escrito. Requer o empenho de toda a
organizacdo, do topo até & base. E este o comportamento que cria um ambiente de trabalho
ético» (p. 453), ou, de forma mais contundente, a EXECYL (2012) «Temos de ser justos
e solidarios uns com o0s outros, mas € de vital importancia poder afastar o trabalhador
toxico, individualista e pouco empenhado (o que ndo deve ser apenas da responsabilidade
dos chefes ou supervisores diretos), porque estes ndo contribuem nem para o bem-estar
dos seus colegas nem para o futuro da empresa.» (p. 18), um aspeto — o de «afastar» —
dificilmente exequivel para as organiza¢Ges, mas que atesta a clareza de ideias que é
necessario ter se se quiser ser produtivo e justo com os restantes colegas, caso nos
deparemos com pessoal sob a nossa responsabilidade que, por mais esforgos de todo o
tipo que os seus chefes fagam, ndo tem intencéo de se alinhar com a cultura organizacional
e considera que pode dar-se a esse luxo.

Este é 0 panorama com que, em ndo poucas ocasifes, se depara a gestao intermédia,
que requer, por isso, todo o apoio possivel por parte da alta direcdo, no entendimento do
seu papel como responsavel por contribuir para o melhor ambiente de trabalho possivel,
aquele que consiga que toda a sua equipa «remem» na mesma direcdo, que nenhum dos
seus colaboradores fique isolado e que o esforco comum tenha como fruto a produtividade
e ndo o conforto de alguns dos seus membros, entre outras conquistas. E tudo isto porque,
como salienta Alemany (2025):

«H& um nivel na empresa que ndo assina a estratégia, mas que a traduz. Que nao
decide o rumo, mas marca o ritmo. Que ndo tem um cargo de destagque, mas tem
uma influéncia decisiva sobre o que se faz — ou se deixa de fazer — todos os dias.
Essa camada é a dos quadros intermédios. E embora raramente aparegam nos
discursos institucionais, séo eles que determinam se as pessoas se envolvem... ou
se desligam. Se as equipas avangcam... ou ficam paralisadas. Se a transformacéo
avanca ou se dissolve na tentativa.» (p. 1).

3. METODOS E MATERIAIS

O método seguido consistiu numa investigacdo quantitativa, utilizando para tal o
procedimento definido a seguir, que procura abranger a disperséo da informacéo relativa
a percecdo dos quadros intermédios sobre o impacto que o comportamento dos seus
superiores tem na sua motivacao.

Além disso, trata-se de um estudo exploratdrio, uma vez que uma investigacéo deste
tipo ndo é comum, devido ao foco habitual no pessoal de base e na melhor forma de
influencia-lo. Da mesma forma, foram incluidas perguntas sobre lideranca, com o
objetivo de identificar uma eventual correlagdo entre a motivacdo e a satisfagédo
profissional dos quadros intermédios e o estilo de lideranca dos seus superiores, bem
como verificar se este Gltimo podera ter influenciado o dos primeiros.

Por ultimo, trata-se de um estudo ndo experimental, uma vez que pretende observar
0 impacto referido no ambiente de trabalho habitual, sem qualquer manipulacéo,
limitando-se a evocar experiéncias passadas e sempre partindo da perspetiva do que essas
experiéncias lhes fizeram sentir.

Para avaliar a percecdo dos quadros médios das organizac@es relativamente & sua
satisfagdo profissional e ao estilo de lideranga, foi publicado um inquérito online através
da aplicacdo «Google Docs», com o objetivo de obter uma avaliagdo sobre o assunto,
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cujas perguntas foram aprovadas pela Dra. e Diretora do trabalho em que se baseia o
presente artigo, Sra. Josefa Elisa Lopez Gomez.

Estima-se que a principal limitagdo deste estudo decorra do facto de, apesar de o
inquérito ter sido langado a numerosos grupos, o autor considerar que uma boa parte dos
inquiridos que responderam pertence & mesma organizagdo que o préprio autor. No
entanto, de acordo com a bibliografia consultada para a redacao deste artigo, os resultados
parecem ser bastante semelhantes aos do resto da sociedade.

O resultado, detalhado a seguir, conta com uma amostra de 341 quadros médios,
pois, embora 27% deles se considerem alta dire¢do, anteriormente eram quadros médios,
pelo que puderam responder as perguntas nessa qualidade; o inquérito referido encontra-
se na integra no Anexo | do trabalho anteriormente citado, onde se encontram todas as
respostas que se refletem nas figuras, bem como os elementos positivos e negativos, no
que diz respeito & motivagdo, assinalados por cada um dos inquiridos. A seguir,
apresentam-se as perguntas relacionadas com este artigo, com o resultado de cada uma
expresso em figuras.

4. RESULTADOS

Figura 1
Resultados da segunda pergunta do inquérito elaborado
pelo autor através do Google Docs

2.- Fazendo um balanco da sua trajetéria profissional, em que medida
considera que se situa a sua satisfacao profissional?

= Elevado.
= Baixa.
= Média.

n Muito
elevada.
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Figura 2
Resultados da terceira pergunta do inquérito elaborado pelo autor através do Google Docs

3.- Fazendo um balango da sua trajetoria profissional, que estilo de
lideranca costuma identificar nos superiores que teve?

= Autocratico (o lider detém poder absoluto sobre os
seus colaboradores ou equipas).

= Orientado para a tarefa (o lider concentra-se apenas
em garantir que o trabalho seja concluido).

= Participativo (o lider toma a deciséo final, mas
convida outros membros a contribuirem para a
mesma).

= Passivo (ou laissez-faire, o lider deixa os membros da
sua equipa trabalharem por conta prépria).

= Visionario (o lider define o objetivo a alcancar pelo
grupo, mas nao impde o caminho a seguir).

Figura 3
Resultados da quarta pergunta do inquérito elaborado pelo autor através do Google Docs

4.- No que diz respeito ao seu proprio estilo de lideranca, qual das
seguintes opcdes considera que o define melhor?

= Autocratico (o lider detém poder absoluto sobre
0s seus colaboradores ou equipas).

= Orientado para a tarefa (o lider concentra-se
apenas em garantir que o trabalho seja
realizado).

= Participativo (o lider toma a deciséo final, mas
convida outros membros a contribuirem para a
mesma).

= Passivo (ou laissez-faire, o lider deixa os
membros da sua equipa trabalharem por conta
propria).

= Visionario (o lider define o objetivo a alcangar
pelo grupo, mas ndo imp&e o caminho a seguir).
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Figura 4
Resultados da quinta pergunta do inquérito elaborado pelo autor através do Google Docs

5.- Notou alguma mudanca no seu estilo de lideranca pessoal ao
longo da sua carreira profissional?

Figura5
Resultados da sexta pergunta do inquérito elaborado pelo autor através do Google Docs

6.- Se a sua resposta for afirmativa, considere que o seu estilo
tem evoluido no sentido de:

0, . . Zax
8% = um estilo mais autocratico.
) = um estilo mais inspirador.
= um estilo mais orientado para a

tarefa.

= um estilo mais participativo e
orientado para as pessoas.

= um estilo mais passivo, de
deixar as coisas acontecerem.
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5. DISCUSSAO E CONCLUSOES

Em primeiro lugar, € imprescindivel verificar se a hipotese se confirmou: a forma de
liderar dos superiores tem uma grande influéncia na evolucéo do estilo de lideranca dos
quadros médios.

Assim, de acordo com os resultados obtidos, verifica-se que a hipoOtese se
confirmou, uma vez que ficou evidente que os inquiridos, apesar de perceberem 0s seus
superiores com estilos de comando variados, mas na sua maioria participativos (42 %),
ap0os o que se verifica uma percentagem nada desprezivel de estilos orientados para a
tarefa e autocraticos, que somam 40%, nos antipodas dos percebidos como participativos,
tém uma percecdo do seu proprio estilo de lideranca, maioritariamente participativo, com
82% dos inquiridos, o que denota a sua vontade de se afastar da forma como foram
liderados. Além disso, quase trés quartos da amostra afirmam que o seu estilo de lideranca
tem vindo a evoluir ao longo do tempo, o que é coerente com o definido anteriormente
no quadro teodrico, que assim o assinalava, devido a interacdo com superiores e
subordinados.

Prosseguindo com a estrutura do artigo, conclui-se que, por mais recursos materiais
que uma organizagao possua, nao teré sucesso se nao satisfizer as necessidades do pessoal
que a compde, o qual procura satisfazer as suas préprias necessidades; e, ao rever as
teorias da motivagédo, verificou-se que ndo deve satisfazer apenas as necessidades
fisioldgicas e de seguranca, mas também as sociais, de estima e de auto-realizagdo. Por
outro lado, o inquérito, enquanto fonte de investigacdo, em consonancia com o quadro
tedrico, indica que a satisfacdo profissional dos quadros médios se situa num nivel
elevado.

E, nesta satisfacdo, desempenham um papel fundamental tanto aqueles que lideram
e lideraram os quadros médios, como o pessoal que estd e esteve sob a sua
responsabilidade, uma vez que, através do tratamento que lhes dispensaram,
influenciaram a forma de tratar os seus subordinados nesse momento e no futuro.

Assim, para manter o referido nivel de satisfacéo entre os quadros médios, ao autor,
para além de uma compilacéo de boas praticas que se enumeram a seguir, ndo Ihe ocorre
outra coisa sendo que, na sua convicgdo de gque o tratamento socio-laboral dispensado ao
pessoal de base, felizmente ndo tem margem para melhorias, a alta direcdo e os quadros
médios que lideram outros quadros médios devem preocupar-se, ndo tanto com o
resultado ou com a forma como uma situacdo laboral incompativel com a «paz social»
Ihes pode prejudicar, mas sim com as necessidades reais dos seus quadros médios, para o
que terdo de os conhecer melhor, dedicando-lhes mais tempo e procurando uma
comunicagéo eficaz.

Desta forma, os quadros médios, como os inquiridos, descartardo a ideia que muitas
vezes tém de que 0s seus superiores pouco se importam com as tensdes sociolaborais que
reinam nas equipas, ao considerarem que essa circunstancia € algo com que os quadros
médios tém de «lidar», que esse € o seu trabalho: aguentar as «caras feias» do pessoal de
base, quando estas surgem — uma interagdo muito nociva para a saude laboral dos
quadros médios e que, evidentemente, ndo faz parte do seu salario.



126 | RLGC \ol. 4, n.° 2 (2026), pp. 107-130
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8912

E importante que esta situagdo seja conhecida, uma vez que a alta direcdo e os
gestores que lideram outros quadros médios costumam ignora-la, dado que estes Gltimos
os tratam bem, seja porque estdo mais imersos na cultura organizacional, seja porque tém
mais compreensdo para com o0 seu chefe, ou simplesmente porque querem ser
promovidos, mas o tipo de fator de stress laboral « » mencionado ndo costuma afetar nem
0s gestores que lideram outros gestores de nivel médio, nem, evidentemente, a alta
direcdo. Por isso, face a tentacdo que a alta direcdo pode ter de considerar que a maioria
dos gestores de nivel médio ndo tem capacidade suficiente para liderar, esta poderia
refletir sobre o que Alemany (2025) salienta: «N&o é uma questdo de capacidade, mas
sim de foco. O problema da maioria dos quadros médios ndo é que ndo saibam liderar, é
que o contexto ndo lhes da espaco para o fazer e o sistema ndo lhes reconhece esse
esforco.» (p. 2).

Como boas préticas para promover a motivag¢do dos quadros médios, sem pretender
ser exaustivo devido a extensdo limitada do artigo, apresentam-se as seguintes:

Em primeiro lugar, a comunicagdo eficaz entre os diferentes niveis da organizacao
deve ser mais fluida do que tem sido até agora; ou seja, 0 gestor intermédio nao pode ter
uma expectativa negativa perante uma reunido com o Seu superior, por pensar gque este so
0 convoca para lhe dizer o que esta errado; o mesmo se aplica ao pessoal de base em
relacdo ao gestor intermédio.

Continuando com a comunicacdo, os quadros médios recebem formacdo sobre
competéncias de gestdo para melhorar as relagdes laborais com os seus subordinados, mas
ndo o contrario, 0 que é considerado muito necessario, uma vez que 0s novos estilos de
lideranca podem confundir estes Gltimos.

Sendo fundamental que a informagdo proveniente da alta direcdo seja clara, é
imprescindivel que chegue primeiro aos quadros médios do que aos colaboradores de
base, para que estes ndo sejam desautorizados e se possa manter o devido respeito mutuo,
acima da busca da desejada «paz social» com os sindicatos.

Da mesma forma, é essencial que a alta direcdo e os quadros que lideram outros
quadros médios estejam cientes de que muitas medidas que pretendem implementar na
organizagdo séo impopulares e que cabe aos quadros médios transmiti-las ao pessoal sob
a sua responsabilidade; por isso, devem demonstrar-lhes uma compreensao especial,
baseada no conhecimento da dificuldade da sua tarefa e no apoio que lhes prestam face a
eventuais obstaculos que o pessoal de base possa colocar.

Ainda assim, é possivel que surjam tensdes no ambiente de trabalho que o
deteriorem, quando o chefe implementar as mudancas exigidas pela organizacéo; e,
quando isso acontecer, sera essencial que a cadeia de comando identifique os chefes cujos
subordinados os questionem, com dois objetivos: se esse chefe tratar o seu pessoal de
forma inadequada, terd de ser reorientado, através de formacdo e, se necessario,
atribuindo-Ihe outra responsabilidade; mas se 0 seu comportamento for correto e estiver
alinhado com a cultura organizacional, terdo de demonstrar a ele e ao pessoal sob a sua
responsabilidade a confianga que a organizacgao deposita nele.

Obviamente, é muito dificil descobrir o que aconteceu no seio de uma equipa, mas,
dado que o chefe dessa equipa deve ser a pessoa mais bem conhecida pelo seu superior
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entre todo o pessoal a seu cargo, este Ultimo tera de esclarecer o que se passa na equipa
perante uma crise, pelo que é imprescindivel que tenha uma visdo clara do
comportamento do seu subordinado direto. Mas se ndo o conhece, ou ndo considerou
importante conhecer o seu subordinado direto, ainda tem uma oportunidade de descobrir
a verdade por tras da crise da equipa do seu subordinado: realizar uma analise das tensdes
da equipa, para compreender a dindmica do conflito e, assim, poder «pér maos a obra»
para resolver uma crise que, como todas as outras, pode fazer a equipa crescer.

A organizacdo a que o autor pertence dispGe de um procedimento deste tipo,
denominado protocolo de estudo de analise de tensdes, que pode ser posto em pratica em
qualquer fase da identificacdo da tensdo, de preferéncia antes de o conflito eclodir; é
solicitado pelo chefe da unidade administrativa da entidade provincial, e é realizado por
um psicélogo da unidade administrativa provincial mais préxima e por um responsavel
da unidade administrativa de origem com uma hierarquia imediatamente superior a do
chefe da equipa a avaliar. O 6rgdo elabora um relatorio, sob a forma de recomendacdes,
destinado ao chefe da unidade administrativa que o solicitou; estas recomendagdes ndo
sdo vinculativas, uma vez que a responsabilidade final é sua, mas abrangem desde a
formacéo e a destituicdo até a aplicacdo do Regime Disciplinar ao chefe da equipa ou a
qualquer um dos seus membros.

Em qualquer caso, qualquer medida que os superiores possam implementar para
que o quadro medio se sinta realmente parte da organizacao, que tenha o seu lugar nela e
que ndo seja apenas um instrumento, sera sempre uma boa préatica no que diz respeito a
sua motivacgéo.
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Resumo: O presente artigo analisa de forma abrangente o fendmeno da ocupagao ilegal
de imdveis em Espanha, abordando a sua dimensdo penal, constitucional e social.
Através do estudo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal e do Tribunal Constitucional,
examina-se a distingdo entre residéncia e imovel desabitado, elemento-chave para
diferenciar os crimes de invasdo e de usurpacdo. Além disso, aprofunda-se a andlise de
figuras emergentes como a «inquiokupagdo», que coloca desafios importantes na
fronteira entre o direito civil e o direito penal. A analise ¢ completada com uma revisao
dos conflitos constitucionais entre a inviolabilidade do domicilio, o direito de
propriedade e o direito a habitagdo, bem como com propostas legislativas destinadas a
melhorar a resposta juridica e social a este fendmeno. O estudo conclui que a ocupacdo
ilegal requer uma abordagem multidisciplinar que combine reformas normativas,
agilizacdo processual e politicas publicas de habitacao.

Resumen: El presente articulo analiza de forma integral el fendmeno de la ocupacion
ilegal de inmuebles en Espafia, abordando su dimension penal, constitucional y social.
A través del estudio de la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal
Constitucional, se examina la distincion entre morada e inmueble deshabitado, elemento
clave para diferenciar entre los delitos de allanamiento y usurpacién. Asimismo, se
profundiza en figuras emergentes como la inquiokupacion, que plantea importantes
retos en la frontera entre el derecho civil y el penal. El analisis se completa con una
revision de los conflictos constitucionales entre la inviolabilidad del domicilio, el
derecho de propiedad y el derecho a la vivienda, asi como con propuestas legislativas
orientadas a mejorar la respuesta juridica y social ante este fenomeno. El estudio
concluye que la ocupacion ilegal requiere una aproximacion multidisciplinar que
combine reformas normativas, agilizacion procesal y politicas publicas de vivienda.

Palavras-chave: ocupacdo ilegal; invasio de domicilio; usurpacdo; domicilio;
inquioocupagao.

Palabras clave: ocupacion ilegal; allanamiento de morada; usurpacién; morada;
inquiokupacion.
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ABREVIATURAS

AN: Audiencia Nacional

AP: Tribunal Provincial

Art.: Artigo

Art.: Artigos

BOE: Boletim Oficial do Estado

CC: Codigo Civil

CDFUE: Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
CE: Constitui¢ao Espanhola de 1978

CP: Cédigo Penal

DA: Disposi¢ao Adicional

FCSE: Forgas e Corpos de Segurancga do Estado
FGE: Ministério Publico Geral do Estado

LAU: Lei dos Arrendamentos Urbanos

LEC: Lei de Processo Civil

LECrim: Lei de Processo Penal

LOT]J: Lei Organica do Tribunal do Juri

MEF: Ministério Publico

N.°./Num.: Numero

RAE: Real Academia Espanhola da Lingua
RDL: Decreto-Lei Real

SAP: Sentenca do Tribunal Provincial

STC: Acordao do Tribunal Constitucional

STS: Acordao do Supremo Tribunal

TI: Tribunal(s) de Primeira Instancia

TC: Tribunal Constitucional

TS: Supremo Tribunal

TSJM: Tribunal Superior de Justica de Madrid
TSJPV: Tribunal Superior de Justica do Pais Basco


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8962
https://orcid.org/0009-0005-1837-8823

A ocupagdo de imoveis e lugares de estacionamento: distingdo penal ... | 135

1. INTRODUCAO

A ocupacdo de imodveis tornou-se um fendmeno juridico e social de grande
complexidade em Espanha, devido a proliferacdo de casos que afetam ndo so
habitacdes, mas também locais comerciais e lugares de estacionamento, questionando os
limites da protecdo penal, a definicdo do conceito de residéncia, bem como o equilibrio
entre a inviolabilidade do domicilio, a propriedade privada e o direito a uma habitagao
digna, agravada pela auséncia de um reconhecimento constitucional expresso do direito
a propriedade como direito fundamental na Constituicdo de 1978 (CE), ao contrario da
inviolabilidade do domicilio prevista no artigo (art.) 18.°, n.° 2, da CE, o que contribui
para a complexidade do problema e para a diversidade de respostas judiciais.

No ambito penal, a problematica exige delimitar com precisdo os crimes de
invasdo de morada (art. 202.° do Cédigo Penal [CP]) e de usurpacdo de bens imoveis
(art. 245.° do CP), bem como analisar a crescente consideracdo da ocupacao ilegal como
possivel crime de burla (art. 248.° do CP). A jurisprudéncia desempenha um papel
decisivo na interpretacdo do conceito de residéncia e do uso efetivo do imdvel pelo seu
titular.

Novas formas de ocupacdo — como a utilizagdo de garagens como espagos
habitacionais improvisados — obrigam a repensar os critérios de habitabilidade,
privacidade e intimidade doméstica, suscitando questdes sobre a sua eventual
qualificacdo como residéncia e sobre a natureza penal dessas condutas.

Este artigo analisa de forma sistemdtica o tratamento penal destas ocupagdes,
tanto de habitagdes como de lugares de estacionamento, a evolucdo doutrinaria do
conceito de domicilio e a possivel qualificagio do estacionamento permanente num
lugar alheio como invasdo de domicilio. Por fim, abordam-se os conflitos
constitucionais envolvidos e formulam-se propostas legislativas destinadas a reforcar a
seguranca juridica e a eficacia processual.

2. QUADRO CONCEITUAL E JURIDICO

A ocupagdo constitui um fenémeno juridico complexo situado na intersec¢do entre o
Direito civil, penal e constitucional. A sua analise exige a delimitagdo dos conceitos de
morada, domicilio, posse e propriedade, compreendendo a evolugdo jurisprudencial que
configura o seu tratamento penal.

2.1. QUADRO CONCEITUAL DO PROBLEMA DA OCUPACAO

O artigo 18.°, n.° 2, da Constitui¢do espanhola reconhece a inviolabilidade do domicilio
como um direito fundamental, o que implica que nenhum terceiro podera aceder ao
mesmo sem o consentimento do titular ou uma decisdo judicial, protegendo assim um
espaco fisico, mas também uma esfera de privacidade e intimidade pessoal e familiar.

Para o efeito, o Tribunal Constitucional (TC), no seu Acérdao n.° 22/1984, de 17
de fevereiro! , determinou que a protecio do domicilio nio depende da titularidade

' Acordao da 2.* Secgdo do Tribunal Constitucional STC 22/1984, de 17 de fevereiro, Sistema HJ -
Decisio: ACORDAO 22/1984
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juridica do imdvel, mas sim da sua utilizacdo efetiva como espago de vida privada, uma
vez que «o domicilio inviolavel é um espaco no qual o individuo vive sem estar
necessariamente sujeito aos usos e convengoes sociais e exerce a sua liberdade mais
intima». Assim, uma habitacdo ocupada ilegalmente pode vir a constituir-se como
morada se o ocupante nela desenvolver a sua vida quotidiana de forma estavel.

2.1.1. O conceito penal de morada

De acordo com o dicionario da Real Academia Espanhola da Lingua (RAE), morada ¢
«o local de permanéncia ou residéncia de carater relativamente continuo num
determinado sitio», ou «o local onde se habita». No entanto, a doutrina juridica define-a
como «o local onde uma pessoa habita, ou o espago fisico, fechado e separado do
mundo exterior e de terceiros, que permite ao seu morador proteger e desenvolver a
sua vida privada e a sua intimidade pessoal, e exercer o seu direito de exclusdo em
relacdo a terceiros, onde o individuo vive sem estar necessariamente sujeito aos
costumes e convengoes sociais, independentemente de se tratar da sua residéncia
habitual ou ocasional». O Supremo Tribunal (ST) interpreta-o de forma a incluir «fodas
as dependéncias de uma habitagdo habitada que se encontrem em comunicagdo interior
com a mesma»’ , o que ¢é aplicavel independentemente de ser utilizada como residéncia
permanente, temporaria ou ocasional.

Assim, incluiria, por exemplo, atrelados, barcos ou qualquer espaco delimitado,
desde que cumpra os requisitos acima descritos. Até mesmo uma segunda habitacdo
pode ser considerada morada se for utilizada para atividades quotidianas, nocdo
fundamental para distinguir entre o crime de invasdo de domicilio, tipificado no artigo
202.° do Codigo Penal, e o crime de usurpagdo previsto no artigo 245.° do Cdédigo
Penal.

Para efeitos penais, também sdo considerados «habitagdes» certos espacos que,
apesar de se situarem no exterior de uma habitacao, estejam indissoluvelmente ligados a
mesma. Por exemplo, patios, garagens, arrecadacdes, etc., estendendo-se a «todas as
dependéncias de uma habitagdo habitada que estejam em comunicagdo com a mesma
[por exemplo, um quarto alugado numa habitagdo partilhada ou um quarto de hotel],
ndo sendo necessario que se trate de uma residéncia permanente, temporaria ou
ocasional». Também locais que ndo sejam habitagdes, como uma caravana, um barco,
etc., pois, para efeitos penais, o importante ¢ «que esse local esteja a ser habitado e seja
o local de residéncia da pessoa em questdo». Uma extensdo do conceito de «morada»
confirmada no Acérdio STS 3620/2020, de 6/11° , que confirma essa tendéncia,
incluindo as segundas residéncias. Também gozam de protecdo especial os cacifos do
pessoal militar que se encontrem na sua unidade, e o artigo 10.°, n.° 2, da Lei Orgéanica
n.° 9/2011, de 27 de julho, relativa aos direitos e deveres dos membros das Forcas
Armadas, que trata do direito a privacidade e a dignidade pessoal, dispde que a revista
pessoal, dos seus cacifos, bens e pertences,

2 STS 5484/2014, nimero da decisdo: 852/2014, de 11 de dezembro de 2014, proferida pela Secgdo Penal,
relator Miguel Colmenero Menéndez de Luarca: STS 5484/2014 - ECLIL:ES:TS:2014:5484 - Poder
Judicial

3 Acordao do Supremo Tribunal 3620/2020, ntimero da decisdo: 587/2020, de 6 de novembro de 2020,
proferido pela Secgdo Penal, relator Vicente Magro Servet: Acordao do Supremo Tribunal 3620/2020 -
ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial
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«... exigira o consentimento do interessado ou uma decisdo judicial. No
entanto, quando existam indicios da pratica de um crime ou por razoes
fundamentadas de saude publica ou de seguranca, o chefe da unidade podera
autorizar tais revistas de forma proporcionada e expressamente
fundamentada. Estas revistas serdo realizadas na presenga do interessado e
de, pelo menos, duas testemunhas, ou apenas destas, caso o interessado,
devidamente notificado, ndo compare¢a.

Outro dos conceitos importantes, € mais funcional, ¢ o de domicilio, que a
Doutrina define como «o local onde uma pessoa habita, ou o espago fisico que permite
ao seu morador proteger a sua vida privada e exercer o seu direito de exclusdo em
relacdo a terceiros. E a sede juridica da pessoa». A sua importancia decorre da sua
inclusdo no art. 18.°, n.° 2, da Constituicdo Espanhola como «inviolavel», um conceito
alargado a outros locais semelhantes a habitacdo habitual, como os quartos de hotel,
uma vez que a jurisprudéncia estabelece que «a residéncia habitual de uma pessoa
pressupoe, ndo so a permanéncia num local, mas também a vontade de se estabelecer
de forma efetiva e permanente nesse local»*

Um aspeto a ter muito em conta relativamente ao exposto sdo as diferencas entre a
nocdo administrativa e a perspetiva jurisprudencial do que ¢ considerado uma morada,
onde o Acdrddo do Supremo Tribunal n.° 5271/2013, de 7/10° , distingue entre o
conceito para efeitos penais € a no¢do administrativa de habitagao:

«O conceito de residéncia para efeitos penais ndo se identifica com a
nogdo administrativa de habitagdo. A ideia de que apenas os imoveis
devidamente regularizados para efeitos fiscais sdo passiveis de prote¢do
penal carece de qualquer justificagdo. ...//... Desta forma, destaca-se a
ligagdo entre o conceito de domicilio e a protegdo das esferas de privacidade
do individuo, o que leva a alargar o conceito juridico civil ou administrativo
de residéncia para construir o de domicilio numa perspetiva constitucional,
como instrumento de protegdo da privacidade.

N/

Por  conseguinte, o cumprimento de determinados  requisitos
administrativos, para efeitos de registo, ndo acrescenta um elemento
distintivo sem o qual a prote¢do constitucional do circulo de privacidade —
que cada cidaddo define como fronteira de exclusdo face aos poderes
publicos e a terceiros — deva ficar suspensa. ...//... O bem juridico protegido
ndo fica subordinado a dimensdo da habitagdo nem a sua regularidade
administrativa. Dai que a certificagdo administrativa relativa a existéncia ou
auséncia de cédula de habitabilidade ndo tivesse acrescentado nada a
existéncia efetiva de um espago onde se desenrolavam as fungoes proprias da
vida pessoal e familiar de Mireny.

4 Acordio do Supremo Tribunal 4307/2017, de 28 de novembro. Nimero do acérddo: 1834/2017,
proferido pela Sec¢do de Contencioso-Administrativo. Relator: José Antonio Montero Ferndndez.
Acérdao do Supremo Tribunal 4307/2017 - ECLI:ES:TS:2017:4307 - Poder Judicial

5 Acorddo do Supremo Tribunal 5271/2013, de 7 de outubro. Namero da decisdo: 731/2013, proferida
pela Secc¢do Penal, relator Manuel Marchena Gomez: Acoérddo do Supremo Tribunal 5271/2013 -
ECLI:ES:TS:2013:5271 - Poder Judicial
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Assim, a prote¢do do domicilio prevista no art. 18.2 da Constitui¢do Espanhola
nao depende do cumprimento de requisitos administrativos, como a licenga de
habitabilidade ou a regularidade fiscal do imével. O domicilio ¢ entendido como um
«espago adequado para o desenvolvimento da vida privada» e um «ultimo reduto de
intimidade pessoal e familiary, centrando-se na protecdo e da privacidade do individuo
e ndo na conformidade administrativa do imoével. Dai decorre que o direito a
inviolabilidade do domicilio abrange «qualquer local onde uma pessoa exerca as
fungoes relacionadas com a sua vida pessoal e familiary.

Desta forma, o Tribunal Constitucional, através de numerosas sentengas (STC
22/1984, de 17/02, STC 69/1999, de 26/04, STC 283/2000, de 27/11, STC 10/2002, de
17/01, entre outras), estabeleceu uma distingdo entre domicilio e residéncia, definindo
esta Ultima como «qualquer espago fechado onde uma pessoa pernoita e guarda os seus
pertencesy». Assim, a residéncia ndo se limita a uma referéncia a propriedade, mas sim a
«dispor de protecdo da intimidade e da vida privada da pessoa», sendo um conceito
muito amplo e transcendental para a protecao desses direitos fundamentais.

A STC 10/2002, de 17/01° | no seu Fundamento Juridico 8, considerou que «os
quartos de hotel podem constituir domicilio dos seus hospedes, uma vez que, em
principio, sdo locais idoneos, pelas suas proprias caracteristicas, para que neles se
desenvolva a vida privada desses hospedes, tendo em conta que a finalidade habitual
dos quartos de hotel é a realizacdo de atividades que se enquadram genericamente na
vida privada», fazendo uma interpretacdo estrita dos termos relacionados com a
inviolabilidade do domicilio, assegurando que qualquer interpretagdo ambigua seja
resolvida a favor do respeito pela privacidade e enfatizando a ligagdo entre o conceito
de domicilio e o direito constitucional a intimidade, protegido pelo artigo 18.° da
Constituicdo Espanhola.

2.1.2. A invasao de domicilio

Consiste em «entrar ou permanecer na residéncia alheia sem o consentimento do
morador, que seria a pessoa que reside habitualmente nesse local». Agao tipificada
como crime e regulada nos artigos 202.°, 203.° e 204.°. Trata-se de um crime que
protege o direito fundamental a inviolabilidade do domicilio, sendo determinante o facto
de se entrar sem consentimento ou autorizagdo e contra a vontade do titular, que pode
ser tanto o proprietario como quem detém a posse do imovel. Da mesma forma, tal
situagdo também se verificaria no caso de o morador retirar a autorizagdo de
permanéncia no imovel.

2.1.3. A usurpac¢ao de um imovel

Refere-se ao caso em que uma pessoa acede a um imovel que ndo constitui habitagdo,
ou nele permanece, contra a vontade do seu titular, ou ainda quando ocupa um imoével
alheio ou usurpa um direito real imobiliario através do recurso a violéncia ou a
intimidagao. Nestes casos, trata-se de habitacdes vazias, abandonadas ou em construc¢ao,

® Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 10/2002, de 17 de janeiro, relatora Sra. Maria Emilia Casas
Baamonde: Sistema HJ - Decisio: ACORDAO 10/2002
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sendo necessario que haja intengdo de permanéncia e auséncia de titulo legitimo; ndo ¢ a
privacidade que ¢ protegida, mas sim a posse.

2.2. DIFERENCAS ENTRE RESIDENCIA, PROPRIEDADE E POSSE

Ao abordar a ocupagdo de imoveis, € necessario distinguir os conceitos juridicos de
morada, propriedade e posse, uma vez que sdo frequentemente confundidos, criando
problemas ao enfrentar a situag¢@o resultante da ocupacdo de um imovel e ao decidir
como resolvé-la, complicando a avaliacdo do facto e a resposta juridica adequada.

Residéncia, um espaco de privacidade constitucional: ¢ o espago onde uma pessoa
desenvolve a sua vida privada, mesmo que ndo seja o proprietario nem o possuidor
legal. A sua importancia do ponto de vista juridico decorre da sua protecdo pelo direito a
inviolabilidade do domicilio (art. 18.°, n.° 2, da Constitui¢do Espanhola). Por exemplo,
estariamos a referir-nos ao inquilino de um apartamento alugado, que ¢ a sua residéncia
habitual e que, embora ndo seja o proprietario, esse local ¢ a sua morada.

Propriedade, o direito real pleno: € o direito real exclusivo e pleno sobre um bem,
um fundamento juridico da propriedade que ¢ delimitado pelos artigos 348.° e seguintes
do Codigo Civil (CC). O proprietario pode usar, dispor e transmitir o imovel; a sua
titularidade ¢ comprovada através da escritura de compra e venda em seu nome.

Posse, a situacdo de facto protegida: consiste em deter fisicamente um bem e
exercer os atos de dominio sobre 0 mesmo, mesmo nao sendo o proprietario, o que nao
implica direitos legais sobre o mesmo. A legislacdo protege o possuidor, que dispde de
certos direitos, como, por exemplo, o de ndo ser despojado do bem sem um processo
legal (art. 446.° do CC). Por exemplo, o inquilino que vive num apartamento alugado e
detém a posse do mesmo, mesmo que o proprietario seja outra pessoa.

Em suma, a identificagdo correta de qual destes direitos esta em causa determina
se a conduta deve ser abordada pela via penal, civil ou através de medidas de protegado
da posse. Uma distingdo que ¢ essencial no Direito espanhol, pois ndo se trata de um
mero exercicio tedrico, mas determina qual ¢ o direito a proteger, que crime se
configura e que agdes civis ou penais se impdem.

Tabela 1°-
Distingdo entre propriedade, posse e residéncia

Inquilino no seu Sim Sim Nio Invasdo, se se entrar sem
apartamento autorizagao
Proprietario que ndo | Nao Nao Sim Usurpagdo se for ocupado
vive no local sem autoriza¢ao
Ocupante sem titulo | Pode ser Sim Nao Invasdo, caso se entre sem
legal 0 seu consentimento

Fonte: elaboragdo propria

O essencial ¢ que cada conceito protege um bem juridico diferente, e o facto de os
confundir conduz a erros graves na qualificacdo juridica, especialmente em matéria de
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ocupagdes, invasdes e conflitos entre particulares, uma vez que tanto o tipo de crime
como a protecdo legal variam consoante quem detém o controlo do imovel. Uma
distingdo que, no ambito da ocupacdo de imdveis, se torna decisiva para determinar se
estamos perante a pratica de um delito penal ou de um simples conflito civil.

Tabela 2
Diferengas fundamentais

Residéncia Nao Sim Sim (¢ um direito | Sim (invasdo de
necessariamente fundamental) domicilio)
Propriedade Sim Sim ou ndo Sim (trata-se de um | Sim (usurpagdo,
direito real) roubo, etc.)
Posse Nao Sim Sim (protecdo | Sim (espoliagdo,
necessariamente possessoria) usurpacao)

Fonte: elaboragdo propria
2.3. CONCEITO DE OCUPACAO E O SEU TRATAMENTO JURIDICO
2.3.1. O que se entende por «ocupagdo» de uma habitag¢io?

A ocupacio pode ser definida como: «o facto que ocorre quando um terceiro, sem titulo
de posse e sem o consentimento do titular, invade um imovel e nele se instala com
intengdo de permanéncia, afetando o conteudo essencial do direito de propriedade ou,
se for caso disso, o ambito constitucionalmente protegido do domicilioy.

Definicdo que sublinha a auséncia de titulo, a ocupag¢@o material, a intengdo de
permanéncia e a lesdo do bem juridico correspondente.

2.3.2. Tratamento juridico: crime ou nio?

Para resolver o problema, existem duas vias ou caminhos legais a seguir: a via civil e a
via penal.

No que diz respeito a via civil, dependendo das particularidades do caso, existem
dois processos:

a) Casos em que a pessoa ocupante tenha acedido a habitacio sem o
consentimento do proprietdrio: o procedimento a seguir seria o do
«Julgamento sumdrio de tutela da posse especial de habitacdo ocupaday,
previsto no artigo 250.°, n.° 1, alinea 4, da Lei de Processo Civil (LEC):
«pretende-se a recuperagdo imediata da habita¢do ocupada ilegalmentey.

Uma das particularidades deste procedimento, introduzida pela Disposi¢ao
Adicional (DA) tnica da Lei n.° 5/2018, de 11 de junho, ¢ a que determina que se
notifiquem os servigos publicos competentes em matéria de assuntos sociais para que
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«determinem se existe uma situagdo de especial vulnerabilidade e se é necessario que
estes intervenhamy». A notificagdo esta condicionada a obtengdo do consentimento
prévio dos interessados. A situa¢do de vulnerabilidade tornou-se fundamental para evitar
a execugdo dos despejos nestes processos.

b) Casos em que, antes da situacdo de ocupacdo, o requerente tenha consentido
na utilizagdo da habitagdo: serd interposta uma «ag¢do de despejo por
ocupacdo precdria», prevista no artigo 250.°, n.° 1, alinea 2, da LEC,
permitindo ao proprietdrio do imovel recuperar a posse do mesmo quando
uma pessoa o ocupa sem um titulo que justifique a sua permanéncia ou que o
habilite a sua utilizacao.

No que diz respeito a via penal, que deve ser sempre a wltima instdancia’ , o
habitual é aplicar a figura descrita no n.° 2 do artigo 245.° do Cédigo Penal® , que
tipifica a ocupagdo de bens imoveis como crime. Trata-se de um «delito leve», nos
termos do disposto nos artigos 13.°, n.° 4, e 33.° n.° 3, do Cddigo Penal, e o
procedimento a seguir serd o estabelecido no artigo 962.° e seguintes da Lei de Processo
Penal (LECrim). O bem juridico protegido € o patrimdnio imobilidrio, sendo perseguida
a sua lesdo, o que pressupde a causa de um prejuizo ao titular do patriménio afetado.

No que diz respeito a apresentacdo de uma queixa com perspetivas de sucesso, €
necessario comprovar a propriedade do imével, mediante a escritura de propriedade ou
documento equivalente (por exemplo: contrato de compra e venda), e demonstrar a falta
de consentimento para a ocupagdo, o que pode revelar-se bastante complicado e dificil
de provar.

A queixa pode ser apresentada por diferentes vias: a mais comum € junto das
Forgas e Corpos de Seguranca do Estado (FCSE), correspondentes ao local onde se situa
o imovel ocupado. Também pode ser apresentada junto do tribunal de servigo ou do
tribunal de primeira instancia (TI) correspondente a circunscri¢ao judicial onde se situa
o imovel. A principal diferenca reside no facto de as forgas policiais redigirem a queixa
e, antes de a remeterem para o TI, poderem realizar uma investigagdo sobre a mesma.
Nos TI, ¢ o queixoso que redige a queixa, com as dificuldades que isso acarreta em
termos de precisdo e cumprimento das disposi¢des legais. Em ambos os casos, convém
avaliar se se deve solicitar o despejo urgente quando se comprove que o referido imovel
¢ a residéncia habitual do queixoso, o que implicaria outro procedimento mais
complexo, uma vez que pode tratar-se de uma invasdo de domicilio. Em todos os casos,
os TI avaliam as circunstancias pessoais do ocupante, o que ndo legaliza a ocupagdo,
mas pode influenciar o tipo de processo (civil ou penal) e a execucao do despejo, sem
eliminar o carater ilicito do ato.

2.4. LUGARES DE ESTACIONAMENTO COMO RESIDENCIA
Ultimamente, tem-se vindo a surgir uma situagdo que coloca um desafio interpretativo:

a utilizagdo para fins habitacionais de lugares de garagem ou arrecadagoes. Dada a
situacdo no que diz respeito a habitacdo, ao aumento da populacdo e a sua concentragdo

7 Definigo do carater de «ultima ratio» do Direito Penal: Dicionario Panhispanico do Espanhol Juridico -
RAE
8 Conceitos juridicos: Artigo 245.° do Codigo Penal
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nas grandes cidades, estdo a ocorrer alteracdes na utilizacdo de locais comerciais,
transformando-os em habitacdes, e situagdes em que se alugam arrecadagdes ou espagos
semelhantes. Sem entrar a avaliar a legalidade ou ilegalidade dessa situacdo, ¢
interessante ao abordar as ocupacdes, ou invasdes, de outros locais ou partes anexas a
uma habitacgao.

A ocupagdo ilegal de lugares de estacionamento estd a alastrar e ocorre
frequentemente quando alguém estaciona um veiculo num lugar de estacionamento do
qual ndo € proprietario, sem dispor de titulo que o autorize a fazé-lo, em muitos casos
com o objetivo de levar o proprietdrio a oferecer-lhe uma quantia em dinheiro para
libertar o lugar e evitar um longo processo judicial.

No entanto, também se estdo a verificar situacdes em que quem ocupa a vaga de
garagem a utiliza como residéncia de forma estdvel, pelo que se poderia chegar a
questionar se a vaga de garagem deve ser considerada como domicilio. Contudo, para
aplicar o tipo penal de invasdo, a jurisprudéncia tende a exigir elementos objetivos de
habitabilidade e uso quotidiano.

Analisando o problema do ponto de vista do proprietario, existem imdveis aos
quais estdo associadas vagas de garagem e/ou arrecadacdes; por isso, quando essa
habitacdo constituir a residéncia habitual de quem nela reside, também serdo
considerados parte integrante da mesma os imoveis que formam uma unidade cadastral
unica e indissolivel com a habitacdo a qual estdo associados, sendo a ocupagdo dessas
vagas de garagem interpretada como invasdo.

3. PERSPETIVA CONSTITUCIONAL E DIREITOS EM CONFLITO

A ocupacio ilegal opde o direito a propriedade privada ao direito a uma habitacdo digna
e o Tribunal Constitucional, no que diz respeito ao conflito entre ambos, através da
Sentenga Constitucional n.° 32/2019, de 28/02° , reconhece que ambos devem ser
ponderados de acordo com o principio da proporcionalidade, especialmente em casos de
vulnerabilidade social, nos seguintes termos: O direito a escolha da residéncia ndo é um
direito absoluto que permita ocupar qualquer habitagdo, uma vez que deve ser exercido
no respeito pela lei e pelos direitos dos outros. E que a expulsdo de ocupantes de uma
habitacdo sem titulo juridico ndo viola o direito a uma habitacdo digna e adequada, pelo
que o legislador dispde de uma ampla margem de apreciagdo para adotar disposi¢cdes em
matéria social e econémica.

A ocupagdo de imdveis suscita um conflito que transcende o ambito penal,
entrando no dominio dos direitos fundamentais e colocando em confronto trés pilares
constitucionais: a inviolabilidade do domicilio (art. 18.°, n.° 2, da Constituicdao
Espanhola), o direito a propriedade privada (art. 33.° da Constituicdo Espanhola) e o
direito a uma habitacdo digna e adequada (art. 47.° da Constituicdo Espanhola). O
Tribunal Constitucional salientou que estes direitos devem ser ponderados, respeitando
o principio d e proporcionalidade e a dignidade humana, bem como que o Direito Penal

9 Plenario. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 31/2019, de 28 de fevereiro de 2019. Recurso de
amparo n.° 1086-2018. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-4446
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ndo pode ser a via para resolver conflitos de habitacdo, devendo ser aplicado com
proporcionalidade e respeitando as garantias constitucionais.

A inviolabilidade do domicilio: nos termos do art. 18.°, n.° 2, da Constituicao
Espanhola, o domicilio ¢ inviolavel e nenhuma entrada ou busca podera ser efetuada
sem o consentimento do seu titular ou decisdo judicial, salvo em caso de flagrante
delito. Trata-se de uma protecdo direta da intimidade pessoal e familiar face a
ingeréncias externas, cuja violagdo pode constituir o crime de invasdao de domicilio. O
Tribunal Constitucional interpretou o domicilio como «qualquer espaco onde uma
pessoa desenvolve a sua vida privada, independentemente da sua titularidade ou
natureza fisica», incluindo habitagdes arrendadas, quartos partilhados e até mesmo
espagos ocupados de forma precaria, desde que exista uma utilizagdo estavel e pessoal.

O direito a propriedade privada: o artigo 33.° da Constituicdo espanhola reconhece
o direito a propriedade privada, acrescentando que o seu conteudo ¢ delimitado pela sua
funcdo social, ndo sendo um direito absoluto, podendo ser limitado por razdes de
interesse geral e estar sujeito a restricdes razoaveis. Para o Tribunal Constitucional, essa
fungdo social da propriedade ndo legitima a ocupacdo ilegal, pelo que a prote¢do penal
do proprietario continua a ser plenamente valida, articulando-se através do crime de
usurpagdo de bens imoveis (artigo 245.° do Codigo Penal), que o tipifica sem
necessidade de o imovel ser uma habitacao.

O direito a uma habitacdo digna e adequada: o art. 47.° da Constituicdo Espanhola
proclama o direito dos cidaddos a usufruir de uma habitacdo digna e adequada,
obrigando os poderes publicos a promover as condigdes necessdrias para o tornar
efetivo, sendo um principio orientador da politica social e econémica e ndo um direito
fundamental exigivel perante os tribunais internacionais. Segundo o Tribunal
Constitucional, esse direito ndo justifica a ocupagdo ilegal, mas deve ser tido em conta
na ponderagdo de interesses, especialmente quando estdo em causa menores ou pessoas
em situacao de vulnerabilidade.

Qualquer conflito entre direitos exige o estabelecimento de critérios de
ponderagdo, pelo que a resolucdo dos conflitos entre esses direitos exige a aplicagdo do
«principio da proporcionalidade», o que implica: avaliar a gravidade do impacto em
cada direito, ter em conta as circunstancias pessoais do ocupante (vulnerabilidade,
estado de necessidade, etc.), examinar o comportamento do titular (abandono do
imovel, falta de utilizacdo, etc.) e garantir o respeito pela dignidade humana e pelo
interesse superior do menor, quando for o caso.

A jurisprudéncia tende para uma interpretacdo mais flexivel, distinguindo entre

ocupagoes abusivas (com fins lucrativos ou violéncia) e ocupagoes por necessidade,
propondo respostas diferenciadas nos dmbitos penal, civil e administrativo.

4. CRIMES RELACIONADOS COM A OCUPACAO
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O Codigo Penal espanhol aborda a ocupagdo de imdveis sem autorizagdo através de dois
tipos de crime: a invasdo de domicilio (art. 202.° do Codigo Penal), que protege a
privacidade do domicilio, € a usurpagdo de bens imoveis (art. 245.° do Codigo Penal),
que protege a propriedade e a posse ndo domiciliar. Além disso, tem-se vindo a
ponderar recentemente, em certos casos, a possivel pratica de um crime de burla,
previsto e punido no art. 248.° do CP. A correta qualificagdo penal depende da
determinacdo de se o referido imovel constitui residéncia, uma distin¢do essencial, uma
vez que a invasdo ¢ um crime mais grave que ndo requer intengdo lucrativa, enquanto a
usurpacao requer, sim, a falta de autorizacdo e a intencdo de permanéncia.

4.1. A VIOLACAO DE DOMICILIO (ART. 202.° do Cédigo Penal)

A invasdo de domicilio protege a privacidade do lar, consagrada como um direito
fundamental na Constitui¢do Espanhola de 1978, punindo a entrada ou permanéncia no
domicilio alheio sem o consentimento do morador, mesmo sem recurso a violéncia. A
jurisprudéncia alargou esse conceito a espagos ndo tradicionais, desde que exista uma
utilizacdo pessoal e privada, qualificando-os como «espacos de privacidadey,
independentemente da sua titularidade, mas sim da sua utilizagdo efetiva como local de
vida, alargando a prote¢@o a segundas residéncias, quartos de hotel, caravanas e outros
espagos utilizados como refiigio intimo. Condutas que podem ser qualificadas como
invasdo de domicilio, sendo que o procedimento a seguir serd o do Tribunal do Juri, nos
termos do disposto no art. 1.2. d) da Lei Organica do Tribunal do Juri (LOTJ)!? .

De acordo com a teoria geral do crime, os elementos-chave do crime sdo «o
conjunto de caracteristicas e componentes essenciais que constituem todo o crime»,
permitindo o seu estudo através de uma decomposicao estrutural; trata-se de fatores ndo
independentes que sdo tidos em conta ao proferir um julgamento penal sobre um caso
concreto. De um ponto de vista geral, referimo-nos aos sujeitos do crime (que podem
ser ativos e passivos), a acdo criminosa, a sua tipicidade, a ilicitude, a culpabilidade
(que pode ser por imprudéncia, negligéncia, impericia ou inobservancia de
regulamentos) ou a punibilidade do mesmo.

No caso do crime de invasdo de domicilio, alguns desses elementos podem ser: a
existéncia de um domicilio, entendido como o espago onde alguém desenvolve a sua
vida privada; a entrada ou permanéncia sem consentimento, bastando que o morador
ndo autorize o acesso ou a permanéncia, mesmo que tenha entrado com permissao mas
pretenda permanecer sem autorizagcdo; o dolo do autor, uma vez que deve ter
consciéncia de que esta a entrar na residéncia alheia, agravando-se o crime quando
praticado com violéncia ou intimidac¢do. As sangdes ordindrias variam entre seis meses e
dois anos de prisdo, quando ndo houve violéncia, ao passo que, quando se tiver agido
com violéncia ou intimida¢do, a pena passa a ser de um a quatro anos de prisdo,
acrescida de uma multa.

A Doutrina e a Jurisprudéncia sublinham que a prote¢do se centra na fungdo de
privacidade do espago, e ndo na sua titularidade ou na habitualidade de uso, pelo que a
qualificacdo dependera da avaliagdo factual de cada caso. A titulo de exemplo:

10 Lei Organica n.° 5/1995, de 22 de maio, relativa ao Tribunal do Juri: Lei Organica n.° 5/1995, de 22 de
maio, relativa ao Tribunal do Juri
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O Acérdio do Supremo Tribunal, STS 7287/2009, de 25/11'! | relativamente a
delimitacdo do crime de invasdo de domicilio, salienta que esse crime tutela direitos
personalissimos, como a inviolabilidade do domicilio, que ¢ um direito fundamental da
pessoa, estabelecido para garantir a privacidade desta dentro do espaco limitado que a
propria pessoa escolhe e que «deve permanecer isento ou imune a invasoes ou
agressoes externas por parte de outras pessoas ou da autoridade publica», isencdo ou
imunidade cuja razdo de ser reside no facto de, segundo a STC 22/1984'? ¢ a STC
181/1999" | «o domicilio é um espaco no qual o individuo vive sem estar
necessariamente sujeito aos usos e convengoes sociais e exerce a sua liberdade mais
intima.

Por outro lado, a STC 10/2002, de 17/01'* | salienta que a falta de habitua¢io nio
impede a qualificagdo de um imével como domicilio, estabelecendo que «... uma
habitagdo é domicilio mesmo que, no momento do registo, ndo esteja habitada (STC
94/1999, de 31/05, FJ 5)...». Continua a estabelecer que «ndo sdo relevantes nem a sua
localizagcdo, nem a sua configuragdo fisica, o seu cardter movel ou imovel, a existéncia
ou o tipo de titulo juridico que habilite a sua utilizagdo, nem, por fim, a intensidade ou
periodicidade com que a vida privada se desenrola no mesmoy». Dispde, além disso,
que, embora o desenrolar da vida privada seja o fator determinante para considerar
como domicilio o espaco em que se desenrola, essa aptiddo pode ser inferida a partir de
alguma destas caracteristicas ou de outras, «na medida em que representem
caracteristicas objetivas com base nas quais seja possivel delimitar os espagos que, de
forma genérica, podem e costumam ser utilizados para o desenrolar da vida privada».

Mais recentemente, o Acérdio do Supremo Tribunal n.° 3620/2020, de 06/11'° |
alarga o conceito de residéncia as segundas residéncias, caravanas, quartos alugados e
outros espacos ndo convencionais, desde que sejam utilizados como ambito de
intimidade pessoal.

4.2. 0 DELITO DE USURPACAO (ART. 245.° do Codigo Penal)

Este crime protege a propriedade e a posse ndo residencial, punindo a ocupacdo de
imoveis alheios que ndo constituam residéncia, sem autorizagdo e com inten¢do de
permanéncia, tais como habitacdes devolutas, locais abandonados ou lugares de
estacionamento. A Sentenca do Supremo Tribunal 5169/2014, de 12/11'® | define os
elementos essenciais do tipo penal de ocupacgdo pacifica de imdveis, que seriam os
seguintes:

11 Acorddo do Supremo Tribunal 7287/2009, de 25 de novembro. Numero da decisdo: 1231/2009,
proferida pela Seccdo Penal. Relator: Alberto Gumersindo Jorge Barreiro: Acorddo do Supremo Tribunal
7287/2009 - ECLI:ES:TS:2009:7287 - Poder Judicial

12- Acorddo do Tribunal Constitucional STC 22/1984, de 17 de fevereiro: Sistema HJ - Decisdo:
ACORDAO 22/1984

13 Acérdio do Tribunal Constitucional STC 181/1999, de 11 de outubro: Sistema HJ - Decisdo:
ACORDAO 181/1999

14 STC 10/2002, de 17 de janeiro: Sistema HJ - Decisdo: ACORDAO 10/2002

15 STS 3620/2020, de 6 de novembro. Numero da decisdo: 587/2020, proferida pela Sec¢do Penal.
Relator: Vicente Magro Servet. STS 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial

16 STS 5169/2014, de 12 de novembro, Numero da decisdo: 800/2014, proferida pela Seccdo Penal.
Relator: Candido Conde-Pumpido Tourén: STS 5169/2014 - ECLI:ES:TS:2014:5169 - Poder Judicial
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a) Usurpagdo pacifica: nao requer violéncia nem intimidagdo; deve tratar-se de
uma habitacdo ou edificio que, nesse momento, ndo constitua residéncia,
devendo ser realizada com uma certa intengdo de permanéncia.

b) Que a perturbagdo da posse associada possa ser qualificada penalmente
como ocupagdo: uma vez que a interpretacao do tipo de crime deve ser feita
na perspetiva do bem juridico protegido e do principio da proporcionalidade
que inspira o sistema penal (art. 49.°, n.° 3, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia — CDFUE). Assim, a ocupagdo tipificada
penalmente ¢ «aquela que acarreta um risco relevante para a posse do
sujeito passivo sobre o imovel afetado, o que constitui o e lesividade da
conduta, sendo que as ocupagoes ocasionais ou esporadicas, sem vocagdo de
permanéncia, estdo fora do ambito de aplicagdo do tipo penaly.

Que o autor ndo possua titulo juridico que habilite e legitime essa posse: pois, caso
tenha sido autorizado para tal, a acdo ndo poderia ser considerada criminosa € o
titular do bem devera recorrer a via civil para recuperar a sua posse.

¢) Que exista, e fique registada, a vontade contrdria a essa situa¢do por parte
do titular do imovel: quer antes de esta se verificar, quer depois, uma vez que
essa vontade deve ser expressa.

d) Dolo por parte do autor: o que implica o conhecimento de que o imovel ndo
lhe pertence e da auséncia de autorizac¢do, aliado a vontade de lesar o bem
juridico tutelado pelo crime (a perturbagdo efetiva da posse do titular do
imovel).

A jurisprudéncia, nomeadamente o Acorddo do Supremo Tribunal n.° 1852/2011,
de 02/03!" , admite que a ocupagdo possa ser efetuada por qualquer meio, incluindo a
for¢a de fechaduras, uma vez que «trata-se de uma modalidade de crime que admite
que a ocupagdo seja efetuada por qualquer meio, incluindo a forca de fechaduras ou
cadeados, dado que o que é relevante para efeitos de protegdo é que se trate de locais
ou habitagoes desabitadas». No entanto, de acordo com o recente acérddo do Supremo
Tribunal, STS 1827/2025'® , de 30 de abril, a Segunda Seccdo Penal, na sua distingdo
para a qualificacdo de determinados atos como furto ou roubo com uso de forca,
salientou que atos como fraturar fechaduras ou vidros podem constituir violéncia ou uso
de for¢a, uma vez que estabelece que a quebra de um vidro de um veiculo estacionado
constitui um ato de forca tipico, mesmo sem partir nada visivel, e salienta que «partir,
forgar ou inutilizar uma fechadura de seguranga através de esforgo fisico também
constitui quebra, nos termos do art. 238.2 do Cdodigo Penal», pelo que forgar fechaduras
ou cadeados, ou partir os vidros de uma habitacdo para nela entrar, poderia fazer parte
do requisito de violéncia necessario para que o ato seja considerado um crime agravado,
tipificado no artigo 245.°, n.° 1, do Cddigo Penal.

Além disso, existem acordaos de Tribunais Provinciais que sdo fundamentais para
a distingdo entre habitagdo e imdvel desabitado. Para citar alguns exemplos muito

17 Acordao do Supremo Tribunal 1852/2011, de 2 de margo. Numero do acorddo: 143/2011, proferido pela
Seccdo Penal. Relator: José Antonio Martin Pallin: Acorddo do Supremo Tribunal 1852/2011 -
ECLIL:ES:TS:2011:1852 - Poder Judicial

18 STS 1827/2025, de 30 de abril. Namero da decisdo: 385/2025, proferida pela Segunda Secgdo Penal.
Relator: Pablo Llarena Conde: STS 1827/2025 - ECLI:ES:TS:2025:1827 - Poder Judicial
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notorios, o Acérddo do Tribunal Provincial de Barcelona n.° 7670/2012, de 04/07" .
Relator: Fernando Jeronimo Valle Esques, que distingue entre a ocupacdo de uma
habitacdo e a ocupacdo de um imovel desabitado; bem como a Sentenga do Tribunal
Provincial de Madrid n.° 16417/2012, de 18/1%° . O relator José Maria Casado Pérez
analisa a proporcionalidade da pena em fung¢do do contexto da ocupagao.

4.3. CASOS LIMITROFES E CONFLITOS DE QUALIFICACAO

Existem intimeros casos em que a qualificacdo penal ndo ¢ clara e surgem conflitos de
qualificacdo. Por exemplo, a ocupacdo de uma habitagdo que ndo ¢ a residéncia
habitual, mas que ¢ utilizada como segunda residéncia, a ocupagdo de um lugar de
estacionamento transformado em habitagdo improvisada ou a ocupacdo por familias
vulneraveis em situacdo de necessidade. A qualificacdo depende da utilizagao efetiva do
imovel, da intengcdo do ocupante e do impacto na privacidade do titular legitimo. O
Ministério Publico do Estado (FGE), na sua Instrugio n.° 1/2020, de 15/09*' ,
recomenda a aplicacdo de medidas cautelares rapidas em casos de invasdo e uma
avaliagdo mais flexivel dos casos de usurpagdo por necessidade. Em situagdes que
envolvam menores ou pessoas em situacdo de vulnerabilidade, os tribunais devem
ponderar o interesse superior do menor e a existéncia de alternativas oferecidas pela
Administragao.

Como exemplos de aplicagdo pratica da distingdo entre ocupacdo ilegal e invasao,
destacam-se os seguintes:

a) Ocupacao de habitacdo desocupada: usurpacdo ou invasao? Se for comprovado
o uso privado da habitacdo, através de recibos de servicos publicos, fotografias,
testemunhas, etc., poderd ser considerada invasdo; caso contrario, estariamos perante
uma usurpacao.

O caso mais tipico € quando uma pessoa ocupa uma habitagdo que ndo estd
habitada, mas que pertence a alguém que a utiliza como segunda residéncia. O debate
centrar-se-ia em saber se essa habitagdo ¢ considerada residéncia, mesmo que nado seja a
residéncia habitual do proprietario. O Supremo Tribunal reconheceu que uma segunda
habitagdo pode ser considerada residéncia se for utilizada para atividades privadas,
mesmo que de forma esporadica. Neste caso, o crime aplicavel poderia ser o de invasdo
de domicilio (art. 202.° do Codigo Penal), desde que se comprove que o proprietdrio a
utiliza como tal, mesmo que de forma esporadica. Caso ndo se comprove esse uso
pessoal e privado, tratar-se-ia de usurpagdo de imovel (art. 245.° do Codigo Penal).

b) Ocupagcdo de um lugar de estacionamento durante o confinamento. Em
principio, ndo seria considerada como residéncia, pelo que normalmente se trataria de
uma usurpacdo, salvo se fosse demonstrado um uso habitacional estavel, caso em que
poderia ser considerada residéncia.

9 SAP B 7670/2012, de 4 de julho, Relator: Fernando Jerénimo Valle Esques: SAP B 7670/2012 -
ECLI:ES:APB:2012:7670 - Poder Judicial

20 SAP M 16417/2012, de 18 de janeiro, Relator: José Maria Casado Pérez: SAP M 16417/2012 -
ECLI:ES:APM:2012:16417 - Poder Judicial

2l Procuradoria-Geral do Estado. Instrugdo n.° 1/2020, de 15 de setembro, sobre critérios de atuagdo para
o pedido de medidas cautelares nos crimes de invasdo de domicilio e usurpagdo de bens imdveis: Anexos.
Instrugdes. Instrucdo n.® 1/2020
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Um caso real em que, durante o estado de alarme devido a pandemia, um vizinho
ocupou o lugar de estacionamento de uma familia que ndo podia deslocar-se para a sua
segunda residéncia. No final do confinamento, o ocupante recusou-se a devolvé-la.
Embora o Cddigo Penal ndo mencione expressamente as vagas de garagem, os
Tribunais de Instancia admitiram que a sua ocupagdo pode constituir o crime de
usurpagdo, caso nao constituam habitagdo. Para tal, ¢ necessario que haja uma
perturbagdo da posse (uso sem autorizagdo), a vocacao de permanéncia e a existéncia de
dolo (inten¢do de ocupar sem titulo juridico).

c) Ocupacdo de habitagdio com menores em situagdo de vulnerabilidade. A
responsabilidade pode ser atenuada quando existe um estado de necessidade grave, atual
e inevitavel, pelo que ndo se deve criminalizar a pobreza nem permitir a impunidade.

Trata-se de um caso bastante frequente em que familias em situacdo de exclusao
social ocupam habitagdes devolutas alegando uma necessidade extrema. Embora o
estado de necessidade possa ser considerado uma eximente parcial ou total, os tribunais
de investigagdo (TI) costumam exigir que seja «grave, atual e inevitavel». O Ministério
Publico Estadual (FGE) recomenda que estes casos sejam avaliados com especial
sensibilidade. Situagdes em que o crime aplicavel poderia ser o de usurpagdo, mas com
circunstancias atenuantes caso se comprove o estado de necessidade. A presenca de
menores na habitagdo ndo tem necessariamente de impedir o despejo, mas obriga a
adocdo de medidas de protecdo por parte dos servigos sociais.

O Tribunal Superior de Justica de Madrid (TSIJM), no seu recente acoérddo de
28/03/2025%% , confirmou a validade dos despejos, mesmo na presenca de menores,
desde que a Administracdo tenha oferecido alternativas ou medidas de protecao,
exigindo que se pondere o interesse superior do menor; no entanto, a ocupacao nao se
justifica apenas pelo facto de haver filhos.

Em resumo, a distingdo entre usurpacdo e invasdo exige uma avalia¢do factual
detalhada, uma vez que estas propostas refletem uma tensdo entre a necessidade de
proteger a propriedade privada e a urgéncia de dar resposta a situagdes de
vulnerabilidade social. E por isso que se torna necessiria a existéncia de uma
regulamentacdo que distinga entre ocupagdes por necessidade e ocupagdes abusivas ou
lucrativas, sem criminalizar a pobreza nem permitir a impunidade.

5. A INQUIOKUPACION: ENTRE O INCUMPRIMENTO CONTRATUAL E A
FRAUDE PENAL

A «inquiokupag¢do» — termo cunhado na linguagem juridica e mediatica — refere-se a
«aqueles casos em que um inquilino deixa de pagar a renda, recusa-se a abandonar o
imovel apos a extingdo do contrato e permanece na habitagdo sem titulo legitimo».
Parte-se de uma relacdo contratual valida que se torna ilegitima por abuso de direito ou
incumprimento. Nos ultimos anos, tém-se verificado situagdes em que pessoas, que
dispdem de uma habitacdo arrendada ao abrigo de um contrato de arrendamento,

22 Acorddo do Tribunal Superior de Justica M 4085/2025, de 28 de margo, proferido pela Secgdo
Contenciosa, Relatora: Ana Maria Jimena Calleja: Acorddo do Tribunal Superior de Justiga M 4085/2025
- ECLLILES:TSJM:2025:4085 - Poder Judicial
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deixam de pagar a renda nele prevista. O arrendatario ndo pode ser considerado
«okupay», uma vez que dispde de um titulo que lhe permite a posse da habitacdo objeto
do contrato, a qual ¢ considerada a sua residéncia habitual, o que ndo acontece na
chamada «ocupacdo» de habitagdes.

Os presidentes dos Tribunais Provinciais, nas XXII Jornadas de presidentes dos
Tribunais Provinciais®® , que decorreram em maio de 2024 na cidade de Valéncia, nas
quais foram abordados assuntos como a aplicacdo pratica da lei relativa ao direito a
habitacdo, chegaram a conclusdo de que a ocupagdo e a «inquiokupagdo» sdo duas
figuras distintas e, por isso, devem ser tratadas de forma diferenciada pela lei. De facto,
foi referido que o senhorio dispde de uma via para apresentar a sua reclamagdo, o
processo civil de despejo, salvo no caso em que o facto possa ser considerado como
«crime de burla». A este respeito, ¢ necessario definir o que o Cddigo Penal espanhol
em vigor, no seu artigo 248.°, entende por figura penal, que diz o seguinte:

«Cometem fraude aqueles que, com inten¢do lucrativa, recorram a um
engano suficiente para induzir outra pessoa em erro, levando-a a praticar um
ato de disposi¢do em prejuizo proprio ou alheioy.

A seguir, explica-se em que casos a ocupagdo ilegal pode ser considerada um
crime de burla. De acordo com a Sentenga do Supremo Tribunal 272/2020, de 06/02%* ,
a sua existéncia poderia ser admitida nos casos em que uma pessoa assina um contrato
de arrendamento, cumprindo os requisitos de entrada prévios a formalizacdo do contrato
(por exemplo, o pagamento de uma cau¢do, da mensalidade do més em curso, ou
mesmo 0 pagamento antecipado de vérias mensalidades) e, apds o esgotamento das
mensalidades pagas antecipadamente, deixa de pagar as seguintes, existindo essa
intengdo no momento da assinatura e reunindo-se os elementos constitutivos necessarios
para o distinguir do mero incumprimento contratual civil.

5.1. NATUREZA JURIDICA DO FENOMENO

Do ponto de vista civil, a ocupagdo ilegal constitui um incumprimento contratual do
contrato de arrendamento regulado pela Lei dos Arrendamentos Urbanos (LAU). O
senhorio poderd requerer o despejo por falta de pagamento ou por expira¢do do prazo
contratual. No entanto, quando o arrendatério se recusa a abandonar o imével e recorre a
manobras para prolongar a sua permanéncia, coloca-se a questdo de saber se a sua
conduta pode constituir um crime.

Para distinguir entre o crime e o incumprimento contratual civil, o elemento
determinante € «a existéncia de dolo concomitante a assinatura do contrato de
arrendamento», uma vez que deixar de pagar as rendas imediatamente apds a assinatura
do contrato demonstra que a intencdo de o incumprir j& existia no momento da
assinatura. No entanto, também podem ser tidas em conta algumas circunstancias
sobrevenidas (por exemplo, a perda de emprego por despedimento apds a assinatura do
contrato). Para efeitos de demonstrar a existéncia dessa intengdo de ndo pagar ou de

23 Conclusdes das XXII Jornadas de presidentes e presidentas dos Tribunais Provinciais. Maio de 2024:
PD0000396414(1).pdf

24 Acordio do Supremo Tribunal 272/2020, de 6 de fevereiro, proferido pela Secgdo Penal, relator Vicente
Magro Servet: STS 272/2020 - ECLI:ES:TS:2020:272 - Poder Judicial
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incumprir o estipulado no momento da celebracdo do contrato, a STS 3148/2022, de
20/07*° , é muito esclarecedora:

Na STS n.° 51/2017, de 3 de fevereiro, afirmamos que a burla pode existir tanto
se a inteng¢do criminosa representada pelo dolo surgir no momento anterior a
celebragdo do contrato, como se surgir no momento posterior, durante a
execugdo do contrato. Verificou-se uma mudanga jurisprudencial baseada na
consideragdo de que nem sempre é necessario exigir que o dolo seja anterior,
como condi¢do absoluta para a punibilidade do crime de fraude. Se se
mantivesse esta posi¢do, impediria que certos comportamentos fossem
considerados tipicos, nos quais o contrato é inicialmente licito e ndo se detecta
qualquer dolo por parte do autor. Este age confiando no contrato, tal como a
vitima do crime. E posteriormente que surge a atividade criminosa. Com efeito,
o agente concebe que pode obter um lucro ilicito, tirando partido das
circunstancias que se desenrolaram até esse momento e reunindo os fatores
correspondentes para produzir o engano.

Desta forma, ndo ¢ o mesmo o incumprimento do pagamento da renda por nao
poder fazer face ao mesmo devido a motivos imprevistos, que aqueles casos em que, no
momento da assinatura do contrato, existe a intengdo evidente e palpavel de ndo pagar a
renda para viver gratuitamente durante um determinado periodo de tempo, o que
dependera da carga de trabalho do tribunal em que o caso for «atribuido».

5.2. POSSIVEL QUALIFICACAO PENAL: USURPACAO OU FRAUDE?

A doutrina e a jurisprudéncia tém debatido se a ocupagdo ilegal pode enquadrar-se em
algum dos tipos de crime, uma vez que pode constituir Fraude (art. 248.° do Cddigo
Penal) se existir dolo concomitante — intencdo de ndo pagar j4 no momento da
assinatura do contrato de arrendamento —, pelo que o arrendatério obteria o acesso ao
imovel através de engano, ocultando a sua intencdo de ndo pagar ou simulando
solvéncia, o que levanta a possibilidade de aplica¢do do tipo de fraude contratual; ou em
usurpagdo de imovel (art. 245.° do Codigo Penal) quando persiste a permanéncia sem
titulo apds a extingdo do contrato, pelo que alguns tribunais consideram que, uma vez
extinto o contrato, a permanéncia sem titulo habilitante pode constituir usurpagao,
especialmente se houver inten¢do de permanéncia e resisténcia ao despejo; ou ainda
constituir um delito leve de coagdo (art. 172.3 do Cddigo Penal) nos casos em que o
arrendatario impede o uso do imovel pelo proprietdrio através de atos de pressdo ou
intimidacao.

O critério decisivo para tal consiste na distingdo entre o incumprimento por
necessidade sobrevenida (ndo criminoso) e o incumprimento com intengdo fraudulenta
desde o inicio. A jurisprudéncia admite que o dolo pode surgir antes ou depois da
assinatura, consoante as circunstancias comprovadas.

25 Acorddo do Supremo Tribunal 3148/2022, de 20 de julho, proferido pela Sec¢do Penal, relator Andrés
Palomo del Arco: Acordao do Supremo Tribunal 3148/2022 - ECLI:ES:TS:2022:3148 - Poder Judicial
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5.3. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Existem acorddos que remetem para o ambito civil quando ndo ha violéncia nem
engano; outros condenam a burla quando se prova o engano inicial ou a intengdo
fraudulenta. Como exemplos de acdérddos relativos a casos de ocupagdo ilegal,
apresentamos os seguintes:

- Acorddo do Tribunal de Apela¢do de Madrid n.° 20266/2023, 3.“ Secgdo, de
22/12%% . que considera que a permanéncia na habitagdo apds a extingdo do
contrato ndo constitui crime se ndo houver violéncia nem engano, remetendo
para o ambito civil ao considerar que se trata de uma controvérsia sobre a posse
e ndo de uma conduta criminalmente repreensivel.

- Acorddo do Tribunal Superior de Justica do Pais Basco n.° 1125/2024, de
17/04%7 : condena por burla uma mulher que alugou varios locais comerciais sem
inten¢do de pagar. O Tribunal confirmou que houve engano desde o inicio, pelo
que se preenchiam os requisitos da burla.

- Acérdao do Supremo Tribunal n.° 4247/2019, de 19/12%% : rejeita a aplicagdo do
crime de usurpagdo, uma vez que existia uma relagdo contratual prévia, salvo se
houver uma ocupagdo posterior sem titulo e com intengdo de permanéncia.

- Acérdao do Supremo Tribunal 3620/2020, de 6 de novembro® : reforga a ideia
de que a utilizagdo como residéncia ndo cessa devido ao incumprimento de
pagamento, mas pode perder a legitimidade juridica se o contrato for rescindido.

- Acérdao do Supremo Tribunal 5619/2024, de 15/11°° : condenagdo por fraude
imobiliaria, abordando elementos-chave como «a aplicacdo de circunstancias
atenuantes, a apreciagdo das provas, o calculo do prazo de prescricdo e a
responsabilidade civil decorrente do crimey, reafirmando os principios da tutela
judicial efetiva e da coeréncia na apreciagdo das provas em processos
complexos.

5.4. PROPOSTA DOCTRINAL

Entre as propostas doutrindrias®'*? sobre a questdo da ocupagdo ilegal, encontram-se as

seguintes: criar um tipo penal especifico para a ocupagdo ilegal abusiva, sancionando a

26 SAP M 20266/2023, de 22 de dezembro de 2023, proferida pela 3.* Sec¢do, Relatora: Rosa Esperanza
Rebollo Hidalgo: SAP M 20266/2023 - ECLI:ES:APM:2023:20266 - Poder Judicial

27 STSJ PV 1105/2024, de 17 de abril, proferida pela Sec¢do Penal e Civil, Relator: Ignacio José Subijana
Zunzunegui: STSJ PV 1105/2024 - ECLI:ES:TSJPV:2024:1105 - Poder Judicial

28 Acorddo do Supremo Tribunal 4247/2019, de 19 de dezembro de 2019, proferido pela Sec¢do Penal,
Relator: Vicente Magro Servet: Acérddo do Supremo Tribunal 4247/2019 - ECLLI:ES:TS:2019:4247 -
Poder Judicial

2 Acorddo do Supremo Tribunal 3620/2020, de 6 de novembro, proferido pela Secgdo Penal, Relator:
Vicente Magro Servet: Acoérddo do Supremo Tribunal 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder
Judicial

30 Acorddo do Supremo Tribunal 5619/2024, de 15 de novembro, proferido pela Sec¢do Penal, Relator:
Pablo Llarena Conde: Acérddo do Supremo Tribunal 5619/2024 - ECLI:ES:TS:2024:5619 - Poder
Judicial

31 Bracho-Fuenmayor, P. L. (2025). «Engano suficiente na burla: uma proposta com base na
jurisprudéncia  espanhola e na imputagdo objetivan. Juridicas CUC, 2I1(1), 44-69.
https://doi.org/10.17981/juridcuc.21.1.2025.03

32 Lopez Sainz-Cantero, F. J. (2025). «A prote¢do penal do direito & habitagdo entre os julgamentos
rapidos, os despejos expressos € as violéncias imobiliarias justificadasy». EI Criminalista Digital. Papeles
De Criminologia, (13), 41-60. Recuperado de
https://revistaseug.ugr.es/index.php/cridi/article/view/34220
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permanéncia ilegitima apds o termo do contrato, quando acompanhada de resisténcia
ativa ou fraude; Introduzir nos contratos de arrendamento clausulas preventivas que
estipulem que «o senhorio reserva-se o direito de exercer as agcoes penais cabiveis pela
prdatica do crime de burla previsto no artigo 248.° do Codigo Penal, com pedido de
pena privativa de liberdade e requerimento de medidas cautelares junto do juiz de
instrugdo para a expulsdo imediata e a detengdo nestes casosy»; Aumentar as penas por
fraude processual, nos casos em que tenha havido dolo simultdneo ao momento da
celebracdo do contrato, o que implica a existéncia de um crime de fraude e ndo de um
incumprimento civil®® ; Estabelecer mecanismos processuais rdpidos para o despejo,
sem necessidade de recorrer a via civil ordindria; Coordenar a ag¢do penal com os
tribunais de instdncia, com o objetivo de evitar a duplicagdo de procedimentos; e,
finalmente, equiparar o crime de usurpagdo ao de invasdo de domicilio.

- Em conclusdo, a linha divisoria entre o incumprimento civil e a pratica de um
crime depende da existéncia de dolo e das provas disponiveis (pagamentos
antecipados, enganos, manobras para permanecer no local, intengdo de lucro,
etc.).

6. AS VAGAS DE ESTACIONAMENTO COMO POSSIVEL RESIDENCIA

A ocupacio de lugares de garagem coloca um desafio juridico muito inovador, uma vez
que, ultimamente, tém surgido casos em que pessoas em situacdo de vulnerabilidade
utilizam lugares de garagem como espagos de refugio ou, mesmo, como habitacdo
improvisada. Isto leva a questionar se um espaco concebido para estacionamento pode
vir a ser considerado habitacdo para efeitos penais e, por conseguinte, se a sua ocupacao
constituiria invasdo de domicilio (art. 202.° do Cddigo Penal) ou, pelo contrario,
usurpacao (art. 245.° do Codigo Penal). A chave ndo reside na classificagdo urbanistica
do local, mas sim na sua funcdo real: quando um lugar de estacionamento ¢ utilizado
como espago de vida privada — com elementos de habitabilidade, como cama, cozinha
portatil, luz e uma intencdo de permanéncia —, pode aproximar-se do conceito de
habitacdo, pois o que ¢ decisivo ¢ que o espago cumpra uma fun¢do de intimidade
pessoal.

A doutrina e a pratica judicial, por exemplo em acordaos como o STS
3620/2020, de 6 de novembro®* , tém vindo a alargar a no¢do de residéncia a espacos
ndo convencionais, desde que sejam utilizados como residéncia:

«...a morada ndo se define pelo seu uso habitual nem pela sua configuragdo
arquitetonica, mas sim pela sua fungdo como espago de intimidade pessoal,
permitindo considerar como tal caravanas, quartos alugados ou locais
comerciais, desde que sejam utilizados como residénciay.

Da mesma forma, a FGE, na sua Instrucio n.° 1/2020, de 15 de setembro® |,
sublinha que o que ¢ relevante ¢ a utilizagdo efetiva como local de vida privada e ndo a

33 CUENA CASAS, M. (2025). O problema da ocupagdo ilegal em Espanha. Tratado de Direito a
Habitagdo. Vol. II, Coordenado por Cuena Casas, M., e Tejedor Bielsa, J. 2025, ISBN 9788434030909.
pp- 1321-1341.

3% Acordido do Supremo Tribunal n.° 3620, de 6 de novembro, proferido pela Secgdo Penal, relator Vicente
Magro Servet: Acordao do Supremo Tribunal n.° 3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial
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classificagdo urbanistica. Embora ndo exista uma regra geral que transforme um lugar
de estacionamento numa residéncia, alguns Tribunais Provinciais (por exemplo, os de
Madrid e Barcelona) tém considerado esta possibilidade em casos excecionais em que
se verificam condi¢cdes de habitabilidade (preseng¢a de cama, luz e cozinha portatil),
intimidade e privacidade numa utilizagdo estavel e prolongada do espago, bem como
uma vontade demonstravel de permanéncia por parte do ocupante, levantando a
possibilidade de aplica¢do do crime de invasdo de domicilio.

Do ponto de vista penal, caso se comprove que a garagem funciona como
residéncia habitual ou espaco de vida privada, a sua ocupacdo sem consentimento
poderd ser qualificada como invasdo de domicilio (art. 202.° do Cdédigo Penal) e
acarretar penas de prisdo de seis meses a dois anos; se ndo houver uso habitacional, a
conduta enquadrar-se-ia na usurpagdo de bens imoveis (art. 245.° do Cddigo Penal),
com sangdes de multa ou prisdo, consoante o caso.

Existe um caso especial, o das vagas de garagem que estdo ligadas a uma
habitacdo, pois, embora seja habitual considerar a ocupagdo de uma vaga de garagem
como uma usurpagdo de imovel, passivel de acdo tanto penal como civil, existem casos
em que se poderia entender que tal ocupacdo fosse considerada como crime de invasdo
de domicilio. Assim, convém distinguir entre dois tipos de vagas de garagem:

1°. As vagas de estacionamento independentes, onde encontramos dois tipos:

- Aquelas adquiridas numa unica transagdo juntamente com a habita¢do onde
reside o proprietario e que se encontram no mesmo edificio ou ligadas a
este. Neste caso, seria possivel considerar a sua ocupacdo ilegal como uma
«invasdo de domicilio», uma vez que, embora disponha de um registo
proprio e distinto do da habitagdo, a escritura de propriedade ¢ Unica, por
razdes de economia processual.

- Os lugares de estacionamento independentes, com registo distinto da
habitacao, situados num local diferente da habitacdo onde reside o seu
proprietario. Neste caso, seria considerado «usurpagdo de imdvel», passivel
de acdo tanto na via civil como na via penal.

2°. Os lugares de estacionamento que constituem uma unidade cadastral
com a habitagdo a qual estdo ligados, dispondo de uma referéncia cadastral
unica. Caso em que se poderia, de facto, instaurar um processo por invasido de
domicilio, uma vez que a ocupacdo dessa vaga de estacionamento, que estd
indissolvelmente ligada a habitacdo que constitui o domicilio do proprietario ou
de um inquilino da mesma, equivale a situacdo de ocupagdo de uma habitacdo que
serve de residéncia a uma pessoa ou familia.

Em resumo, a qualificacdo depende da fungdo real do espago, da presenca de
elementos de habitabilidade, da intengdo de permanéncia e da ligacdo cadastral a
habitagdo; cada caso exige uma avaliagdo factual e juridica concreta para decidir qual o
tipo penal que se deveria aplicar.

35 Instrugdo do Ministério Publico Geral do Estado n.° 1/2020, de 15 de setembro: Anexos. Instrugdes.
Instrucdo n.° 1/2020
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7. HABITACOES: RESIDENCIA VS. IMOVEL DESABITADO

A ocupacdo de habitagdes coloca um problema central e controverso no ambito penal,
especialmente ao determinar se o imovel ocupado constitui residéncia ou simplesmente
um imovel desabitado, uma vez que disso depende se a conduta constitui invasdo de
residéncia (art. 202.° do Cddigo Penal) ou usurpacdo de bens imdveis (art. 245.° do
Codigo Penal). A qualificagdo juridica baseia-se em fatores como «a utilizacdo efetiva
do imovel, a vontade do titular legitimo e a violag¢do da sua privacidade.

Uma habitagdo deixa de ser considerada residéncia quando o titular a abandonou,
ndo existe uso efetivo nem intencdo de regressar, € ndo ha elementos que comprovem
um vinculo pessoal, tais como mobilidrio, servigos publicos ativos ou visitas periodicas.
Trata-se de casos em que a ocupagdo ndo viola a privacidade do titular, mas apenas a
sua posse, pelo que se enquadra no crime de usurpagao.

Outro dos elementos decisivos na qualificagdo juridica da ocupacdo ¢ a vontade
de permanéncia do ocupante, uma vez que ajuda a diferenciar entre os tipos de crime
aplicaveis ao caso, bem como a avaliar a gravidade da conduta; se a ocupagdo for
meramente transitoria ou acidental, podera ndo constituir crime; no entanto, quando
existe a intencdo de se estabelecer no imoével, configura-se o tipo de crime
correspondente. A jurisprudéncia recente — tal como diversas sentencas das Tribunais
Provinciais, como a SAP IB 3/2026, de 9 de janeiro®® , SAP M 1855/2026, de 23 de
fevereiro®’ , SAP PO 2863/2025, de 3 de novembro®® , entre outras — conclui que a
permanéncia prolongada sem titulo legitimo constitui usurpa¢do, mesmo quando ndo
afeta diretamente a privacidade do titular.

Além disso, o Supremo Tribunal alargou o conceito de residéncia ao reconhecer
que as habitagcdes secundarias, tais como segundas residéncias, casas rurais ou
apartamentos utilizados de forma esporadica, também podem ser consideradas
residéncia se forem destinadas a atividades privadas, mesmo que ndo haja uma
utilizagdo continua. E por isso que a sua ocupagio sem consentimento pode constituir
invasdo de domicilio. A Sentenca do Supremo Tribunal n.° 3620/2020, de 6 de
novembro’® , reforga esta interpretacdo ao incluir no conceito de residéncia aqueles
espagos que, embora ndo sejam habitados de forma permanente, mantém uma utiliza¢ao
privada e pessoal por parte do seu titular, tais como as segundas residéncias, abrindo a
porta a possibilidade de considerar outros espacos como tal, caso desempenhem fungdes
semelhantes.

«Nado existe qualquer disposic¢do legal que obrigue uma pessoa a escolher
qual é a sua residéncia, podendo esta dispor de varias que cumpram essa
Sfungdoy.

36 SAP IB 3/2026, de 9 de janeiro, relator Jorge Manuel Pastor Panadero: SAP IB 3/2026 -
ECLI:ES:APIB:2026:3 - Poder Judicial

37 SAP M 1855/2026, de 23 de fevereiro, Relator David Suarez Leoz: SAP M 1855/2026 -
ECLILES:APM:2026:1855 - Poder Judicial

3 SAP PO 2863/2025, de 3 de novembro, Relatora: Belén Maria Fernandez Lago: SAP PO 2863/2025 -
ECLI:ES:APPO:2025:2863 - Poder Judicial

39 STS 3620/2020, de 6 de novembro, proferida pela Secgdo Penal, Relator: Vicente Magro Servet: STS
3620/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3620 - Poder Judicial
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8. PROPOSTAS DE MELHORIA LEGISLATIVA E DOCTRINAL

A ocupacdo ilegal de imoveis pde em evidéncia importantes lacunas normativas e
desajustamentos processuais, dificultando uma resposta eficaz e equilibrada que
delimite os tipos de crime aplicaveis. A falta de clareza no conceito de residéncia e a
tensdo entre os direitos fundamentais exigem uma reforma legislativa que proporcione
seguranga juridica, eficacia processual e sensibilidade social. E por isso que existem
diversos setores doutrinarios e profissionais que concordam com a necessidade de uma
reforma integral, orientada para:

8.1. CLARIFICACAO DO CONCEITO DE RESIDENCIA

A definigdo legal do mesmo ¢ fundamental, pois, embora a jurisprudéncia tenha vindo a
adotar uma abordagem funcional, ¢ necessario que o legislador determine de forma
clara e objetiva os casos em que um imovel constitui residéncia, bem como que sejam
incluidos no Codigo Penal os casos especiais, tais como segundas residéncias,
habitacdes partilhadas ou espagos ndo convencionais (caravanas, garagens adaptadas,
arrecadacdes), permitindo uma aplicacdo uniforme do crime de invasdo de domicilio e
evitando qualificagdes erradas em casos limitrofes.

8.2. REGULAMENTACAO ESPECIFICA DA OCUPACAO DE VAGAS DE
GARAGEM

Esta ocupacdo suscita problemas, tanto devido a sua utilizagdo para fins habitacionais
em contextos de exclusdo social, como devido a sua utilizagdo para fins criminosos
(armazém, trafico de drogas, etc.). Propde-se que sejam incluidas como bens protegidos
no artigo 245.° do Cddigo Penal, além do estabelecimento de um tipo penal agravado
quando ocupadas para fins ilicitos ou perturbando gravemente a convivéncia entre
vizinhos, e que seja permitida a sua considera¢do excecional como residéncia, mediante
comprovacdo de condigdes de habitabilidade e uso privado.

8.3. DIFERENCIACAO ENTRE OCUPACOES POR NECESSIDADE E
OCUPACOES ABUSIVAS

Outra proposta seria a distingdo normativa entre as ocupagdes que decorrem da
necessidade e que ocorrem em situacdes de vulnerabilidade, falta de alternativas
habitacionais ou presen¢a de menores, € as ocupacdes abusivas, que sdo realizadas com
intencdo lucrativa, violéncia, intimidacdo ou por pertenca a grupos organizados, bem
como as ocupacoes fraudulentas (conhecidas como «inquiokupacion»), que utilizam
contratos como instrumentos de fraude ou o incumprimento deliberado desde o inicio.

Da mesma forma, deveriam ser introduzidas circunstancias atenuantes especificas
no artigo 245.° do Codigo Penal para as ocupagdes por necessidade, mediante a
comprovagdo de circunstincias excecionais, € criar-se um tipo penal autobnomo para as
ocupagdes lucrativas ou reincidentes, estabelecendo penas mais graves e medidas
cautelares reforcadas.
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8.4. MELHORIA DA RESPOSTA PROCESSUAL

A lentidao dos processos judiciais e a falta de medidas cautelares eficazes agravam o
problema da ocupacdo, gerando situacdes em que as vitimas tém de pagar todas e cada
uma das despesas e impostos atribuidos ao bem ocupado ao longo de todo o processo
judicial, sendo impossivel posteriormente obter compensagdo pelos mesmos devido a
habitual declaracdo de insolvéncia. Por isso, recomenda-se a reforma do Codigo de
Processo Penal, permitindo o despejo cautelar em casos flagrantes de invasdo de
domicilio e a reduc¢do dos prazos processuais, o estabelecimento de protocolos de acao
rapida entre a TI e a FCSE e a coordenagdo da agdo penal com os servigos sociais,
garantindo alternativas habitacionais em casos de vulnerabilidade, sendo necesséario a
adocdo de uma abordagem integral que combine as politicas publicas de habitacdo
acessivel com a intervengdo social precoce em contextos de exclusdo e que promova a
educacao juridica sobre direitos e deveres em matéria de propriedade e convivéncia.

8.5. PROPOSTAS LEGISLATIVAS RELEVANTES
8.5.1. Proposta de Lei Organica contra a ocupacao ilegal (2024)40

Apresentada no Senado a 9 de fevereiro de 2027 e remetida ao Congresso dos
Deputados a 23 de fevereiro, tendo como principais objetivos «refor¢ar a prote¢do da
propriedade privada, agilizar o despejo de ocupantes ilegais e melhorar a convivéncia
entre vizinhos e a seguranga nas comunidades de proprietarios». As principais medidas
previstas eram «possibilitar o despejo imediato em casos de flagrante, reconhecer o
direito do proprietario a recuperar o seu imovel sem demora e reforcar a intervengdo
policial e judicial face a ocupagoes com fins lucrativos ou mafiosos».

8.5.2. Proposta legislativa da Ordem dos Advogados de Barcelona (ICAB)

Apresentada em mar¢co de 2024 ao Delegado do Governo na Catalunha, os seus
principais objetivos eram «reformar o Codigo Penal e a Lei de Processo Penal, tipificar
claramente as ocupac¢oes com fins lucrativos e diferenciar entre ocupagoes por
necessidade e ocupagoes organizadasy.

As principais medidas consistiam em «criar um tipo penal especifico para a
ocupagdo com fins lucrativos, estabelecer penas mais severas em casos de reincidéncia
ou pertenga a grupos organizados e refor¢ar as medidas cautelares para proteger o
proprietario desde o inicio do processo, consistindo na ordem de desocupagdo imediata
da habitag¢do ocupaday.

8.5.3. Proposta sobre a ocupacio de garagens
Trata-se de uma anélise doutrindria sobre a necessidade de regulamentar a ocupacdo de

garagens como fendmeno emergente, que se estd a tornar um novo problema que afeta o
direito de propriedade. Embora ndo sejam habitacdes, a sua ocupagdo esta a gerar

40 Proposta de Lei Organica contra a ocupagao ilegal: Proposta de Lei Orgénica contra a ocupagdo ilegal e
em prol da convivéncia entre vizinhos e da protecdo da seguranca das pessoas ¢ dos bens nas
comunidades de proprietarios.
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inseguranca e conflitos entre vizinhos, nos quais os principais problemas ou motivacdes
identificados seriam a sua utilizagdo habitacional de emergéncia, como local para
dormir ou viver temporariamente, fins logisticos e criminosos (tais como armazém,
ocultacdo, trafico de drogas) e a auséncia de controlo e a lentiddo na reagdo, gerando um
efeito de atracdo. O quadro juridico atual ndo protege estes espacos da mesma forma
que protege as habitacdes, o que estd a criar dificuldades na hora de despejar os
ocupantes.

E por isso que se propde exigir uma reforma legislativa que permita agir com
maior rapidez e clareza perante todas estas situacdes. Uma proposta que implica a
inclusdo dos lugares de estacionamento no Cédigo Penal como bens protegidos contra a
usurpacdo, estabelecendo critérios para considerar um lugar de estacionamento como
residéncia em casos excecionais.

9. CONCLUSOES

A andlise da ocupacgdo de imoveis em Espanha revela um panorama juridico complexo,
onde convergem o Direito Penal e o Direito Civil, bem como os principios
constitucionais. Distinguir entre invasdo e usurpacdo ¢ o eixo central da discussdo,
embora a realidade social introduza novos cenarios que exigem respostas mais claras e
adaptadas. Por conseguinte, as propostas de melhoria apresentadas sdo as seguintes:

1°. Alargamento do conceito de residéncia para além da residéncia habitual,
reconhecendo segundas habitacdes ou espacos ndo convencionais, desde que
sejam utilizados como espaco de privacidade. Interpretacdo funcional e
efetiva da « a vida privada», mas gerando incerteza em casos-limite, como a
ocupacao de lugares de garagem adaptados como habitagao.

2°. Consolidagdo da usurpagdo como o tipo penal aplicavel a ocupagdo de
imoveis desabitados, garagens sem uso habitacional ou locais vazios. No
entanto, a auséncia de regulamentacdo especifica sobre certos casos provoca
lacunas legais que dificultam a atuagao judicial e policial.

3°. Repensar o quadro normativo face ao surgimento de fenomenos como a
«inquiokupagdo». Permanecer numa habita¢do apos a extingdo do contrato de
arrendamento coloca um dilema entre o incumprimento civil e a fraude penal.
Sugere-se a criacdo de um tipo penal especifico para sancionar estas condutas
abusivas, especialmente quando existe dolo inicial ou resisténcia ativa.

4°. Ponderagdo dos direitos em conflito — propriedade privada (art. 33.° da
Constituicdo Espanhola), inviolabilidade do domicilio (art. 18.°, n.° 2, da
Constituicdo Espanhola) e direito a uma habitacio digna (art. 47.° da
Constituicdo Espanhola) — com base na ocupagdo por necessidade social —
familias vulneraveis, menores, exclusiao habitacional. O Direito Penal nao
deve ser o principal instrumento para resolver problemas estruturais de
habitacdo, mas deve oferecer respostas proporcionadas e diferenciadas,
evitando a impunidade e a criminalizagdo da pobreza.

Consequentemente, torna-se imprescindivel uma reforma legislativa integral que:
clarifique o conceito de residéncia e regule casos como garagens e segundas residéncias,
diferencie entre ocupacdes abusivas e ocupagdes por necessidade, com respostas penais
e sociais diferenciadas, introduza um tipo penal especifico para a ocupagdo abusiva e,
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finalmente, reforce os mecanismos processuais de despejo rdpido em casos flagrantes,
garantindo a protecdo dos coletivos vulneraveis.

So através de uma abordagem multidisciplinar serd possivel abordar este fenomeno de
forma eficaz, justa e coerente com os principios constitucionais.
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DILIGENCIAS NO AMBITO DO TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR
VIA MARITIMA

Indice: 1. INTRO~DU(;AO. 2. METODOLOGIA E DELIMI:FAQAO. 3.
CONTEXTUALIZACAO DO RELATORIO POLICIAL NAVAL NO AMBITO DO
CRIME CONTRA OS DIREITOS DOS CIDADAOS ESTRANGEIROS. 4. AS
PRIMEIRAS MEDIDAS NO AMBIENTE MARITIMO. 4.1. Deteccéo de embarcacoes
suspeitas e respetivo acompanhamento. 4.2. Reconhecimento de proximidade. 4.3.
Indicios relevantes para a identificacdo de possiveis responsaveis. 4.4. Medidas na fase
de intervencéo policial direta. 4.5. Descoberta de restos mortais e respetivo tratamento.
4.6. Situacdo final da embarcacéo enquanto meio do crime. 4.7. Situagdo processual dos
presumiveis autores. 4.8. O transporte para 0 porto e o desembarque. 4.9. Concluséo do
Relatorio Policial Naval. 5. TRANSFERENCIA DOS PROCESSOS. 6. CONCLUSOES.
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: Este artigo analisa a sistematizagdo das primeiras diligéncias realizadas em
intervengdes maritimas no &mbito do trafico ilicito de migrantes, com base na proposta
técnico-operacional do chamado Relatorio Policial Naval. O estudo analisa o quadro
normativo, doutrinério e jurisprudencial que condiciona a atuacéo da Policia Judicial no
meio marinho, num contexto marcado pela escassa elaboragdo doutrinaria especifica e
pelo predominio de dispositivos operacionais orientados para o resgate, fatores que tém
limitado uma sistematizacdo técnico-processual adaptada a este ambiente. E dada atengéo
a obtencdo, organizagdo e preservacdo de indicios num espaco caracterizado pela
mobilidade, pela urgéncia e pela irrepetibilidade de determinadas agbes na fase
processual, bem como as diligéncias iniciais de dete¢do, monitorizacdo, reconhecimento
de proximidade, identificacdo dos responsaveis, intervencdo policial e desembarque.
Observa-se que o relatério de ocorréncia elaborado a bordo de uma embarcacéo naval ndo
constitui uma categoria juridica autdnoma, mas sim uma formula de ordenacéao funcional
atil para reforgar a coeréncia operacional e processual das a¢des policiais no mar contra
estes fenGmenos criminosos.

Resumen: Este articulo examina la sistematizacion de las primeras diligencias
practicadas en intervenciones maritimas frente al trafico ilicito de migrantes, a partir de
la propuesta técnico-operativa del denominado Atestado Policial Naval. El estudio analiza
el marco normativo, doctrinal y jurisprudencial que condiciona la actuacién de la Policia
Judicial en el medio marino, en un contexto marcado por la escasa elaboracion doctrinal
especifica y por el predominio de dispositivos operativos orientados al rescate, factores
que han limitado una sistematizacion técnico-procedimental adaptada a este entorno. Se
presta atencién a la obtencidn, organizacién y preservacion de indicios en un espacio
caracterizado por la movilidad, la urgencia y la irrepetibilidad de determinadas
actuaciones en fase procesal, asi como a las diligencias iniciales de deteccion,
monitorizacién, reconocimiento de proximidad, identificacion de responsables,
intervencidén policial y desembarco. Se observa que el atestado instruido a bordo de un
medio naval no constituye una categoria juridica autdbnoma, sino una férmula de
ordenacion funcional atil para reforzar la coherencia operativa y procesal de las
actuaciones policiales en la mar contra estos fendémenos delictivos.

Palavras-chave: Relatorio Policial Naval, Interdicdo Maritima, Policia Judicial, Trafico
Ilicito de Migrantes, Valor Probatério.

Palabras clave: Atestado Policial Naval, Interdiccién Maritima, Policia Judicial, Trafico
Ilicito de Migrantes, Valor Probatorio.
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ABREVIATURAS

APN: Relatorio Policial Naval

Art.: Artigo

BOE: Boletim Oficial do Estado

CE: Constituicdo Espanhola

CP: Cadigo Penal

LECrim: Lei de Processo Penal

LOFCS: Lei Organica das Forgas e Corpos de Seguranca
LOPJ: Lei Organica do Poder Judicial

FFCCSE: Forcas e Corpos de Seguranga do Estado
SEMAR: Servico Maritimo da Guardia Civil

SIVE: Sistema Integrado de Vigilancia Externa

CNP: Corpo Nacional de Policia

UOPJ: Unidade Organica da Policia Judicial

ONG: Organizagdes N&do Governamentais

AEMET: Agéncia Estatal de Meteorologia

NIE: NUmero de Identificacdo de Estrangeiro

LO: Lei Organica

LORPM: Lei Orgéanica Reguladora da Responsabilidade Penal dos Menores
SASEMAR: Sociedade Estatal de Salvamento e Seguranca Maritima
STC: Acordéo do Tribunal Constitucional

STS: Acordao do Supremo Tribunal

SOLAS: Convencéo Internacional para a Seguranca da Vida Humana no Mar (Safety of
Life at Sea)
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1. INTRODUCAO.

A atuagdo da Policia Judicial no meio marinho face ao tréafico ilicito de migrantes
apresenta particularidades que incidem na obtencdo e conservagdo de indicios, na
protecdo imediata das pessoas a bordo e na coordenagao entre as funcGes de salvamento,
recolha de provas e investigacdo criminal. Neste contexto, o auto policial assume uma
relevancia singular como instrumento de documentacdo das primeiras diligéncias e de
projecdo processual da atuacdo policial, no @mbito do disposto no artigo 126.° da
Constituicdo Espanhola, na Lei Organica n.° 2/1986 e na Lei de Processo Penal (LECrim).

Nesta base, o presente trabalho propde a denominacgdo técnico-operacional de
Relatorio Policial Naval (APN) como formula de ordenacdo funcional do relatorio nas
intervengdes maritimas relacionadas com o crime previsto no artigo 318.°-A do Cddigo
Penal (CP), sem pretender configurar uma instituicdo juridica autonoma distinta da ja
prevista na ordem juridica. A utilidade desta proposta reside na sistematizacdo dos atos
iniciais que podem ser realizados no meio marinho, na determinacdo da sua finalidade
probatoria e na precisdo das precaugdes operacionais que convem observar num ambiente
caracterizado pela mobilidade do cenéario, pela urgéncia da resposta e pela frequente
irrepetibilidade de determinados atos processuais em sede judicial.

A relevéncia do problema acentua-se porque as interdi¢cdes maritimas em matéria
de tréfico ilicito de migrantes decorrem frequentemente num espaco onde convergem
exigéncias de ajuda humanitaria, garantia de provas e identificacdo de possiveis
responsaveis, muitas vezes em ligagdo com organizagdes criminosas e com outros delitos
concomitantes. Embora a jurisprudéncia tenha reconhecido a importancia processual dos
atos irreproduziveis e a doutrina tenha admitido a flagrante delicto em casos de intercecdo
por funcionarios competentes, a pratica operacional parece dar prioridade as fungdes de
salvamento e ao tratamento administrativo do fendmeno migratério, o que aparentemente
dificulta a dimensdo pré-processual da investigacéo criminal® .

A isto acrescenta-se que, no plano operacional, a auséncia de uma elaboracéo
doutrinaria suficientemente especifica sobre a pratica de diligéncias policiais no mar,
aliada ao protagonismo funcional de dispositivos operacionais orientados principalmente
para o resgate de migrantes, parece ter limitado o desenvolvimento de uma sistematizagéo
processual adaptada a este contexto. Nesta perspetiva, pretende-se oferecer uma
abordagem mais clara e Util da articulacdo entre a atuag&o policial no mar e a sua posterior
tradugdo processual, com base na analise normativa, jurisprudencial e doutrinéria,
complementada pela pratica profissional do autor.

2. METODOLOGIA E DELIMITACAO.

O objetivo deste trabalho é sistematizar as primeiras diligéncias realizadas em
intervengdes maritimas relacionadas com o trafico ilicito de migrantes, com o intuito de
propor critérios técnico-operacionais que favorecam a sua adequada integracdo no
processo penal. O estudo baseia-se na andlise da legislagdo espanhola e do direito
maritimo internacional, bem como na doutrina, na jurisprudéncia aplicavel e nos
instrumentos técnicos ligados a pratica policial maritima, a par da experiéncia profissional

1 Ver o Procedimento Geral de Atuacdo para a Cooperacdo entre a Dire¢do-Geral da Guardia Civil e a
Sociedade de Salvamento e Seguran¢a Maritima (SASEMAR), assinado a 30 de setembro de 2022, que se
centra principalmente no resgate e salvamento maritimo.
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deste investigador. O seu ambito circunscreve-se ao contexto espanhol e adota uma
perspetiva juridico-doutrinaria e técnico-processual, sem pretensdes estatisticas. Como
principal limitacdo, é de salientar que ndo se trata de um estudo de campo, pelo que as
conclusdes sdo formuladas como propostas de orientagdo e ndo como resultados obtidos
a partir de uma amostra. O método utilizado consiste em classificar cada diligéncia de
acordo com o seu fundamento normativo, a sua finalidade probatéria e as precaugdes
operacionais recomendaveis no meio marinho na luta contra o trafico ilicito de migrantes.

3. CONTEXTUALIZACAO DO RELATORIO POLICIAL NAVAL NO AMBITO
DOS CRIMES CONTRA OS DIREITOS DOS CIDADAOS ESTRANGEIROS.

As investigacdes reativas dos crimes previstos no artigo 318.°-A do Cddigo Penal,
cometidos por via maritima, apresentam particularidades proprias do meio em que se
realizam as primeiras diligéncias, frequentemente a bordo de navios ou embarcagdes
oficiais que desempenham fungdes de vigilancia, socorro e interdicdo. Essa singularidade
material ndo altera a natureza do relatério como instrumento de comunicagdo processual
dirigido & autoridade judicial, mas aconselha uma sistematizacdo especifica das suas
diligéncias iniciais, devido ao ambiente em que se desenvolvem.

No ambito internacional, no que diz respeito ao Protocolo contra o Tréfico llicito
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea (Protocolo de Palermo), complementar
a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, e em
conformidade com os crimes contra os direitos dos cidadaos estrangeiros, reconhece-se a
competéncia extraordinaria de perseguicdo no ambito extraterritorial. O mero
conhecimento destes factos delituosos, mesmo fora das aguas territoriais, nos termos do
disposto no artigo 23.° da LOPJ e da LECrim, confere as autoridades judiciais a
competéncia para a sua perseguicdo. Com isso, os agentes da policia podem levar a cabo
as diligéncias, tendo em conta as disposic¢des juridico-processuais que lhes sdo aplicaveis
nesta matéria, registando o seu resultado no boletim de ocorréncia ou no relatério sobre
os factos objeto de investigacdo, conforme estabelecido nos artigos 287.°, 295.° e 297.°
da LECrim.

Atualmente, a maioria destes crimes é cometida através de embarcacfes
tradicionais de pesca artesanal ou de embarcagOes de recreio, cujas principais
caracteristicas comuns sdo a auséncia de conveés, ou seja, o facto de os migrantes viajarem
a mercé das intempéries, e de apresentarem deficiéncias técnicas de construcdo naval,
equipamento e elementos de seguranga para a navegacdo em determinados espacgos
maritimos, tais como as zonas de transito de navegagdo exterior? , que funcionam como
rotas de imigracdo clandestina do continente africano para Espanha.

A descoberta no mar deste tipo de embarcacgdes por parte dos agentes da Policia
Judiciaria em servigo exige uma intervengdo humanitéria, mas sem ignorar a possivel
presenca a bordo, e em comum, tanto dos passageiros vitimas como dos tripulantes que,
embora estes Ultimos também possam ser migrantes, podem ser responsabilizados

2 No que se refere as zonas e tipos de navegacdo previstos no artigo 8.% n.° 2, do Real Decreto Legislativo
n.° 2/2011, de 5 de setembro, que aprova o Texto Reforjado da Lei dos Portos do Estado e da Marinha
Mercante. «BOE» n.° 253, de 20 de outubro de 2011.
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criminalmente por este tréafico ilicito, tal como determinado, entre outras, pelas SSTS
405/2015, de 12 de margo, e 673/2014, de 15 de outubro.

A este respeito, e de acordo com Ancin e Rodriguez (2021), o auto policial
documenta a notitia criminis e possui valor juridico de queixa, tal como reconhecido pelo
artigo 297.° da LECrim. No entanto, para além da mera comunicacdo ao Orgao
jurisdicional, determinados atos praticados nesse contexto podem incorporar no processo
elementos objetivos de dificil ou impossivel reproducdo posterior. Dependendo da sua
natureza, da sua correta documentacao e da sua integragdo no processo, no respeito pelos
principios da contradi¢do, imediatismo e oralidade, tais atos podem adquirir relevancia
probatoria como atos de constatagdo ou como suporte a uma atividade pericial ou
testemunhal qualificada posterior e, em ultima instancia, atingir o valor de prova pericial
pré-constituida, nos termos expostos por Gimeno Sendra (2015, p. 255). Da mesma
forma, atendendo a natureza de certas diligéncias contidas no relatério policial, o seu
valor probatorio nédo se extingue pelo simples facto de carecer de intervencgéo judicial, tal
como tem sido reiteradamente confirmado pela jurisprudéncia constitucional, em
particular nas SSTC 182/1989, de 3 de novembro, e 217/1989, de 21 de dezembro.

Com base no critério jurisprudencial acima referido, para que as diligéncias sejam
revestidas das caracteristicas de peritagens técnicas irreproduziveis em sede judicial, além
de ndo conterem avaliacOes subjetivas por parte dos agentes intervenientes, devem ser
integradas na fase processual tendo em conta os principios da imediatismo, da oralidade
e da contradicdo, podendo ser consideradas como provas documentais e ndo como meras
provas testemunhais, pelo que, parafraseando Tomé (2016, p. 386), o relatério de
ocorréncia recupera parcialmente uma virtualidade probatéria individual quando contém
dados objetivos e verificaveis, tais como impressfes digitais, marcas, vestigios,
fotografias ou plantas, configurando-se assim como atas de constatacao.

Da mesma forma, a parte do auto que contém o testemunho dos agentes também é
atribuido valor probatorio testemunhal; embora tenha de ser ratificado na fase do
julgamento oral pelos agentes intervenientes, esta é uma circunstancia comum nos autos
de inquérito relativos a crimes previstos no artigo 318.>-A do Codigo Penal por via
maritima, quando os agentes sao testemunhas diretas da pratica de um crime em flagrante.
Por isso, quando os agentes encarregados da elaboragdo do relatorio delegarem a
realizacdo de diligéncias a outros funcionarios, € conveniente registar a identidade destes
altimos, uma vez que, em caso contrario, a prova podera ser considerada de carater
testemunhal referencial, de acordo com a doutrina do Tribunal Constitucional® .

4. AS PRIMEIRAS MEDIDAS NO AMBIENTE MARINHO.

Qualquer investigagdo penal destinada ao esclarecimento de factos com indicios de
natureza criminosa exige a obtencado, fixacdo e conservagédo de elementos objetivos com
relevancia processual, nos termos dos artigos 282.° e seguintes do Codigo de Processo
Penal. No ambito maritimo, esta exigéncia intensifica-se devido ao carater dinamico e
perecivel do meio, 0 que impBe uma atuacdo imediata orientada para documentar 0s
factos, identificar os responsaveis, proteger as vitimas e preservar indicios suscetiveis de

3 SSTC 110/1985, de 3 de outubro; 145/1985, de 28 de dezembro; 173/1985, de 16 de dezembro; 19/1986,
de 23 de abril; 145/1987, de 23 de setembro e 5/1989, de 19 de janeiro, entre outras.
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desaparecer, em coeréncia com a doutrina jurisprudencial sobre diligéncias irrepetiveis e
provas pré-constituidas.

O conhecimento de factos potencialmente abrangidos pelo artigo 318.°-A do
Caodigo Penal ocorre, em geral, através de sistemas de alerta precoce como o SIVE, bem
como por meio de recursos aéreos e navais de organismos publicos ou de terceiros (por
exemplo, navios mercantes), a par dos alertas das organizagfes ndo governamentais
(ONG) envolvidas no apoio humanitario aos fluxos migratorios. Este contexto
operacional insere-se, além disso, no quadro juridico internacional definido pela
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (artigos 92.° e 110.° da
UNCLOS), em particular no que diz respeito a jurisdicdo em alto mar e aos poderes de
intervencdo, bem como no &mbito normativo da Unido Europeia, especialmente o
Regulamento (UE) n.° 656/2014 e o Regulamento (UE) 2019/1896, no ambito dos quais
sdo desenvolvidas operacdes conjuntas coordenadas pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira — vulgarmente conhecida como FRONTEX —, integrando fungdes
de vigilancia das fronteiras, salvamento maritimo e combate as redes de imigracéo
irregular.

Salvo nos casos de detecdo direta por parte de unidades do Servico Maritimo da
Guardia Civil, a intervencdo policial ocorreria com a chegada destes meios competentes
no ambito das funcdes da Policia Judicial* . Neste contexto, é essencial a obtencdo
atempada de dados como a posicdo geogréfica, a data e a hora da dete¢do, o rumo e a
velocidade, bem como as condi¢des de navegabilidade e a situagdo das pessoas a bordo.
A sua integracdo adequada na exposicdo factual inicial, juntamente com a identificacdo
dos meios navais envolvidos e dos agentes intervenientes, permite estruturar processos
solidos e reforcar a sua eficacia probatoria em tribunal.

4.1. DETECCAO DE EMBARCAGCOES SUSPEITAS E SUA MONITORIZACAO.

De uma perspetiva funcional, a detecdo e monitorizagdo inicial de uma embarcacgéo
suspeita cumpre um duplo objetivo. Por um lado, permite ativar a resposta de socorro ou
interdicdo e, por outro, fixar atempadamente dados objetivos relevantes — posic¢ao, rumo,
velocidade, trajetoria e condigdes do ambiente — para a posterior reconstrucao dos factos.
Dado que os tempos de mobilizagdo dos meios navais dependem, fundamentalmente, do
tipo de patrulha, da distancia até ao alvo e das condi¢cGes meteorologicas e maritimas, €
aconselhdvel manter a monitorizagdo da embarcagdo até a chegada de uma unidade
policial naval, tanto para acompanhar a evolugédo da travessia como para garantir uma
resposta adequada em termos de seguranga para 0s migrantes a bordo.

Este acompanhamento pode ser realizado através de equipamentos RADAR
homologados, complementados, se for o caso, com meios eletro-Opticos ou com
observacdo visual direta, desde que sejam devidamente documentadas a fonte de
obtencdo, 0 momento da captura e a identidade dos agentes ou sistemas envolvidos.
Segundo Moreno Torres (2011, p. 380), os equipamentos de RADAR constituem um meio
vélido e, em termos cientificos, suficientemente fiavel para detetar embarcacGes
dedicadas ao tréafico ilicito, aléem de fornecerem informacdes relevantes para a

4 A Comissdo Nacional de Coordenacio da Policia Judicial decidiu que a competéncia em matéria de Policia
Judicial nos espagos maritimos recairia exclusivamente sobre a Guardia Civil (Ata de 12 de marco de 2019,
ponto 10 da ordem de trabalhos).
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investigacao, tais como as coordenadas geograficas. Neste sentido, os radares do Sistema
Integral de Vigilancia Exterior (SIVE), apesar do seu alcance limitado, podem oferecer
cobertura suficiente para o registo destes dados nas aguas sob soberania espanhola,
enquanto os equipamentos RADAR das unidades navais do Servigo Maritimo da Guardia
Civil (SEMAR) permitem confirmar as circunstancias gerais da embarcagdo suspeita e
facilitar uma avaliacdo da situacgdo antes da intercecéo.

De acordo com Estrampes e Dominguez (1997), ao analisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal, os registos decorrentes deste tipo de monitorizagdo — eletronicos,
audiovisuais ou noutro formato — podem preencher os requisitos da prova indiciaria ou
circunstancial. A monitorizacdo eletro-Optica, efetuada através de cdmaras ou visores
telemétricos, alarga as possibilidades de observacao e registo até a linha do horizonte, em
funcgdo das caracteristicas do equipamento e da altura de instalacdo, podendo estender-se
ainda mais com meios aéreos embarcados. Por seu lado, a observacédo direta a partir do
préprio meio naval oficial permite completar essa informag&o através da percecao visual
imediata ou com o apoio de instrumentos 6ticos analdgicos.

A par disso, a verificacdo das condi¢cGes meteorologicas e maritimas nas areas onde
se desenvolve o trénsito migratorio ilegal pode revelar-se relevante tanto para a adogao
de medidas operacionais como para a documentacdo do cenario. Neste sentido,
pardmetros como a altura das ondas ou a intensidade e direcdo do vento podem ser
integrados nos autos como elementos descritivos do ambiente, em termos semelhantes as
«caracteristicas do terreno» a que se refere o segundo paragrafo do artigo 326.° do Cédigo
de Processo Penal. A sua mencdo no relatorio, apoiada em previsdes oficiais e na
observacdo direta dos agentes e dos meios técnicos a bordo, contribui para proporcionar
ao Orgao julgador uma base objetiva sobre as circunstancias do estado do mar.

No entanto, a informagdo obtida nesta fase ndo deve ser apresentada de forma
conclusiva como prova de autoria, mas sim como base objetiva para orientar 0s
procedimentos posteriores de reconhecimento, intervencdo e identificagdo, bem como
para avaliar o contexto de risco em que se desenrolou a navegacéo clandestina.

4.2. RECONHECIMENTO DE PROXIMIDADE.

O reconhecimento de proximidade constituiria uma diligéncia de observacdo direta
particularmente relevante no meio marinho, uma vez que permitiria determinar
circunstancias de dificil reproducdo posterior relativas ao estado da embarcacdo, as
condigdes de transporte dos seus ocupantes e ao comportamento observavel daqueles que
a comandam ou colaboram na sua navegacéo.

Esta fase da intervenc&o, realizada através de observacao visual direta e com o apoio
de meios eletro-Opticos, permitiria o reconhecimento e o registo fisiondmico dos
tripulantes, bem como a determinagdo do estado objetivo de navegabilidade da
embarcacdo e das condicOes de embarque das pessoas transportadas. Tais atuagdes
inscrever-se-iam no ambito dos procedimentos de investigacdo e apreensdo do facto
punivel previstos nos artigos 282.° e 326.° do Codigo de Processo Penal e respondem a
l6gica da prova pré-constituida, especialmente quando coexistam fontes de prova
irrepetiveis ou de dificil reproducgdo no julgamento oral, no sentido exposto por Gimeno
Sendra (2018). A descricdo da embarcacao, enquanto instrumento de prética do crime, e
particularmente a constatagdo do seu estado material e funcional, integrar-se-ia na
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descrigdo dos elementos relacionados com a existéncia e a natureza do facto investigado;
dai a necessidade de registar as suas caracteristicas construtivas, materiais, sistema de
propulsdo, condi¢cbes de navegabilidade e elementos de seguranga, devido & sua
incidéncia na avaliagdo juridica do transporte maritimo e do risco gerado para as pessoas
a bordo, em consonancia com o sentido assinalado por Fontestad Portalés et al. (2024).

Deve distinguir-se, no entanto, entre os dados objetivamente verificaveis nesta fase
— por exemplo, tipologia da embarcacdo, elementos de flutuabilidade, distribuicdo dos
ocupantes, condi¢Oes aparentes de seguranga ou presenga de menores — e as inferéncias
juridicas ou criminologicas que possam decorrer desses elementos. Tais apreciacdes
deverdo ser formuladas com prudéncia e com base no conjunto das diligéncias realizadas.

Consequentemente, e partindo do principio de que o timoneiro ou o responsavel
pelo comando da embarcagdo suspeita ndo tente eludir as manobras de aproximacgéo
policial, a inspecdo poderd ser realizada a curta distancia, respeitando as medidas de
seguranga exigiveis para a prevencdo de colisdes e em conformidade com os critérios
previstos nos artigos 326.° e seguintes do Cddigo de Processo Penal para a inspe¢do
visual. Esta diligéncia assumiria especial relevancia quando existissem indicios de perigo
iminente para a vida ou a integridade dos ocupantes, ou quando a proximidade permitisse
documentar circunstancias objetivas suscetiveis de influenciar tanto a adogdo de medidas
de salvamento como a posterior avaliagdo juridico-penal dos factos.

Por si sd, faria sentido determinar as condi¢des de acomodacdo dos ocupantes, a
sua precariedade, superlotacdo ou qualquer outra circunstancia, como a presenga de
pessoas especialmente vulneraveis ou menores de idade, bem como o seu estado de salde
aparente, tendo em conta a possivel existéncia de algum ébito a bordo ou a deriva nas
suas proximidades. Essencialmente, trataria-se de verificar a existéncia de equipamentos
de seguranca e flutuabilidade individuais que os ocupantes pudessem ter consigo, uma
vez que esta circunstancia, juntamente com as anteriores, contribuiria para a classificacao
tipolégica do crime, mas também para a prevencdo de acdes de salvamento que se
justifiquem em caso de risco iminente de perda de vidas humanas.

4.3. INDICIOS RELEVANTES PARA A IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS
RESPONSAVEIS.

Neste contexto, assumem especial relevancia os indicios relativos a funcdo
desempenhada por determinados ocupantes a bordo. A monitorizagéo e o reconhecimento
de proximidade podem fornecer dados sobre quem exerce fungdes de comando, dire¢do
material ou apoio logistico. A observacdo de uma navegacdo sustentada, orientada e nao
erratica, aliada a outros elementos de percecdo direta, registos audiovisuais, objetos
apreendidos ou declaragOes posteriores, pode contribuir para a identificacdo daqueles que
assumem tarefas de controlo ou conducdo da embarcacéo.

Entre os elementos de interesse, convém incluir comportamentos relacionados com
0 manobrar do leme, o reabastecimento, a manutengdo dos motores, a distribuicdo de
pesos, o controlo coercivo dos ocupantes ou 0 manuseamento de instrumentos de
navegacao. Também podem ser avaliados a posicao do individuo em relacdo aos restantes
ocupantes, a descoberta, na sua posse, de objetos ou meios necessarios a navegacdo —
tais como navegadores GPS ou budssola maritima —, a presenga de marcas nas maos
compativeis com o manuseamento continuo do leme, ou a utilizacdo de luvas, fitas de
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protecdo ou vestuario especifico para uso maritimo. A isto pode acrescentar-se a recolha
de impressdes digitais latentes no leme, nos biddes de combustivel ou na carcaca dos
motores fora de borda, quando essas superficies apresentarem condigdes materiais para a
sua obtencéo.

Esta avaliacdo puramente observacional é complementada, no plano juridico, pela
exigéncia de uma atribuigdo individualizada de responsabilidade. Como salienta Romeo
Casabona (2016), a imputagdo penal requer uma avaliacdo conjunta do conjunto de
indicios de acordo com as categorias de imputacdo e autoria. A isto acrescenta-se 0
Acérdao do Supremo Tribunal 582/2007, de 21 de junho, que pde em causa que a
participacdo em alguma das multiplas tarefas que tornam possivel a travessia possa ser
penalmente relevante, sem que tal autorize a substituicdo da prova individualizada por
inferéncias automaticas decorrentes da mera presenca a bordo.

Quando a conduta observada® revelar uma minima estrutura funcional estavel ou
coordenada entre varios intervenientes, podera suscitar-se, além disso, a eventual
concorréncia de um grupo ou organizagao criminosa, nos termos dos artigos 570.°-A e
570.°-B do Cddigo Penal, conforme sistematizado por Giner Alegria et al. (2022) com
base na STS 852/2016. No entanto, a descri¢do policial deve centrar-se prioritariamente
nos papéis, interacdes e fungdes observados, reservando a subsuncgdo juridico-penal
definitiva para 0 momento processual oportuno.

Em suma, trata-se de critérios técnico-policiais de observagdo e identificacdo que
orientam a investigacdo, mas cuja traducdo juridico-penal exige uma avaliacdo conjunta
do restante das diligéncias realizadas.

4.4. MEDIDAS NA FASE DE INTERVENCAO POLICIAL DIRETA.

Com base nos indicios obtidos na fase anterior, a intervencdo policial direta constitui o
momento em que se consolidam as primeiras medidas concretas de seguranca,
identificacdo e protecdo das pessoas a bordo. Nesta fase, convém distinguir, tendo em
conta a sua natureza juridica distinta, entre as medidas destinadas a salvaguarda imediata
da vida e da integridade das pessoas a bordo, as a¢Ges da Policia Judiciéria destinadas a
identificacdo de possiveis responsaveis e a preservacdo de fontes de prova, e as eventuais
consequéncias juridico-penais decorrentes de comportamentos de resisténcia,
desobediéncia ou agressdo face a forca em agdo. Esta diferenciacdo ndo é meramente
expositiva, mas também funcional, uma vez que no meio marinho coexistem
simultaneamente os objetivos de socorro, controlo e investigacdo, que devem ser
articulados de forma compativel com os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e rastreabilidade documental.

No caso de 0 navio ou embarcacéo alvo da intervencao arvorar pavilhdo estrangeiro,
deve ficar expressamente registada essa circunstancia no relatorio, bem como as
comunicagdes efetuadas, as autorizagdes obtidas e, se for caso disso, as medidas adotadas

5 O Supremo Tribunal precisou que «basta promover, favorecer ou facilitar, por qualquer meio, a imigracéo
clandestina para que o crime se consuma; o que implica que basta a participacdo do infrator em qualquer
uma das multiplas tarefas que convergem para a realizagdo da agdo [...] sem que seja necessario que se
consiga chegar clandestinamente ao territério espanhol» (Acérddo do Supremo Tribunal 582/2007,
Segunda Seccdo, de 21 de junho de 2007, FJ 3.°). Esta doutrina € reiterada nos Acérdaos do Supremo
Tribunal de 5 de fevereiro de 1998 (RJ 1998/929) e de 16 de julho de 2002 (RJ 2002/5534).
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ao abrigo do Protocolo de Palermo. Da mesma forma, quando a intervencdo disser
respeito a navios sem nacionalidade ou quando existam razdes de urgéncia relacionadas
com a seguranca das pessoas ou com a necessidade de evitar a frustragdo da ac¢ao policial,
as ordens emitidas pela unidade interveniente, os sinais utilizados, o meio de transmissao
utilizado, a lingua de comunicacéo e a resposta observada devem ser documentados com
a maior precisdo possivel, devido a sua eventual relevancia tanto para a reconstituicéo
dos factos como para efeitos probatérios.

Do ponto de vista processual, a pratica de diligéncias nesta fase encontra
fundamento nos artigos 13.°, 282.°, 284.°, 287.°, 295.°, 297.° e 770.° do Cddigo de
Processo Penal, na medida em que impdem a Policia Judiciaria o dever de investigar o
crime, identificar os infratores, recolher 0s objetos, instrumentos ou provas do crime e
dar conta imediata a autoridade judicial ou ao Ministério Publico. Neste contexto, a
intervencdo direta na embarcacdo ndo deve ser concebida exclusivamente como uma
operacao material de resgate ou controlo, mas também como um momento especialmente
sensivel para a fixagcdo de indicios pereciveis e para a constatacdo de circunstancias
objetivas dificilmente reproduziveis posteriormente, em consonancia com a doutrina
exposta por Gimeno Sendra (2015) e Tomé Garcia (2016) sobre a relevancia processual
dos atos irrepetiveis devidamente documentados.

A decisdo de proceder ao abordagem, ao atracamento ou ao transbordo devera ser
orientada, em primeiro lugar, pela protecdo da vida humana no mar, em conformidade
coma Convengdo SOLAS e com os principios basicos de atuagéo do artigo 5.°da LOFCS,
sem prejuizo da sua dimenséo prejudicial em termos de garantia probatdria quando exista
risco de desaparecimento de indicios ou de ocultagdo por parte daqueles que exerciam
fungOes de comando ou direcdo material da travessia. Para este efeito, 0 artigo 520.%-ter
do Cddigo de Processo Penal (LECrim) oferece uma referéncia especifica para as agoes
de detencdo realizadas no meio marinho, embora a sua aplicacdo deva ser considerada em
relacdo as restantes garantias processuais do detido e as limitagcGes materiais proprias do
ambiente de navegagéo.

Quando, durante a intervencéo, se verificarem manobras evasivas, incumprimento
de ordens, atos de resisténcia ou condutas que aumentem objetivamente o risco para a
unidade interveniente ou para 0s migrantes transportados, tais factos poderdo adquirir
relevancia penal adicional. No entanto, € metodologicamente mais correto apresenta-los
como casos cuja qualificacdo dependera do espago maritimo em que os factos se
desenrolam, da competéncia jurisdicional concorrente e da estrutura tipica concreta
aplicavel, evitando formular automatismos subsuntivos. Assim, no que diz respeito a
eventual aplicacdo do artigo 556.°, n.° 1, do Codigo Penal por desobediéncia grave, parte-
se da premissa de que a sua perseguicdo esta sujeita a limites de competéncia fora das
aguas territoriais, enquanto que os comportamentos de violéncia extrema ocorridos em
alto mar poderiam suscitar, de uma perspetiva interpretativa, a eventual aplicacdo do
artigo 616.°-ter do Cadigo Penal, de acordo com a abordagem doutrinaria de Marin Castan
(2013), sem prejuizo da prudéncia que esta interpretacao exige.

Neste ultimo sentido, quando os tripulantes tentarem impedir a intervencéo policial
através de ameacas, coac¢des ou atos violentos contra as pessoas transportadas, tais factos
poderdo constituir, em concurso, outros tipos de crime do direito interno, caso ocorram
em espacos sujeitos & jurisdicdo espanhola, embora suscitem problemas de
enquadramento em casos de alto mar que a pratica judicial ainda ndo tenha resolvido de
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forma inteiramente uniforme quando se pretende um enquadramento tipolégico da
pirataria. Por isso, parece preferivel que o relat6rio policial documente com 0 maximo
detalhe os factos observados, a sequéncia temporal, a posi¢cdo dos intervenientes e as
consequéncias materiais da sua conduta, deixando a qualificacdo definitiva a cargo do
6rgdo jurisdicional competente.

Por fim, uma vez controlada a situagdo e assegurada a protecdo das pessoas
resgatadas, serd conveniente separar, na medida do possivel, aqueles que, segundo
indicios, estejam ligados ao governo ou controlo da embarcacéo do resto dos ocupantes,
com especial atencdo aos menores e as pessoas particularmente vulneraveis. De acordo
com Garcia Magafios (2017), a verificacdo dos pertences, a apreensdo de objetos
relacionados com a navegacdo ou com a pratica do facto e a sua correta integragdo na
cadeia de custddia revestem-se de especial importancia nas operacbes de interdi¢éo
maritima, pelo que estas agdes devem ser registadas com precisdo no relatério policial e
nas fichas da cadeia de custddia correspondentes.

4.5. DA DESCOBERTA DE RESTOS HUMANOS E DO SEU TRATAMENTO.

A descoberta de restos humanos ou de um caddver no contexto de uma interdicdo
maritima exige que se tomem todas as precaugdes necessarias para a fixagéo, conservacao
e documentacdo do local, tendo em conta a especial fragilidade do meio e a possivel
ocorréncia de crimes de maior gravidade relacionados com a travessia. Do ponto de vista
processual, é possivel apreciar uma assimilacdo funcional entre estas medidas urgentes e
as disposicoes dos artigos 354.°, 770.°, n.° 4, e 778.° do Cddigo de Processo Penal, na
medida em que impOem a necessidade de isolar o local, documentar a posi¢éo do corpo e
preservar, na medida do possivel, 0s vestigios relevantes até a intervengdo posterior da
autoridade judicial e do médico legista.

Quando o cadaver se encontrar a bordo da embarcacdo ou nas suas imediacdes,
devem ser obtidas, antes de qualquer manipulag&o indispensavel, as imagens fotogréaficas
e descrigdes necessarias para fixar a sua posicao, estado aparente, relagdo espacial com
outros elementos do local e condi¢Ges do ambiente circundante. Se as circunstancias de
seguranca e navegabilidade permitirem o reboque ou o transporte da embarcacéo
apreendida para o porto, parece juridicamente preferivel preservar, na medida do possivel,
a localizacdo do corpo e 0s objetos ou vestigios proximos, a fim de evitar alteragdes que
dificultem a posterior operacéo de recolha do cadaver e a avaliagdo pericial subsequente.

Quando o corpo for localizado a deriva, o relatorio podera registar ndo sé a distancia
em relagdo a embarcacdo suspeita, caso esta seja conhecida, mas também a posigcdo
geografica exata, a hora da descoberta, a intensidade e a dire¢do da corrente e as restantes
condigbes maritimas relevantes. Esses dados podem revelar-se Uteis para uma
reconstrucéo posterior da possivel trajetoria relativa entre o cadaver e a embarcagéo, com
base nos registos obtidos na fase de monitorizagdo prévia, sem que isso, por si so, autorize
a formulacéo de conclusdes causais definitivas.

Recomenda-se proceder a recuperacao do cadaver, evitando, na medida do possivel,
a sua perda, bem como preservar os pertences que este tenha consigo, cuja descrigdo
também convém efetuar. Na auséncia de um protocolo especifico, o depdsito provisorio
do falecido a bordo deve ser efetuado, de preferéncia, num espaco habilitado ou, na sua
falta, naquele que menos comprometa a manobrabilidade, a h a higiene e a seguranca do
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meio naval, até a sua entrega a autoridade competente no porto. Nesta fase, a intervencéo
policial desempenharia uma funcdo essencialmente conservadora e de garantia inicial,
sem prejuizo de que a determinacdo médico-legal da causa da morte e da sua eventual
relevancia penal corresponda aos procedimentos forenses e judiciais posteriores.

Apesar disso, deve ter-se em conta que, quando do conjunto das diligéncias
realizadas resulte uma ligacdo objetiva e suficientemente fundamentada entre o
falecimento e as condicOGes da travessia ou 0s comportamentos adotados por quem
comandava ou controlava a embarcacao, seria conveniente incorporar no relatorio policial
os indicios que apontem para uma eventual responsabilidade penal por atos homicidas ou
imprudentes, sem prejuizo da qualificacdo definitiva do 6rgdo judicial. Nesse sentido,
Sobrino Heredia e Oanta (2010, p. 770), bem como o Acérddo do Supremo Tribunal
637/2021, de 15 de julho, evidenciam que, em casos de trafico ilicito de migrantes por
via maritima com resultado mortal, a responsabilidade penal pode ir além do artigo 318.°-
Ado Cadigo Penal e abranger crimes de homicidio em concurso ideal® .

4.6. SITUACAO FINAL DA EMBARCACAO COMO MEIO DO CRIME.

A embarcacdo utilizada na travessia constitui, em principio, um elemento material de
singular relevancia para a investigacdo penal, tanto na sua qualidade de instrumento de
pratica do crime como enquanto possivel cenario dos factos e suporte de vestigios fisicos.
Por isso, 0 seu tratamento deve inscrever-se na logica dos artigos 13.° e 282.° do Cédigo
de Processo Penal, que impdem a recolha e conservagdo dos objetos, instrumentos e
provas do crime, bem como na necessidade de preservar, sempre que tal seja
materialmente possivel, uma fonte de prova cuja reproducdo posterior possa revelar-se
incompleta.

Consequentemente, quando as condi¢Ges meteoroldgicas, a estabilidade do casco,
a distancia da costa e a capacidade técnica dos meios policiais o permitirem, a disposicéo
legal impde a conservacao e o transporte da embarcacéo até ao porto, a fim de possibilitar
uma inspecdo visual mais completa e tecnicamente organizada. Durante essa manobra,
convém registar na documentacdo de custodia os seus dados identificativos, caso existam,
as incidéncias do reboque, a identidade dos agentes responsaveis e a lista dos objetos
recuperados a bordo ou nas suas proximidades, particularmente quando exista risco de
perda ou deterioracao.

Quando a embarcacao ndo possuir nome, matricula ou pavilhdo identificavel, o auto
deverd suprir essa auséncia de registo oficial através de uma descricao técnica precisa da
sua tipologia construtiva, cor, materiais, sistema de propulsdo, marcas distintivas,
distribuicdo dos espacos, elementos de governo, bem como quaisquer singularidades
relevantes. Este tipo de descricdo, complementada com material fotogréfico ou
audiovisual, pode desempenhar uma funcdo essencial de constatacdo objetiva, em
conformidade com o artigo 770.° do Codigo de Processo Penal e com a doutrina sobre o
valor probatorio dos registos graficos devidamente documentados.

® No Acdrddo do Supremo Tribunal n.° 637/2021, de 15 de julho (ECLI:ES:TS:2021:2953), foram
condenadas duas pessoas como autores de um crime contra os direitos dos cidaddos estrangeiros e de treze
crimes de homicidio por negligéncia em concurso ideal, uma vez que, das cinquenta e cinco pessoas que
transportaram, treze faleceram por afogamento ou hipotermia.
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No entanto, quando a conservagdo material da embarcacao se revelar impossivel ou
desaconselhavel por razdes objetivas de seguranga maritima, capacidade técnica ou risco
para a navegacdo, a prioridade devera recair sobre uma documentacéo exaustiva prévia
do seu estado, estrutura e contetido. Nestes casos, a perda, o abandono ou o eventual
afundamento controlado ndo podem ser apresentados como solugdes ordinarias, mas sim
como medidas excecionais, estritamente condicionadas pela necessidade e devidamente
justificadas no relatorio. Nessa hipotese, a documentacdo grafica e descritiva prévia deve
procurar compensar, na medida do possivel, a impossibilidade de conservacdo material
da embarcacao.

Persistem duvidas quanto & adequacdo do afundamento forgado e controlado da
embarcacdo, uma vez evacuados 0s seus ocupantes e realizada a inspecao técnico-ocular.
Uma vez que a sua previsdo ndo consta de um protocolo especifico, a medida encontra-
se em contradicdo com o0 mandato de conservagdo que se pode inferir dos artigos 13.° e
282.° do Codigo de Processo Penal, embora possa ser justificada, de um ponto de vista
estritamente pratico, pela necessidade de evitar o risco intrinseco decorrente do abandono
da embarcacéo a deriva e 0 seu potencial perigo para a navegacao. Precisamente por isso,
caso tal decisdo venha a ser adotada, a sua fundamentacdo deverd ser especialmente
reforgada, incluindo as razdes técnicas concorrentes, as acoes prévias de documentagéo e
a comunicagdo efetuada a autoridade maritima competente.” .

4.7. SITUACAO PROCESSUAL DOS PRESUNTOS AUTORES.

A determinacdo da situacdo processual dos presumiveis autores deve basear-se na
existéncia de indicios racionais suficientes, obtidos a partir das diligéncias prévias de
monitorizagdo, reconhecimento de proximidade, intervencdo direta e apreensdo de
objetos. Consequentemente, a detengéo, o estatuto de investigado néo detido ou a mera
identificacéo inicial ndo devem decorrer automaticamente da mera presenga a bordo, mas
sim de uma avaliacdo individualizada, documentada e juridicamente fundamentada da
conduta observada e da sua ligagdo com as ac0es tipificadas previstas no artigo 318.%-A
do Cddigo Penal, tal como se expde a seguir.

Do ponto de vista da tipicidade, a referida disposi¢cdo penaliza as condutas de
promocéo, favorecimento ou facilitagdo do trafico ilegal ou da imigracdo clandestina de
pessoas a partir de, em transito ou com destino a Espanha, de modo que a atribuigdo de
responsabilidade aos tripulantes da embarcagéo exige a identificagcdo da sua contribuigéo
funcional para o facto. Neste ponto, as categorias descritivas de comandante, capitdo,
timoneiro ou colaborador material podem revelar-se Uteis para ordenar a exposicéo
factual, mas ndo funcionam como categorias autonomas de imputagdo. A sua relevancia
penal dependera do dominio efetivo da ag&o, da contribuigdo concreta para o sucesso da
travessia e do conhecimento doloso da sua contribuicdo, tal como se depreende da analise
ja incorporada no texto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre o &mbito tipico do
favorecimento.

Em particular, o Acorddo do Supremo Tribunal n.° 582/2007, de 21 de junho,
recorda que basta promover, favorecer ou facilitar, por qualquer meio, a imigracéo
clandestina para que o crime seja considerado consumado, sem necessidade de se
concretizar a chegada clandestina ao territério espanhol. Essa doutrina, reiterada pela

" Nos termos do artigo 29.° da Lei n.° 14/2014, de 24 de julho, relativa a Navegacdo Maritima.



176 | RLGC \ol. 4, n.° 2 (2026), pp. 161-186
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8986 - ORCID: 0009-0007-3135-1849

jurisprudéncia posterior, reforca a ideia de que a participacdo « » em qualquer uma das
maltiplas tarefas que permitem a realizacdo da travessia pode ser penalmente relevante,
embora a sua concretizacdo em relacéo a cada individuo exija uma prova individualizada
e ndo uma imputagao pela mera presenga ou proximidade.

Da mesma forma, quando a conduta observada revelar uma minima estrutura
funcional estavel ou coordenada entre varios intervenientes, poderéa suscitar-se a eventual
concorréncia de grupo ou organizagao criminosa, nos termos dos artigos 570.°-A e 570.°-
B do Cddigo Penal. A este respeito, cita-se Giner Alegria et al. (2022), ao analisar o
Acdérdao do Supremo Tribunal 852/2016 como base doutrinaria para diferenciar entre
organizacgéo e grupo criminoso em funcdo da estabilidade, hierarquizacdo e duracdo da
estrutura. No entanto, em termos metodoldgicos, parece conveniente que o relatorio
policial descreva, antes de mais, 0s papéis, interacdes e fungdes observados, reservando
a subsuncéo definitiva a um ou outro preceito para 0 momento processual oportuno.

Quando das diligéncias realizadas decorram indicios racionais suficientes de
participacdo no facto criminoso, podera ser obrigatoria a detencdo ao abrigo dos artigos
490.° e seguintes da LECrim, com o objetivo de garantir a comparéncia da pessoa perante
o tribunal, impedir a destruicdo de provas e evitar o risco de fuga, ocultacdo ou influéncia
sobre as vitimas. No meio maritimo, a leitura dos direitos e a respetiva documentacao
deverdo adequar-se ao disposto nos artigos 520.° e 520.°-B do Cddigo de Processo Penal,
sendo conveniente registar a lingua utilizada, a compreenséo do detido e, se for caso disso,
as limitacBes técnicas a bordo para o exercicio imediato de algum dos seus direitos.
Nesses casos, a impossibilidade material de satisfazer instantaneamente determinadas
garantias deverd ser justificada de forma expressa, com indicacdo das causas e das
medidas adotadas para a sua correcao assim que for possivel.

Analisada a doutrina do Ministério Publico e a Instrucdo n.° 1/2024 da Secretaria
de Estado da Seguranga, ambas partem da premissa de que a deten¢do ndo deve prolongar-
se para além do tempo estritamente indispensavel, em conformidade com as exigéncias
da LECrim e com as garantias do artigo 17.° da Constituicdo Espanhola. No ambito
maritimo, contudo, este principio deve ser interpretado com flexibilidade funcional, tendo
em conta as particularidades objetivas da navegacdo — sobretudo em alto mar —, onde
0 tempo, as condi¢cBes meteorologicas e as limitacGes técnicas para a realizacdo de
diligéncias podem influenciar decisivamente a concretizacdo do transporte, dai a previsao
de mecanismos de apresentacdo perante o juiz por via telematica quando esse prazo
exceder setenta e duas horas.

No entanto, nos casos em que o0s indicios existentes permitam uma suspeita
fundamentada, mas ainda ndo uma atribuicdo suficientemente consolidada da autoria,
parece mais prudente recorrer a figura do investigado ndo detido, solucédo juridicamente
mais adequada do que a figura do detido. E o que sugere o proprio texto ao remeter para
a doutrina constitucional e para a Circular n.° 3/2018, de 1 de junho, do Ministério Publico
Geral do Estado, sobre o direito a informacéo dos investigados nos processos penais, cuja
aplicacdo contribui para evitar atrasos potencialmente lesivos para o direito de defesa.

No que diz respeito aos menores, a questdo apresenta uma complexidade acrescida
devido a coexisténcia entre o regime geral do artigo 520.°-ter da LECrim e as disposi¢des
especiais da LORPM, em particular o seu artigo 17.°, n.° 4. O texto assinala corretamente
a auséncia de uma regulamentacéo especifica e integral sobre a detencdo de menores no
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meio maritimo, pelo que se justifica sustentar que, quando existam indicios ou provas de
menoridade, deve prevalecer uma interpretagdo garantista e de protecdo reforcada, em
conformidade com a Instrucdo n.° 1/2017 da Secretaria de Estado da Seguranga e com a
exigéncia de apresentacdo a autoridade competente no prazo mais breve possivel. Nesses
casos, a detencdo a bordo deve limitar-se ao estritamente indispensavel, refor¢ando-se a
separagdo em relacdo aos adultos, a assisténcia adequada e a intervencdo atempada do
Ministério Publico de Menores ou da autoridade competente.

4.8. O TRANSPORTE PARA O PORTO E O DESEMBARQUE.

O transporte para o porto e o desembarque constituem uma fase de continuidade entre a
intervencdo no mar e a acdo subsequente em terra, pelo que a sua correta documentagéo
é essencial para preservar a cadeia de custddia, garantir a rastreabilidade das pessoas
detidas e evitar disfungdes entre as vertentes penal, sanitaria e administrativa da acao.
Conforme exposto, em operac¢des em alto mar, o transporte para o porto pode, por si s0,
corresponder ao tempo minimo indispensavel para a realiza¢éo de diligéncias e completar
a privagdo de liberdade dos detidos; em qualquer caso, se tiver sido judicialmente
decidida a prisdo preventiva a bordo ap0s a sua apresentagdo a justica por meios
telematicos, o transporte serda considerado sujeito as formalidades previstas para a
custodia de detidos e, em particular, as disposi¢des da Instrugdo n.° 4/2018, de 14 de maio,
na medida em que sejam aplicaveis ao registo de custddia, revista, inventario de
pertences, vigilancia, identificacdo do pessoal de custddia, alimentagdo e assisténcia
médica, bem como as disposicGes especificas relativas a menoridade. Em zonas
maritimas costeiras, a custodia podera ser adaptada as normas de tratamento e condugéo
de detidos previstas no artigo 36.° do Regulamento Penitenciario, respeitando a sua
dignidade, direitos e seguranca.

Em consonancia com a Instrucdo n.° 4/2018, de 14 de maio, da Secretaria de Estado
da Seguranca, e tendo em conta o carater de documento publico do Diario de Navegacéao
dos navios e embarcagOes oficiais, é razodvel que nele possam ser registadas as
informacdes essenciais relativas a admissdo, permanéncia e incidentes ocorridos durante
a custodia, desde que ndo exista um livro de registo especifico a bordo.

Neste mesmo sentido, desde 0 momento da detencdo e dentro das possibilidades
técnicas do meio naval, pode ser adequado proceder, em paralelo, & identificacdo do
detido. Assim, se o detido possuisse documentacdo auténtica ou verificivel, essa
identidade seria registada em todos os atos processuais; pelo contrario, se ndo a
apresentasse, seria registado o nome pelo qual declarasse ser conhecido, podendo ser
verificado, se for caso disso, através de referéncias de terceiros e sendo registado como
identidade presumida até a sua posterior verificagao.

Além disso, convem salientar que, de uma perspetiva dogmatica, o transporte para
0 porto parece ndo constituir, por si s6, um ato de inquérito ou investigacdo penal, mas
sim uma acdo de custddia e conducgdo decorrente da propria detencdo. Encontramos
referéncias a isso na jurisprudéncia; em particular, o Acorddo do Tribunal Constitucional
n.2 21/1997, de 10 de fevereiro, aborda esta fase de detencdo e custodia em alto mar —
em que 0 navio conduz os detidos até ao porto —; consequentemente, esta distingdo
parece adquirir especial relevancia na detencdo de capitdes de embarcagdes por crimes
contra os direitos de cidaddos estrangeiros, uma vez que o simples transporte até ao porto
ndo contribuiria com qualquer elemento de investigacdo policial, mas responderia
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exclusivamente & necessidade logistica de um e transporte desde o0 espago maritimo até a
sua comparéncia fisica perante a autoridade competente.

Uma vez chegado ao porto o navio ou embarcacdo policial, e apds a comparéncia
dos servicos de estrangeiros da Policia Nacional (CNP) e dos profissionais de saude, o
investigador podera recolher, na medida do possivel, o NIE ou o nimero de controlo
sanitario atribuido, a fim de garantir a continuidade da identificagdo entre os
procedimentos administrativos, sanitarios e penais. Nos termos da Instrugdo 20/2005, de
23 de setembro, todos os ocupantes devem ser colocados a disposi¢do da CNP para a
instauragdo do respetivo processo administrativo em matéria de estrangeiros, com base
na LO 4/2000 e no art. 12.1.A) c) da LOFCS, bem como para a sua eventual verificagdo
no EURODAC? , quando for o caso.

De uma perspetiva funcional, esta fase exige uma coordenacdo reforcada entre os
organismos e servigos envolvidos, especialmente no que diz respeito a identificacdo das
pessoas, a separagcdo entre possiveis responsaveis e vitimas, a assisténcia médica de
urgéncia, a intervencdo de intérpretes e a continuidade dos procedimentos policiais
iniciados a bordo. A sua importancia ndo é apenas logistica, mas também probatdria e
garantista, na medida em que condiciona a correta articulacdo entre a investigacéo
criminal e o tratamento administrativo e sanitario das pessoas resgatadas.

4.9. CONCLUSAO DO RELATORIO POLICIAL NAVAL.

A concluséo do APN deve ser entendida como o encerramento ordenado de um conjunto
de diligéncias realizadas num contexto excecional, cuja principal utilidade reside em
proporcionar continuidade, inteligibilidade e rastreabilidade as a¢des desenvolvidas no
mar. Por isso, as diligéncias devem refletir expressamente a identificacéo profissional do
funcionario que recebe o APN, incluindo a sua dependéncia organica e/ou funcional, a
fim de garantir a rastreabilidade e a transparéncia no processo de entrega, registando as
provas remetidas a outros organismos ou unidades especializadas para analise — como a
analise dos instrumentos de navegacdo utilizados —, refletindo-as, em qualquer caso, na
respetiva ficha da cadeia de custddia.

Com base nos dados recolhidos no meio marinho e na complexidade técnica do
contexto, pode ser incorporado ao auto um relatério de carater sintético, destinado a
esquematizar os factos investigados e as ac¢Oes realizadas no mar. A sua finalidade é
preparatoria e descritiva, permitindo reconstruir de forma sucinta a rota da embarcagéo a
partir das posicdes de monitorizacdo precoce ou de outros dados anteriores a interce¢éo
— mesmo através de uma estimativa do rumo e da velocidade, quando os meios
eletronicos de navegacdo ndo tiverem sido apreendidos. Este relatorio resumiria a
travessia maritima descrita no ambito da préatica do alegado crime, com uma descricao
técnica da embarcacdo, o nimero de migrantes, as condi¢6es de alojamento, a identidade
dos tripulantes responsaveis e 0s elementos relevantes até a interdigdo policial.

A diferenca do anterior, poderia também ser elaborado um relatério técnico que ndo
seria integrado no APN nem no seu auto de relatério policial, mas que poderia ser emitido
posteriormente e a pedido judicial, com base na andlise dos dados incorporados no auto,
adquirindo eventualmente carater pericial nos termos dos artigos 456.° e seguintes do

8 Sistema europeu de comparacéo de impressdes digitais dos requerentes de asilo (EURODAC).
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Caodigo de Processo Penal, com a correspondente exigéncia de especialidade técnica,
designacdo formal e ratificacdo em tribunal. Na mesma linha, a STSJ da Catalunha n.°
76/2021 recorda que um relatério policial ndo equivale, por si sO, a prova pericial se ndo
tiver sido solicitado pelo 6rgdo judicial, enquanto a STS n.° 202/2022 especifica que 0s
relatorios emitidos por funcionarios ndo constituem prova pericial per se, salvo se houver
especialidade técnica, nomeacdo formal e possibilidade de explicacdo em tribunal.

5. TRANSFERENCIA DE PROCESSOS.

Concluida a APN, a continuidade das diligéncias de investigacdo levanta uma questdo de
articulacdo de competéncias entre a funcdo de Policia Judicial assumida pela Guardia
Civil no ambito maritimo e as competéncias da CNP em matéria de estrangeiros. Em
aplicacdo da LOFCS e do critério funcional que decorre da investigacdo de factos
cometidos no mar, parece juridicamente defensavel que a transferéncia dos autos para o
processo penal seja encaminhada para as UOPJ da Guardia Civil no local de
desembarque, sem prejuizo da devida coordena¢do com a CNP, em conformidade com a
Instrugdo Técnica n.° 4/2018 da Secretaria de Estado da Seguranca (SES), de 14 de maio,
no que diz respeito a estrangeiros em situacao irregular.

No entanto, o critério que se mantém desde a Instrucdo SES 20/2005, de 23 de
setembro, € a entrega @ CNP de todos os ocupantes da embarcacdo interceptada para
efeitos de identificagdo e tramitacdo administrativa em matéria de estrangeiros, pelo que
a coexisténcia de ambos os planos funcionais — investigacdo criminal e gestdo
administrativa de estrangeiros — pode gerar disfungdes praticas quando a gestdo concreta
das vitimas, testemunhas, detidos e intérpretes fica fragmentada entre diferentes corpos
policiais.

Nesta perspetiva, o problema parece ndo ser apenas organizacional, mas também
relacionado com as garantias processuais e a prova. Se as pessoas migrantes forem
submetidas ao circuito administrativo de imigracdo enquanto a Guardia Civil prossegue
com a investigacdo criminal sem acesso direto e continuo as vitimas e aos intérpretes,
tanto a obtencdo de novas fontes de prova como a efetividade dos direitos das pessoas
envolvidas no processo penal podem ficar comprometidas. Dai a conveniéncia de reforcar
0S mecanismos de coordenacéo interinstitucional que permitam conciliar a reparticéo de
competéncias com a continuidade da investigacao e a tutela efetiva dos direitos.

6. CONCLUSOES.

A andlise efetuada permite sustentar que o denominado «Relatério Policial Naval»
poderia configurar-se, com carater estritamente técnico-funcional, como uma proposta de
sistematizacdo das primeiras diligéncias realizadas no meio maritimo em casos de trafico
ilicito de migrantes, sem que isso implique a criacdo de uma categoria juridica autonoma
distinta do relatorio policial previsto na LECrim. A sua utilidade residiria em oferecer um
quadro de organizacdo compativel com o quadro constitucional e processual da Policia
Judicial, particularmente num contexto caracterizado pela urgéncia operacional, pela
volatilidade do cenario e pela frequente irrepetibilidade de determinadas aces.

Do ponto de vista juridico-processual, a principal contribuicdo desta abordagem
reside em salientar que muitos dos atos praticados no m mar — quando documentados
com precisdo, objetividade e respeito pelas garantias processuais — podem revelar uma
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eficacia relevante no processo penal, seja como atos de constatagdo, como suporte a
provas periciais ou testemunhais qualificadas posteriores, ou como base para a
incorporacdo de elementos irreproduziveis, em consonancia com a jurisprudéncia
constitucional e com a doutrina processual citada.

Ao mesmo tempo, o estudo evidencia que a eficacia destas acfes depende menos
de uma expansao conceptual do relatorio de ocorréncia do que de uma melhor articulagdo
entre as fungbes de salvamento, custddia, investigacdo criminal e tratamento
administrativo das pessoas resgatadas. Dai que a proposta de sistematizacdo deva ser
entendida, antes de mais, como um instrumento de racionalizacdo operacional e de
continuidade processual, util para melhorar a rastreabilidade dos atos e a qualidade da sua
documentacdo, mas sempre subordinada ao quadro normativo em vigor e a interpretacao
que dele fazem os 6rgdos jurisdicionais.

Por isso, mais do que encerrar definitivamente as questdes dogmaticas e de
competéncia suscitadas pela interdicdo maritima nesta matéria, pretende-se oferecer uma
base sistematica para o seu tratamento e para futuras concretizacbes doutrinarias,
jurisprudenciais e operacionais. Nesse sentido, o seu principal contributo néo reside na
formulacdo de solugdes definitivas para todos os casos, mas sim na proposta de um
esquema tecnicamente ordenado e juridicamente defensavel para a atuacdo policial no
mar e a sua subsequente projecdo processual contra este tipo de criminalidade, o que, por
sua vez, abre caminho a elaboracdo de modelos de diligéncias ad hoc especificamente
adaptados a luta contra o trafico ilicito de migrantes por mar.
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PROJETO PRIMUS. REELEXCN)ES E PROPOSTAS PARA UM QUADRO
TEORICO-PRACTICO DE LIDERANCA BASEADO
NA ANALISE DO COMPORTAMENTO

Indice: 1. INTRODUCAO. 1.1. Metodologia. 2. LIDERANCA E ANALISE DE
COMPORTAMENTO. 2.1. Sistema de Analise da Validade na Avaliacdo (SAVE). 2.2.
Sistema de Analise e Avaliagdo da Identidade Orientado para o Rapport (SAVIOR). 3.
PROJETO PRIMUS. 3.1. Primus ou César: autolideranca. 3.2. Inter Pares ou Nada:
lideranga de servico. 3.3. A antilideranca no século XXI: Ou o Cibercésar ou nadlA. 4.
CONCLUSOES E PROPOSTAS. 5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: A lideranga é um dos grandes temas do mundo contemporaneo, abordado a
partir de diversas areas, incluindo as ciéncias do comportamento, uma vez que, mais do
que uma época de mudancas, estariamos perante uma mudanca de época, refletida no
modelo VUCA e nos modelos subsequentes. A complexidade que as organizagoes
enfrentam exigiria liderancas ao servico das pessoas, a partir da andlise do
comportamento (AdC). Um quadro conceptual amplo e interdisciplinar para dotar de base
cientifica algo que, embora fagamos de forma instintiva, beneficia do método. Propomos
um sistema versatil para a AdC, com uma estrutura de metaproto-col (SAVE) e uma
adaptacdo especialmente util para a lideranga de equipas (SAVIOR). A partir dai,
desenvolvemos uma proposta de lideranga humanista baseada em Principios, o Projeto
PRIMUS (Promocao do Rapport a partir da Identidade e do Comando através da Unidade,
com SAVIOR). Este estrutura-se em duas partes: Primus ou César, para insistir na
necessidade da lideranca como um projeto de desenvolvimento pessoal
(autoconhecimento e autolideranca), util para qualquer pessoa. Em seguida, «Inter Pares
ou Nada» aborda, entre outras questdes, como praticar uma lideranga positiva, uma vez
que esta ndo pode ser neutra, sendo frequente a anti-lideranca, que € definida
provisoriamente e discutida em relacdo as suas consequéncias organizacionais
(esgotamento, deterioracdo da coesdo, perda de moral) e a sua prevencdo a partir do
PRIMUS. Por ultimo, aborda-se a integracdo funcional do modelo com os ambientes
complexos do nosso século. Recuperamos assim uma longa tradi¢do e fazemos nosso o
espirito do atual lema do Departamento de Lideranga da Escola de Guerra e Lideranga do
Exército de Terra para concluir: «Liderar é servir».

Resumen: El liderazgo es uno de los grandes temas del mundo contemporaneo, abordado
desde distintas areas, incluidas las ciencias de la conducta, dado que mas que una época
de cambios, estariamos ante un cambio de época, reflejado en el modelo VUCA vy los
posteriores. La complejidad que enfrentan las organizaciones demandaria liderazgos al
servicio de las personas, desde el andlisis de conducta (AdC). Un marco conceptual
amplio e interdisciplinar para dotar de base cientifica algo que, aunque hacemos de
manera instintiva, se beneficia del método. Planteamos un sistema versatil para el AdC,
con estructura de meta-protocolo (SAVE) y una adaptacion especialmente util para el
liderazgo de equipos (SAVIOR). A partir de aqui, desarrollamos una propuesta de
liderazgo humanista basado en Principios, el Proyecto PRIMUS (Promocion del Rapport
desde la Identidad y del Mando a través de la Unidad, con SAVIOR). Se estructura en
dos partes; Primus o César, para insistir en la necesidad del liderazgo como un proyecto
de desarrollo personal (autoconocimiento y autoliderazgo), util para cualquier persona.
Luego, Inter Pares o Nada, plantea entre otras cuestiones como practicar un liderazgo
positivo, dado que este no puede ser neutro, siendo frecuente el anti-liderazgo, que se
define provisionalmente y se discute en relacion con sus consecuencias organizacionales
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(burnout, deterioro de cohesiéon, pérdida de moral) y con su prevencion desde PRIMUS.
Por altimo, se aborda la integracién funcional del modelo con los entornos complejos de
nuestro siglo. Recuperamos asi una larga tradicion y hacemos nuestro el espiritu del actual
lema del Departamento de Liderazgo de la Escuela de Guerra y Liderazgo del Ejército de
Tierra para concluir, Liderar es servir.

Palavras-chave: Anélise comportamental, Influéncia, Lideranca, Perfil de Personalidade
Indireto, SAVE.

Palabras clave: Analisis de conducta, Influencia, Liderazgo, Perfilado Indirecto de
Personalidad, SAVE.

ABREVIATURAS
AdC: Anélise de Comportamento

BANI: Fragil, Ansioso, Ndo Linear e Incompreensivel (Brittle, Anxious, Non-Linear and
Incomprehensible).

CNV: Comportamento N&o Verbal.

CPS: Resolugéo de Problemas Complexos.

MoM: Comando Orientado para a Misséo (Mission Command).
MACONVE: Manual de Comportamento Nao Verbal (2016).
MADEMEN: Manual de Detec¢édo da Mentira e do Engano (2020).
MOSAVE: Manual Operacional do SAVE (2021).

OSINT: Inteligéncia de fontes abertas (Open Sources Intelligence).
OTAN: Organizacédo do Tratado do Atlantico do Norte.

PEN: Psicoticismo, Extroverséo e Neuroticismo.

PRIMUS: Promocéo do Rapport a partir da Identidade e do Comando através da Unidade,
com o SAVIOR.

SAVE: Sistema de Anélise de Validade na Avaliagao.
SAVIOR, Sistema de Andlise e Avaliacdo da Identidade Orientado para o Rapport.

SCAREF: Estatuto, Certeza, Autonomia, Relagdo, Equidade (Status, Certainty, Autonomy,
Relatedness, Fairness).

UE: Uni&o Europeia.

VUCA: Volatilidade, Incerteza, Complexidade e Ambiguidade (Volatility, Uncertainty,
Complexity, and Ambiguity)

VI3 RCA: S: Evolugédo do VUCA, que acrescenta (em espanhol) ao VUCA: Immediatez
e Inseguranca, Ruido, Aceleragdo e Simultaneidade de disparidades.
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1. INTRODUCAO.

Em pleno século XXI, as exigéncias do contexto mudaram profundamente (Diaz-Carrera,
2007). A missdo institucional em diversos dominios da Administragdo continua a ser a
mesma, mas 0s contextos em que se desenvolve transformaram-se radicalmente. Isto
implica uma exigéncia clara: a lideranga ja& ndo pode basear-se exclusivamente no
comando tradicional, devendo evoluir para uma competéncia estratégica: o Comando
Orientado para a Missédo (MoM). Né&o se trataria de uma transformag&o opcional, mas sim
necessaria. O cenario contemporaneo, descrito pelos modelos VUCA (volatil, incerto,
complexo e ambiguo) e BANI (fragil, ansioso, ndo linear e incompreensivel), tem-se
tornado ainda mais exigente devido a contextos como o modelo VIsRCA:S, que
acrescenta a0 VUCA a imediatismo, a inseguranca, o ruido, a aceleracdo e a
simultaneidade. Estas siglas ndo sdo meros rotulos conceptuais; descrevem realidades
operacionais que afetam, igualmente, os membros da Guarda Civil, desde o nivel tatico
até ao estratégico (Diz, 2021; Lopez, Pascual e Parrilla, 2023; Guillo, 2024; Martinez,
2025).

Tabela 1
Complexidade no passado vs. Complexidade na atualidade?
Dimenséao Complexidade no passado Complexidade atualmente
Fluxo de informagdo | Limitado, lento (cartas, mensageiros, | Instantaneo, avassalador (Internet,
comunicagdo oral) redes sociais, inteligéncia artificial —
1A)
Tempo de tomada de Mais demorado, permitia Rapido, exige respostas imediatas
decises deliberacéo
Interconectividade Local ou regional Global, altamente interligada
Controlo e governagéo Mais centralizada (estados, Mais descentralizada (empresas
impérios) multinacionais, plataformas digitais)
Armazenamento e Bibliotecas, tradi¢Ges orais Big Data, aprendizagem automatica,
processamento de
conhecimento 1A
Adocao tecnoldgica Ciclos de adocéo lentos Mudanca rapida e disruptiva

Assim, a lideranca deixaria de ser uma funcdo formal para se tornar uma
competéncia transversal. Trata-se de exercer influéncia através do exemplo, de criar
contextos seguros e emocionalmente sustentaveis, onde os membros da equipa se sintam
capazes de enfrentar desafios, inovar e manter a moral, mesmo em situa¢Ges adversas. A
lideranga é hoje, em suma, uma forma de servi¢o, e uma forma especialmente importante.

Os estudos neurocientificos das Gltimas décadas proporcionaram-nos pistas
essenciais para compreender como o cérebro humano se comporta em situacbes de
pressdo, ameaca ou desorientacdo. Por exemplo, o0 modelo SCARF (Status, Certainty,
Autonomy, Relatedness, Fairness) explica como determinadas condigOes relacionais

! Adaptado de Maria Blanco, Professora da Universidade San Pablo CEU, Departamento de Economia, na
Conferéncia CPS Live (Madrid, marco de 2025).
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afetam a motivacdo, a cooperacdo ou o desempenho (Rock, 2008). Para um lider
operacional, compreender estes mecanismos ja nao € um luxo, mas sim uma necessidade.
O lider que ndo sabe como 0 seu comportamento ndo verbal ou as suas decisdes afetam o
sistema limbico — a parte emocional do cérebro — dos seus colegas esta, no minimo, a
perder capacidade de influéncia. Assim, os estudos de Damasio (2001) mostraram-nos a
importancia das ligagdes entre esse sistema limbico e o cortex pré-frontal na tomada de
decisOes, que nos permitem corrigir erros e aprender com eles. Tudo isto, num quadro
que integra a inteligéncia emocional, partindo do autoconhecimento e da autogestdo
emocional para alcangar relagcBes sociais melhores e mais adequadas, através do
desenvolvimento de competéncias sociais eficazes (Goleman, 2005; Martinez, 2025).

E claro que a lideranca na Guarda Civil n&o deve ser dissociada da sua historia que,
tal como o seu hino e lema, esta — desde o artigo 1.° do primeiro capitulo do Manual —
indissociavelmente ligada & Honra. Esta, entendida como projecdo da Virtude, tem
implicagdes claras na liderancga, que seria um efeito das agdes virtuosas, a sombra social
que a Virtude projeta, sem o pretender. O Corpo possui, assim, uma trajetéria que avala
uma narrativa institucional Unica, com simbolos, valores e praticas que contribuem para
sustentar e aumentar o seu prestigio, autoridade moral e fidelizacdo. A disciplina, a
lealdade, a austeridade ou a vocagdo de servico sdo valores que levaram geragOes de
guardas civis a enfrentar circunstancias de alto risco, ameacga e incerteza (Martinez,
2019).

O PRIMUS surgiu como uma proposta para contribuir, modestamente, para este
dificil desafio. Nao pretende oferecer quadros tedricos ou recursos conceptuais, para além
do necessario, mas sim criar um espaco de reflexdo aplicado a prética real do comando.
Desde a autoconsciéncia emocional até a analise de ambientes operacionais complexos,
desde a gestdo do stress até a utilizagdo de métodos como o sistema SAVE ou a
abordagem SAVIOR, integram-se conhecimentos de diferentes disciplinas com uma
orientagdo clara: melhorar a capacidade de lideranca eficaz em contextos reais
(Dominguez-Mufioz, Lépez e Jiménez, 2025).

Para tal, somos encorajados a refletir sobre nds préprios, a nossa identidade e
tendéncias ou estilos de lideranca, para detetar e compreender preconceitos e pontos cegos
(Kahneman, 2012; Tversky e Kahneman, 1974), e, assim, desenvolver competéncias-
chave: comunicagéo assertiva, construcdo de confianca, tomada de decisfes sob pressao,
gestdo de equipas diversificadas, anélise comportamental em situagcbes complexas ou
resiliéncia. O PRIMUS cresceu, sem divida, com a experiéncia ja adquirida, e reforgou
a nossa convicgdo de que liderar hoje é servir com atitude, viséo e consciéncia.

Por tudo isto, o projeto nao se destina apenas aqueles que ja ocupam ou aspiram a
ocupar cargos de responsabilidade, mas a todos os membros da Guarda Civil, partindo da
convicgdo de que liderar ndo € uma opgdo, mas sim uma responsabilidade partilhada. No
Projeto PRIMUS, liderar é colocar-se na linha da frente do compromisso consigo mesmo,
sendo um exemplo e um guia, buscando a exceléncia — competéncia com ética — sem
esquecer a humildade — entendida como autenticidade — e a proximidade humana do
MoM.
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1.1. METODOLOGIA.

O presente artigo insere-se no género da reflexdo tedrico-doutrinaria com uma proposta
de quadro aplicado. N&o se trata, portanto, de um estudo empirico nem de uma revisao
sistemética, mas sim de uma elaboracdo conceptual que articula trés elementos: a) um
corpo tedrico proveniente da analise comportamental, da medicina e psicologia forenses,
da neurociéncia aplicada e da economia comportamental; b) um conjunto de ferramentas
técnicas desenvolvido pelos autores e publicado anteriormente — o SAVE como
metaprotocolo e 0 SAVIOR como aplicagdo a lideranca —; e ¢) uma proposta deliberativa
para a lideranca — o Projeto PRIMUS — resultante de doze anos de docéncia, formacéo
e trabalho em conjunto com institui¢cOes de seguranca e defesa.

Os objetivos sdo trés; o principal consiste em apresentar, de forma integrada, o
Projeto PRIMUS como quadro conceptual para a lideranca em organizagfes hierarquicas
orientadas para o servigo publico. Em segundo lugar, operacionalizar esse quadro através
de uma abordagem que cruza a ldentidade (Vono SAVE) com principios de influéncia
(Cialdini, 2017), de utilidade direta para comandantes e operacionais. Em terceiro lugar,
propor e caracterizar a anti-lideranca como categoria especifica, antecipar algumas
consequéncias organizacionais e propor a sua prevencao a partir do PRIMUS.

A metodologia é a propria de um trabalho de elaboragdo conceptual: revisdo
narrativa da literatura académica e doutrinaria selecionada sobre lideranca, anélise do
comportamento e dos contextos do século XXI, integragdo com o corpus técnico
previamente publicado pelos autores (Lopez, Gordillo e Grau, 2016; Vifiambres et al.,
2020; Dominguez-Mufioz, 2021a) e formulagdo de um quadro aplicado e discutido em
foruns profissionais e académicos. O presente artigo amplia substancialmente uma
comunicacdo anterior dos autores apresentada num congresso (Dominguez-Mufioz,
Lopez e Jiménez, 2025), incorporando, entre outros aspetos, um maior desenvolvimento
tedrico, a abordagem da anti-lideranca e a ligagdo com a doutrina institucional da Guarda
Civil, que ndo constavam daquela verséao preliminar de cinco paginas.

As limitacGes do trabalho séo, entre outras, as proprias de uma proposta de quadro:
ndo sdo apresentados dados quantitativos sobre a eficacia, mas sim sobre a aplicabilidade
fundamentada, devido a sua versatilidade e dependéncia de um contexto operacional
especifico, tal como acontece com o meta-protocolo SAVE. A validagdo empirica do
PRIMUS em contextos de lideranca policial e militar constitui uma linha de investigacéo,
ja com vias abertas, como o recente trabalho de conclusdo de mestrado no Centro
Universitario da Guarda Civil (Martinez, 2025), e que os autores esperam desenvolver
em futuras contribuicGes

2. ANALISE DE COMPORTAMENTO COM O SAVE, A IMPORTANCIA DO
METODO.

A analise comportamental (AdC) é um termo polissémico, com o qual nos referimos aqui
ao estudo cientifico basico do comportamento; para compreender melhor como os fatores
bioldgico-psicoldgicos e socioambientais influenciam os comportamentos, a sua
manifestagdo, manutencdo e/ou modificagdo. Com uma abordagem pratica, como
veremos, revela-se Gtil em dominios como o forense (Dominguez-Mufioz e Lépez, 2022),
da seguranca ou da defesa.
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O termo «método» deriva do latim methodus, que por sua vez provém do grego
uébodog, e significa o caminho a seguir, 0s passos a dar para concretizar algo, o
procedimento ou protocolo. Refere-se tanto a uma forma bem estruturada e organizada
(sistematica) de alcancar um objetivo ou resultado, como a forma de pensar, agir ou
comportar-se, a pericia ou ao habito que cada um segue. A entrevista ou outras técnicas
de investigagdo ndo seriam — nesse sentido — métodos propriamente ditos, mas apenas
dispositivos ou ferramentas do método; e este, um processo dentro do seu quadro teoérico
(Nateras, 2005), tal como o método clinico (llizastegui e Rodriguez, 1990) utilizado
rotineiramente na pratica médica diaria.

O objetivo do Sistema de Analise de Validade na Avaliagdo (SAVE, Lépez, 2021)
seria proporcionar esse caminho para uma aplicacéo flexivel, l6gica, ordenada e adaptada
a cada necessidade das técnicas e ferramentas mais adequadas a funcéo a desempenhar.
Combina diferentes pontos de vista e estrutura o que, em muitos dominios, é hoje
realizado de forma individual e intuitiva. Enquanto metaproto-col (protocolo de
protocolos), integra e contextualiza outras ferramentas baseadas na evidéncia, ja
cientificamente aceites para utilizacdo independente, desde o HELPT ou Protocolo
Holistico de Avaliagdo do Testemunho (Manzanero e Gonzéalez, 2015) até ao TOMM
(Test of Memory Malingering), passando por técnicas de OSINT (Rodrigo, 2021) ou pelo
perfil indireto da personalidade, como o0 ENCUIST (Halty, Gonzalez e Sotoca, 2017).
Permite, assim, a sua aplicagdo em areas diversas, mas relacionadas; desde a medicina ou
psicologia forense (Dominguez-Mufioz, et al., 2024), forense ou de avaliacdo
(Dominguez-Mufioz, et al., 2017b), até a andlise do comportamento criminoso, a
inteligéncia militar (Garcia-Rodrigo, et al., 2019) ou a fraude no setor dos seguros
(Dominguez-Mufioz, et al., 2018). Todas estas areas tém em comum com a psicologia
juridica a elevada frequéncia de enganos, fenémenos que assumem, no contexto forense,
uma relevancia especial (Mufioz, 2013).

Resumidamente, embora exceda 0 ambito deste artigo, queremos também incluir a
importéncia de projetar a lideranga na doutrina de seguranca espanhola em matéria de
acdo externa, integrada na Politica Comum de Seguranga e Defesa da UE, na doutrina do
«Mission Command» (MoM) promovida pela OTAN e nos seus principios associados:
intencdo do comando, iniciativa subordinada, confiangca matua e compreenséo partilhada.
Isto é especialmente necessario no nosso atual contexto geopolitico (Rosety, Calduch e
Fojon, 2026), de opera¢cdes multidominio, incluindo os dominios cognitivo e digital
(Segoviano, 2025). No entanto, ja Sun Tzu (2015) — contemporaneo de Socrates —
afirmava que toda a guerra se baseia no engano. A arte suprema da guerra consiste em
subjugar o inimigo sem combater.

Hoje em dia, a lideranca militar e policial ja ndo opera apenas no plano fisico, mas
também no dominio informativo, no ambiente digital e no espaco cognitivo (percegéo,
narrativa, confianca). Neste sentido, a lideranga ndo deve apenas coesionar equipas, mas
também gerir narrativas e a perce¢do publica (Garcia-Vaquero, 2026).

2.1. SISTEMA DE ANALISE DE VALIDADE NA AVALIACAO (SAVE).

O Sistema de Analise de Validade na Avaliagdo e o principal corpus cientifico-
técnico que o sustenta encontram-se — juntamente com os artigos referenciados na
bibliografia — na chamada Trilogia da Analise Comportamental da Behavior & Law e
da Evidentia University, trés manuais publicados pela Piramide (2016) e pela Behavior
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& Law Ediciones (2020 e 2021). O dltimo, elaborado em cumprimento dos objetivos do
Grupo Psiclnt (Inteligéncia Psicoldgica) e apresentado na Academia do Centro Nacional
de Inteligéncia (CNI) no final de 2021 (Dominguez-Mufioz, 2021a), foi o Manual
Operativo do SAVE (MOSAVE), complementando os publicados anteriormente
(MACONVE e MADEMEN), dedicados, respetivamente, ao comportamento ndo verbal
(CNV) e a caracterizacdo indireta da personalidade (Lopez, Gordillo e Grau, 2016) e a
detecdo da mentira e do engano, com uma abordagem academico-aplicada (Vifiambres,
Ramos, Juarez e Lopez, 2020).

A Anélise do Comportamento na Etologia, Criminologia e Psicologia constituiria
os pilares do SAVE (Dominguez-Mufioz, 2021b), estabelecendo quatro fases em dois
dominios, de aplicagdo mente flexivel, para estudar cientificamente a validade de um caso
e até mesmo confirmar a sua consisténcia e valor juridico. Nascido num contexto clinico
(Dominguez-Mufioz et al., 2014), nas suas quatro fases sdo estudadas de forma especifica
as diversas manifestacdes do comportamento humano; a andlise verbal do discurso é
incluida na seccéo de Verossimilhanga, a fase V1 (Grau, 2021). Os indicadores presentes
no comportamento ndo verbal e a sua congruéncia com os verbais (Juarez, 2021)
correspondem & Veracidade (V2 ). Ambos estdo intimamente ligados no Dominio da
Entrevista. A terceira fase, ou V3 , em relacdo direta com a prova no Direito, é a
Verificacao ou Contexto (Jiménez, 2021) e corresponde a procura de elementos externos
a entrevista com 0s quais se possa confirmar ou refutar o que foi recolhido na entrevista.
Incorpora elementos objetivos (inspecdo, investigacOes, etc.) e subjetivos, como 0s
testemunhos; em geral, os diversos meios de prova admitidos em cada &mbito. Por altimo,
embora de aplicacdo transversal ao longo de todo o processo — razdo pela qual é
designada por Vo(Garrido, 2021) —, esta a Avaliacdo da Identidade do sujeito, dos seus
lacos, inteligéncia e personalidade (VIP), recorrendo a andlise de perfil indireta para
conhecer as suas principais caracteristicas e adaptar as nossas agdes, otimizando 0s
resultados das restantes fases. V3 e Vo constituem o Dominio da Investigag&o e tudo isto
pode ser reduzido a uma formula simples, a equa¢do SAVE; X = (V1 + V2 + V3 Vo

A sua aplicacdo teria inicio ao detetar — mesmo que intuitivamente, utilizando o
chamado Sistema 1 ou pensamento automatico de Kahneman (2012) — um desvio do
padrdo de comportamento, uma anomalia. Antes de aplicar a analise de validade e para
uma posterior utilizagdo pericial, devemos estabelecer o pressuposto de facto; uma
premissa que, caso se concretize, dara origem a consequéncias juridicas ou de outro tipo.
Segue-se a fase cientifico-técnica, a Analise de Validade propriamente dita. O seu nucleo
seria constituido pelas fases ja explicadas e, por se tratar de uma investigacao baseada na
ciéncia, deve conter uma hipétese inicial que, para maior garantia do sujeito investigado
e em conformidade com o0 modelo da Truth Default Theory (Levine, 2014), correspondera
a autenticidade do caso, deixando o 6nus da prova em contrario ao que for constatado na
referida andlise de validade.

Em funcéo dos resultados obtidos nas fases aplicadas, que em V1, V2e Vapodem ser
apresentados numa escala do tipo Likert, serdo estabelecidas as conclusbes sobre a
hipotese de facto proposta, em consondncia com a incognita da equagdo SAVE. A
Avaliacdo da Identidade, ou V(g seria realizada de forma transversal e com base na
caracterizacdo indireta da personalidade, técnica que consideramos util na Andlise de
Validade. Ao observar o comportamento, podemos inferir tragos de personalidade, sem
necessidade de responder a um instrumento psicométrico para esse efeito (avaliagdo
classica ou direta). Concretamente, com uma base biologica e apenas trés macro-tragos,
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destacamos 0 modelo PEN — Psicoticismo (P), Extraversao (E) e Neuroticismo (N)- de
Eysenck (1967), embora existam outros modelos e aspetos da personalidade que,
especificamente, se relacionam com a probabilidade de participar em crimes ou fraudes
— também no contexto clinico — ou de gerar uma espiral de fraudes mais rapida e
abrangente. Incluidos na chamada Triade Negra da Personalidade encontram-se o
narcisismo, o0 maquiavelismo e a psicopatia, todos eles a nivel subclinico. Sdo trés sub-
tracos importantes, que poderiamos relacionar com o macro-traco de psicoticismo do
modelo PEN, sobretudo se utilizarmos como referéncia para o perfil indireto a ferramenta
conhecida como «Dirty Dozen» (Jonason e Webster, 2010; Nohales, 2015).

Vale a pena destacar a versatilidade que o SAVE permite; desde a sua aplicagdo
mais basica, como a 112 — uma andlise minima, de emergéncia — com dois
procedimentos de Vie um Gnico canal CNV para V() até chegar a um sistema SAVE
complexo, em espiral, multinivel e meta , como o denominado SAFE, com ciclos
sucessivos que incorporam ondas de nova informacdo e aumentam, assim, a preciséo da
analise quando se dispde de conteudos gravados ou da possibilidade de repetir as
entrevistas de investigacdo. Além disso, 0 MOSAVE inclui outras opcdes, destinadas a
uma utilizagdo especifica, como o SAVIOR, que abordaremos a seguir devido & sua
importancia no PRIMUS.

2.2. SISTEMA DE ANALISE E AVALIACAO DA IDENTIDADE ORIENTADO
PARA O RAPPORT (SAVIOR).

Nos capitulos 4.° e 8.° do MOSAVE (Dominguez-Mufioz, 2021a), explica-se como
subordinar as restantes fases do SAVE a um melhor conhecimento da ldentidade (Vo ),
para promover uma boa relagéo interpessoal (rapport), com a aplicacdo do SAVIOR,
Sistema de Anélise e Avaliacdo da Identidade Orientado para o Rapport. Permite dedicar
toda a andlise do comportamento (figura 1.) ao objetivo de otimizar a compreensdo e a
ligacdo nas relagcdes humanas, gerando confianca e facilitando a influéncia.

Figura 1.
Analise de Comportamentos Verbais, Nao Verbais e Contextuais para a ldentidade.

VI Vz O
! ! ! !

Resultado Resultado Resultado Resultado*
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0000 Resultados SAVIOR
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Um dos grandes desafios na histdria da Psicologia é compreender por que razao um
individuo se comporta da forma como o faz. Para tentar responder a esta questdo, entre
outras, foram desenvolvidos inimeros modelos de personalidade a partir de diferentes
abordagens, tais como a psicodinamica ou a biolégica. No &mbito desta Gltima abordagem
e com apenas trés tracos, destaca-se 0 modelo PEN de Eysenck (1967), ja& mencionado,
pela sua parcimonia e pela quantidade de hipdteses que foram testadas desde a sua
primeira formulagédo. Por estas e outras razdes, foi este 0 modelo inicialmente escolhido
pela Seccdo de Andlise do Comportamento Delictivo (SACD) para desenvolver o seu
perfil indireto da personalidade (Gonzélez, Sotoca e Garrido, 2015; Gonzélez e Ldpez,
2016), base da posterior Avaliagdo da Identidade ou Fase Vono SAVE.

Figura 2.
Os oito tipos de personalidade segundo o Modelo PEN de Eysenck.

A
Neuroticismo (+)

Eysenck H. Fundamentos biolégicos de la personalidad.
1% Ed: Fontanella, Barcelona; 1967.

Esta técnica evita as limitaces que surgem ao avaliar a personalidade através de
questionérios padronizados, dos quais se obtém uma série de pontuacdes diretas. Por
exemplo, pontuacBes decorrentes da desejabilidade social ou da distor¢do deliberada da
pessoa avaliada, ou seja, a tendéncia natural — ou, consoante o caso, intencional — de
responder aos itens que medem a personalidade, devido a pressdes sociais ou outras
varidveis, com o objetivo de apresentar a melhor imagem, a mais favoravel para os outros
ou a mais adaptada aos nossos interesses numa determinada situagdo. Brunswick (1956)
apresentou o seu conhecido modelo da «lente», que explica como os individuos
selecionam e criam o seu proprio ambiente social, atividades ou passatempos que
reforcam as suas proprias disposicGes, preferéncias e atitudes (indicadores
comportamentais), bem como aqueles que se deduzem dos ambientes fisicos (indicadores
observaveis). Devemos tambem destacar como outras investigagoes relacionam os tracos
de personalidade do modelo PEN com o Iéxico utilizado, as preferéncias musicais
(Rentfrow e Gosling, 2003), os tipos de comida preferidos, os desportos, a utilizacéo das
redes sociais (Qiu, Lin, Ramsayan e Yang, 2012) ou as tatuagens (Lépez, Garcia,
Gonzalez e Sanchez Buro, 2017).
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Partindo do contexto Vs através da observacdo e de outros elementos analisaveis,
a criagdo de perfis indireta funcionaria com base nesse modelo, embora, mais
recentemente, tenham sido desenvolvidas propostas interessantes orientadas para o
ambito policial, como o ENCUIST (Halty, Gonzalez e Sotoca, 2017). Para completar a
Avaliacdo da Identidade, o acrénimo VIP incorpora os principais aspetos de Vo: Vinculos,
Inteligéncia e Personalidade. O SAVIOR na lideranga permite melhorar o conhecimento
dos membros da equipa, a partir dos seus comportamentos, para assim melhor os servir e
evitar conflitos. Além disso, contribui para construir a confianca necesséria, inspirar e
influenciar, para que 0s primeiros se possam orientar e 0s segundos se possam gerir,
inspirando a partir da liberdade de escolha sempre que possivel. E entendemos aqui
influenciar como gerar mudancas (Figura 3).

Figura 3.
Mapa da Influéncia, uma visdo geral simplificada? .

ARGUMENTACION INTELIGENCIA
ORGANIZACION MENSAJE RECEPTOR PERSONALIDAD
RAZON VS VINCULACIONES
EMOCION

BARRERAS ATRACTIVO

NORMATIVA O CREDIBILIDAD

E 1
INFORMATIVA CONTEXTO \ / EMISOR
PERSONAL O PERSUASION PODER

MEDIATICA De actitud a través de la

comunicacién

CONSTRUCCION Construccién Capacidad o FUENTES DE

SE LA REALIBAD € MANIPULACION derescenatios CAMBIO potencial PODER —— PODER
Hecho efectivo
AUTOREAD INFLUENCM CONFORMIDAD
COMPROMISO Y
CONSISTENCIA DESINDIVIDUALIZACION
ESCASEZ PROCESOS LIDERAZGO
PRNCIPI DE
RECIPROCIDAD CIPIOS RESISTENC\A A RESPUESTAS GRUPALES
INFLUENCIA OBEDIENCIA
SIMPATIA LA PERSUASION \NDIV\DUALES
PENSAMIENTO
UNIDAD GRUPAL
VALIDACION POLARIZACION
SOCIAL INOCULACION REACTANCIA IDENT\F!CAC\ON INTERNALIZACION SUMISION

Essas mudangas podem ser favorecidas através do poder — o comando — ou das
diferentes formas de influéncia apresentadas acima. Por sua vez, podem orientar-se para
0 bem comum ou para o interesse individual, prejudicando ou ndo aquele. As
contribui¢bes da Neurociéncia e da Economia Comportamental sdo Uteis para fazer um
melhor uso da influéncia, nas suas diversas formas (Dominguez-Mufioz, 2023), e adapta-
la, na medida do possivel, a cada pessoa em particular ou a nossa equipa como um todo.
Assim, é melhor comecar por avaliar a nossa propria identidade — utilizando a janela de
Johari (Luft e Ingham, 1955), consultando outras pessoas, etc. — e qualquer outra questao
relevante para limitar os nossos preconceitos na avaliagéo dos outros. Os aspetos parciais
da identidade podem ser estudados individualmente ou — o que é sempre melhor —
integrando varios analistas. O ideal seria combind-lo com avaliacbes realizadas por
equipas de psiclogos ou outros profissionais especializados, embora qualquer pessoa de
boa-fé, com vontade de liderar e interesse genuino beneficie de conhecer e aplicar este

2 Adaptado do mapa apresentado pelo Prof. Jestis Maria de Miguel na sua comunicagdo no IV Congresso
Cientifico Internacional, organizado pela Céatedra de Andlise do Comportamento da UDIMA e pela
Behavior & Law no Complexo Policial de Canillas (Madrid), nos dias 31 de maio e 1 e 2 de junho de 2017.
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método, em vez de ndo utilizar nenhum. Uma vez concluido o SAVIOR, sera mais facil
escolher as vias de acdo da lideranca, a nivel individual ou de grupo. Conhecer 0s
elementos SAVE ja integrados na identidade, tanto a nossa como a dos membros da
equipa, permite-nos exercer uma influéncia positiva posteriormente, atraves da criagao
de momentos privilegiados e da utilizacdo dos sete principios de influéncia, descritos por
Cialdini (2017), para otimizar os resultados e 0 MoM.

Tabela 2.
Propostas para melhorar a influéncia® na entrevista de acordo com a Identidade.

CARACTERISTICA/TIPO | ENTREVISTADOR SITUAGAO PRINCIPIOS DE
INFLUENCIA
PSICOTICISMO (P) Surpreender; despertar Equilibrada, Verificar o narcisismo.
0 interesse. segura. Se (P) 1,CeAusdoas
melhores opcaes.
EXTRAVERSAO (E) Mudltiplos, (E), sexo Ambiente ativo. Via periférica 11
como fator de atracao. Passeios, zona (impulsivos); mais A,
Ativos, sociaveis, publica; inclui S, R, Au.
estimulantes, novos. novidades.
NEUROTICISMO (N) Unico, introvertido ou Ambiente de Resistentes a
ambiental. Do mesmo | seguranga, evitar a | novidades. Maisa E, R
sexo ou mulher. exposi¢ado publica, eS.
Conhecido (visto). etc.
LEAO (D) (E) Estabelecer limites, | (E), evitar perder Via Central e/ou
cuidar da iniciativa. Ser | tempo, mas deixa- | Periférica, Atracdo (A)
conciso. lo falar se quiser. e Reciprocidade (R).
CAO(I) Num tom amigével, (E), deixa-lo falar. | Via Central | (lenta).
fluido. Semelhante. Impulsivos. Mais S e
Usar o modo espelho. R. E util.
CORUJA (S) (N), é melhor ter (N), atitude de VPeVC, Au, SeR.
cuidado. «Humble
Inquiry».
AGUILA (C) Nem frio nem Que permita Via Central, se
previsivel. Direto e apresentar dados | possivel, mas sensiveis
preciso. Ou argumentos. ao VP.
INTELIGENCIA Sim1, de acordo com o | Sim#, de acordo Mais dificil VC,
PEN, de preferéncia com o PEN, ou menos VP.
VAarios. dar a escolher.
AUTOESTIMA Sim|, como (N) ou (S). | Sim|, tal como Sujeitos a influéncias,
(N) ou (S). sentimento de culpa.

3 Adaptado de Sanchez-Mufioz, Calcerrada, Gonzélez e de Juan (2018), integra elementos de Identidade
com as técnicas de influéncia segundo Cialdini (2017) e os seus 6 principios cléssicos, agrupados no
acronimo CAERAS; Coeréncia (C), Atracdo (A), Escassez (E), Reciprocidade (R), Autoridade (Au) e
Apoio Social (S). As referéncias & Via Central (VC) e Periférica (VP) da Influéncia correspondem a Petty
e Cacioppo (1986). «<Humble Inquiry» refere-se a atitude de escuta proposta por Schein (2013), de especial
utilidade para entrevistas de investigacao (Willis, 2016).
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3. PROJETO PRIMUS: PROMOCAO DO RAPPORT A PARTIR DA
IDENTIDADE E DO LIDERANCA ATRAVES DA UNIDADE.

A lideranca situar-se-ia na intersecgdo das principais areas de conhecimento das atuais
faculdades da Evidentia University of Behavioral and Forensic Sciences: a de Ciéncias
do Comportamento, a de Investigacdo Criminal e a de Economia Comportamental. A
abordagem interdisciplinar € um dos principais pilares da nossa atuacdo, a par de uma
vocacgdo decidida para ligar a vertente académica a vertente aplicada. Tem sido assim
desde aquela primeira turma iniciada em 2013, entdo organizada no Campus da
Universidade Camilo José Cela, em colabora¢do com a Fundag@o Universitaria Behavior
and Law.

Por essa razdo, ao longo destes 12 anos, tem vindo a ser desenvolvida esta
metodologia que, partindo do estudo do engano no ambito clinico, nos conduziu a uma
analise do comportamento que, seja ele basico ou complexo, conta sempre com uma base
cientifica e com madltiplas utilizacbes potenciais. Tudo isto tem em comum o trabalho
com outras pessoas; as quais, em muitos casos, continua a chamar-se «recursos
humanos», com 0 que ndo podemos concordar, uma vez que a palavra «recurso»
corresponde a um meio de qualquer tipo ou elemento disponivel para alcancar algo,
conforme define o dicionario da RAE. E precisamente por isso que sugerimos que as
pessoas ndo sejam «geridas», nem que o seu talento seja «retido», mas sim — em todo o
caso — que sejam «lideradas» e que se procure «fideliza-las» ou «atrai-las». De facto, o
uso das palavras ndo tem de ser sempre analisado ao pormenor, mas, neste caso, permite-
nos apontar culturas institucionais que as utilizam, precisamente porque 0S Seus
comportamentos tendem a corresponder a isso, e mostrar assim a ampla margem de
melhoria que todos teriamos no dominio da lideranga.

Apresentamos aqui — adaptada — uma defini¢do de Lideranca que nos parece de
referéncia (Hunter, 2018): seria a «ciéncia-arte» de influenciar as pessoas para que ajam
com entusiasmo na consecucao de objetivos em prol do bem comum. A «ciéncia da arte»
seria uma disciplina que se situa no espaco liminar entre a ciéncia e a arte, e apresenta
simultaneamente uma quantidade significativa de determinismo cientifico e de inspiracdo
artistica* . E isto porque consideramos que os contributos vindos do meio académico nas
ltimas décadas sdo fundamentais para desenvolver as competéncias necessarias para
liderar, uma vez que ndo existiriam liderangas neutras; quando ndo lideramos (bem),
estamos a influenciar negativamente essa busca dos objetivos em prol do bem comum,
estariamos a «anti-liderar» e a tornar-nos parte dos problemas, em vez de contribuirmos
para as solucdes. Se liderar é influenciar, todos devemos ser lideres, uma vez que todos
— inevitavelmente — influenciamos aqueles que nos rodeiam e é necessario fazé-lo bem.

Na sua obra «Retorica», escrita ha cerca de 2400 anos, Aristoteles enumerava 0s
trés pilares de um discurso persuasivo: Ethos (carater, credibilidade), Pathos (emocdo,
ligacdo) e Logos (légica, razdo). Assim, o orador que transmite confianca e honestidade
exerce maior influéncia, inspirando credibilidade. Por sua vez, a mensagem transmitida
deve incorporar emogdes e ter em conta os elementos psicologicos do publico, para
estabelecer uma ligagdo com ele e mobiliza-lo (Pathos), sem esquecer, evidentemente, 0
uso de argumentos logicos, raciocinios, dados e evidéncias solidas (Logos). Assim, a
lideranga deve ser construida a partir da autolideranca, do Ethos ou do caréater, essa parte

4 Javier G. Recuenco @Recuenco, comunicacdo pessoal na Conferéncia CPS Live (Madrid, marco de
2026).


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8907

Projeto Primus. Reflexdes e propostas para um quadro tedrico-pratico de... | 201

da nossa Identidade (Vo ) que desenvolvemos, especialmente atraves de habitos, usando
a nossa vontade. Feito isto, as relagdes com as outras pessoas requerem uma comunicagao
—verbal (V1) e ndo verbal (V- ) - eficaz, verdadeira e empatica, bem adaptada ao contexto
(V3 ) e, na medida do possivel, a cada destinatario (Vo ) ou a equipa no seu conjunto
(Dominguez-Mufioz, Lépez e Jiménez, 2025).

Por tudo isto, desenvolveremos as duas seccBes seguintes — dedicadas a
autolideranca e as relagGes interpessoais — de forma dicotomica, insistindo na ideia de
que ndo existe uma lideranca neutra. Assim, utilizaremos dois aforismos bem conhecidos:
«Primus inter Pares», para nos referirmos a boa lideranca, e «Ou César ou Nada», como
exemplo do contrario. Esta Ultima expressao, atribuida a César Borgia, ilustra 0 modelo
de uma liderancga extrema, baseada no dominio absoluto, antitese do paradigma de servico
que defendemos e exemplo da antilideranca, sobre a qual falaremos mais adiante.

3.1. PRIMUS OU CESAR: Autolideranca a partir do desenvolvimento pessoal.

O caminho para uma lideranca sélida comega com o dominio de si mesmo. Como se
atribui a Séneca, 0 homem mais poderoso € aquele que é dono de si mesmo. Esta premissa
torna-se o cerne da primeira parte do Projeto PRIMUS, que procura gerar uma mudanga
de paradigma: do «a culpa é tua» para 0 «eu sou responsavel». Stephen Covey (1989)
expressa-o claramente:

No continuum da maturidade, a dependéncia é o paradigma do «tux»: tu cuidas de
mim; tu fazes ou nao fazes o que deves fazer por mim; eu culpo-te pelos resultados. A
independéncia é o paradigma do «eu»: eu sou capaz de o fazer, eu sou responsavel, eu
sou autossuficiente, eu posso escolher.

Esta mudanca de paradigma implica assumir a lideranga pessoal como um processo
quotidiano, em que se aprende mais na adversidade do que no conforto. O carisma
auténtico ndo seria uma qualidade superficial, mas sim uma combinacdo entre
competéncia técnica e calor humano, ou seja, humildade. A maior parte do processamento
mental € inconsciente (Kahneman, 2012), o que reforca a necessidade de implementar
praticas deliberadas de autoconhecimento e regulagdo emocional. N&o se trata apenas de
saber, mas de treinar a nossa mente por meio de comportamentos escolhidos
voluntariamente, que gerem habitos. O AdC seria uma ferramenta Gtil para avaliar a
coeréncia entre os Principios e as a¢fes reais, 0 que constitui um indicador de saude
mental e de lideranca ética (Bardera, 2022). O objetivo ndo é a perfei¢do, mas sim a
fidelidade sustentada aos Principios, mesmo em contextos dificeis. No ambito
institucional, isto traduz-se em lideres que ndo se limitam a cumprir ordens, mas que agem
com discernimento e autonomia, orientados para a missao.

Uma imagem pedagdgica til, proveniente da tradicdo narrativa popular, ilustra esta
ideia; quando nos perguntam qual dos dois lobos que temos dentro de nds acabara por
vencer — 0 bom ou 0 mau —, a resposta é simples: aquele que alimentares. Neste sentido,
0 PRIMUS prepara o lider para escolher bem qual o lobo a alimentar: o da
responsabilidade, o foco na misséo partilhada e a Honra. Por isso, a autolideranga néo
tem um fim, uma linha de chegada clara. Como se afirma no projeto:

A lideranca bem entendida comega por nds proprios, aqui e agora. Implica ser
capaz de nos conhecermos a nos préprios, ao mundo e aos outros. De nos conduzirmos
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e tratarmos a nds proprios. Nunca termina; por vezes ganha-se — lidera-se — e outras
vezes aprende-se.

Se liderar fosse um jogo de xadrez — o que constitui uma analogia util a varios
niveis para 0 MoM —, isso exigiria ter plena consciéncia de que podemos sempre decidir
iniciar um movimento: liderar é jogar sempre com as brancas. Ou seja, ndo devemos
deixar-nos arrastar pela dificuldade do ambiente e pela incerteza; temos a
responsabilidade de agir sempre de forma proativa, € ndo reativa. Escolhendo a nossa
resposta e gerindo as nossas emocgoes, conduzindo-nos e tratando-nos corretamente.

3.2. ENTRE IGUAL PARA IGUAL OU NADA: Lideranga de Servico.

Segundo Aristoteles, conhecer-se a si proprio significa saber em que se é bom para,
assim, poder ajudar os outros, explicando assim o famoso aforismo inscrito no templo
de Apolo em Delfos e ampliando o significado do paragrafo anterior. Joseph Campbell,
na sua obra «A Jornada do Her6i», defende que existe um relato universal em que o heréi
passa por trés fases e es principais: a Separacao do seu mundo de origem, a Iniciagéo,
gue constitui o cerne da viagem, e 0 Regresso, tdo complicado quanto a travessia inicial
ou até mais, como demonstra «A Odisseia» de Homero. Ao regressar com o elixir, o her6i
volta ao seu mundo de origem, partilhando o seu dom — o conhecimento adquirido —
para beneficiar a sua comunidade.

Figura 4.
Fases da Jornada do Herdi segundo Campbell (1991).
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Assim, esta segunda parte leva-nos para além da independéncia, o paradigma do
«eu», em busca da interdependéncia, definida por Covey (1989), o paradigma do «nds»:

Ndés somos capazes de o fazer, ndés podemos cooperar, podemos combinar 0s n0ssos
talentos e aptiddes para criar, em conjunto, algo mais importante.
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Aqui, a lideranga deixa de ser uma questdo de poder individual e transforma-se
numa competéncia relacional. Implica criar redes de colaboracéo, estabelecer relagdes de
confianca e servi¢o para construir unidade e um proposito maior. Uma das propostas-
chave do projeto é: liderar os outros € saber comandar. Mas comandar bem néo € impor,
mas sim servir, inspirar e cuidar: saber comandar (liderar) € servir.

Nesta ultima etapa, 0 PRIMUS utiliza 0 SAVIOR para trabalhar de forma ativa e
eficaz o desenvolvimento do rapport, a sintonia emocional que permite construir relagdes
de confianca através da escuta ativa, da empatia — com limites claros — e do respeito
mutuo. Isto é especialmente relevante em instituicGes hierdrquicas, onde as relagdes
humanas podem tornar-se muito tensas devido a estrutura de poder. O lider deve ter muito
em conta as circunstancias, conhecer os fundamentos da complexidade e do pensamento
sistémico (Liévano-Martinez e Londofio-Salazar, 2012) para compreender as influéncias
que se entrelagam nas instituicdes e abordar melhor a resolucdo dos problemas. A
PRIMUS defende que liderar é inspirar os outros a serem lideres, que ninguém fica a
margem da necessidade de liderar, muito menos num contexto de MoM. Uma lideranca
que capacita é uma lideranga que transforma.

A partir de uma perspetiva profundamente humana, o PRIMUS propde uma Vvisao
da liderangca como vocagéo de servico e missdo de vida, em consonancia com a busca de
sentido que Frankl (2015) identificou como motor antropoldgico fundamental. Esta
orientacdo para o servigo coloca o propdsito acima do conforto pessoal e constitui, na
nossa proposta, o critério ultimo de avaliacdo da lideranca: quem ndo orienta 0 seu
comando para o servico do bem comum e das pessoas néo satisfaz as condi¢cdes materiais
da lideranga, por muito que ostente formalmente uma posi¢do de comando.

3.3. A ANTI-LIDERANCA NO SECULO XXI: OU O CIBERCESAR OU NADIA.

Um dos conceitos-chave que articulam o Projeto PRIMUS é o da anti-lideranca.
Definimo-lo operacionalmente como aquele padréo de conduta que, mesmo a partir de
uma posicéo formal de autoridade, influencia as pessoas colocando o préprio interesse
a frente do bem comum. Trata-se, portanto, de renunciar a Auctoritas romana, diretamente
ligada ao Ethos aristotélico, em favor da Potestas, o poder bruto da coacéo, assim que se
descobre a sua farsa de uma lideranca correta, gerando o desaparecimento da confianga e
da seguranca psicoldgica, desmotivagdo com deterioracdo progressiva da coesdo e
degradacéo do desempenho coletivo.

A anti-lideranca ndo é, portanto, uma simples auséncia de lideranca — o laissez-
faire descrito na literatura classica (Lewin, Lippitt e White, 1939; Bass e Avolio, 1994)—
nem equivale ao conceito, também referido, de lideranga destrutiva (Einarsen, Aasland e
Skogstad, 2007; Krasikova, Green e LeBreton, 2013). A nossa proposta integra ambas as
categorias e associa-as como uma posicao ética oposta a lideranga de servico. Ou seja,
ndo se trata apenas de comportamentos ativos prejudiciais (assédio, intimidacao,
manipulagcdo) nem da mera passividade da lideranga ausente, mas sim da manifestacéo
— deliberada ou ndo — de um padrdo comportamental que coloca o interesse individual,
a preservacao do estatuto ou a evitagdo do risco pessoal acima do bem comum, da missao
e das pessoas com quem deve cumpri-la.

Esta conceptualizacdo € coerente com a premissa ja enunciada sobre a
impossibilidade de uma lideranca neutra: se liderar é influenciar e todos influenciamos



204 | RLGC Vol. 4, n.° 2 (2026), pp. 187-214
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8907

quem nos rodeia, quem n&o lidera bem anti-lidera, em graus variaveis. A anti-liderancga,
assim entendida, seria um fendmeno mais generalizado do que sugere a literatura, que
tende a tratd-la como uma categoria excecional. A nossa experiéncia em organizacdes
hierarquicas sugere o contréario: a anti-lideranca de baixo grau, quotidiana e quase
rotineira, constitui uma das principais fontes de deterioracdo organizacional. No entanto,
a evidéncia cientifica contemporanea revela que também nao devemos ignorar muitos
casos de anti-lideranca de grau mais elevado, fendmeno em que o cargo hierarquico deixa
de ser uma ferramenta de servigo para se tornar um mecanismo de beneficio puramente
pessoal. Este comportamento mais desviante manifestar-se-ia através de duas vias
distintas: a promocdo sisteméatica de individuos com tracos da Triade Negra da
personalidade e a degradacdo neuropsicoldgica da empatia em lideres normativos que
ascendem a cargos de poder. No entanto, a literatura também alerta que a anti-lideranca
ndo opera no vacuo; a sua capacidade de causar danos requer necessariamente um
ecossistema de conformidade de grupo que atue como catalisador e validador dos seus
comportamentos disruptivos, e € aqui que devemos recordar que, no Projeto PRIMUS,
todos temos uma dupla responsabilidade de liderar, independentemente da posicéo
hierarquica que ocupemos. E se ndo a exercermos, praticamos a anti-lideranca ao nosso
nivel e tornamo-nos parte do problema, e uma parte fundamental.

Em primeiro lugar, a anti-lideranca surge de forma endogena quando as
organizacOes selecionam individuos da Triade Negra: narcisismo, maquiavelismo e
psicopatia. As revisdes sistematicas (Tokunbo e Borisade, 2025) mostram que estes perfis
possuem uma vantagem adaptativa temporaria nos processos de sele¢do tradicionais. O
encanto superficial do psicopata integrado, a eloquéncia do narcisista e a manipulacéo
politica do maquiavélico sdo frequentemente confundidos com competéncias executivas
desejaveis, como o falso carisma ou a orientagdo para o sucesso. Uma vez consolidada a
ascensdo, estes anti-lideres instrumentalizam o seu estatuto, dando prioridade a sua
autoimagem atraves da exploracdo dos seus subordinados, destruindo o tecido ético e o
bem-estar da equipa (LeBreton, Shiverdecker e Grimaldi, 2018).

Em segundo lugar, este fendmeno pode manifestar-se como um processo exogeno
ou induzido pelo ambiente, afetando pessoas que, apesar de ndo apresentarem tragos
patologicos prévios, passam por uma profunda transformacdo ao adquirirem autoridade.
Este processo, associado & Sindrome da Hubris, encontra a sua explicacdo na
neurociéncia cognitiva. Estudos realizados atraves da Estimulacdo Magnética
Transcraniana demonstraram que a posse de poder afeta os circuitos cerebrais
(Hogeveen, Inzlicht e Obhi, 2014). Mais especificamente, os estados de superioridade
hierarquica reduzem a ressonancia motora e a ativagdo do sistema de neuronios-espelho,
atenuando a capacidade de simular os estados emocionais dos subordinados, 0 que se
traduz numa cegueira de perspetiva (Galinsky et al., 2006). Ao ndo precisar de interpretar
as emocOes alheias para garantir a sua sobrevivéncia dentro da hierarquia, o lider
normativo desliga gradualmente a sua empatia, comegando a objetificar a sua equipa para
perpetuar o seu préprio estatuto. Por fim, a consolidacdo e a eficacia da anti-lideranca
dependem da dindmica psicossocial da conformidade de grupo, um mecanismo de
submissdo em que os colaboradores modificam os seus julgamentos e comportamentos
(Ash, 1956) para se alinharem com as diretrizes da hierarquia, evitando o isolamento ou
represalias. Esta rendncia a responsabilidade individual esta diretamente ligada a tese da
banalidade do mal de Hannah Arendt (2003). Aplicada ao contexto empresarial, a
normalizacdo de diretrizes antiéticas ou destrutivas ndo requer colaboradores
inerentemente perversos, mas sim burocratas funcionais que renunciam ao pensamento
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critico e executam ordens como meras tarefas técnicas ou administrativas. A medida que
a responsabilidade pessoal se dilui na engrenagem da hierarquia, 0s membros do grupo
tornam-se cumplices passivos, normalizando o abuso laboral e permitindo que as
dindmicas tiranicas do anti-lider se institucionalizem sem resisténcia interna. Assim, a
anti-lideranca representa uma disfuncéo critica dos atuais sistemas organizacionais. Seja
pela infiltracdo de identidades exploradoras que se valem da estrutura, seja pelo desgaste
que o proprio poder exerce sobre a empatia dos lideres promovidos — e, geralmente,
ambos os fatores estdo em acdo —, o resultado é 0 mesmo: uma inversdo perversa do
papel de lideranca, em que a equipa passa a servir de forma instrumental o individuo que
detém o poder, sustentado por uma massa de colaboradores cuja conformidade
burocrética viabiliza e perpetua a impunidade corporativa. E tudo isto, num contexto tdo
complexo como o atual, com um conjunto de forgas gravitacionais e transformadoras que
redefinem completamente o tecido estratégico, econdmico e social, tornando obsoletas as
estruturas do século passado — forgas que passaram a ser designadas como os Cinco
Atratores do Apocalipse; Megatendéncias tecnoldgicas, Aceleracdo de tudo (Warp
speed), Hiperpersonalizagdo (Relevance First), Colapso dos acordos pds-Segunda Guerra
Mundial e Reconfiguracdo da hierarquia intelectual® .

A investigacdo sobre liderancga destrutiva e ambientes de trabalho toxicos identifica
um conjunto de efeitos consistentes que também podem ser atribuidos a anti-liderancga,
no sentido aqui proposto. Entre estes destacam-se: a) o burnout ou sindrome de
esgotamento profissional (Maslach, Schaufeli e Leiter, 2001), particularmente prevalente
em quadros de gestdo intermédia ou em profissdes sujeitas a exigéncias contraditorias; b)
a deterioragéo da coeséo grupal e da confianga interpessoal, com a queda do desempenho
coletivo (Schyns e Schilling, 2013); ¢) o aumento da rotatividade voluntaria de pessoal
valioso e a retencdo por inércia daquele que o € menos; d) a perda de moral operacional,
especialmente critica em instituicdes de seguranca e defesa onde a coesdo é um ativo
doutrinario; e e) a erosdo da legitimidade e da imagem institucional, quando a anti-
lideranga transcende os limites internos da equipa ou se torna visivel ao exterior.

O quadro SAVE permite detetar a anti-lideranca atraves do cruzamento das suas
quatro fases. Em Vo , a analise indireta pode identificar tragos associados a uma elevada
probabilidade de comportamento anti-lideranca; combinacdes especificas do modelo
PEN, particularmente psicoticismo elevado com baixa extroversao e autoestima instavel,
bem como a presenca significativa de tragos da Triade Negra. Em Vi e V2 , a
incongruéncia sustentada entre o discurso publico da liderangca — orientado para a missao
e para a equipa — e o discurso privado, a sua CNV ou as suas decisdes quotidianas,
constituem indicadores robustos. Em V3 , o contexto fornece os dados verificaveis:
rotatividade do pessoal, indicadores de clima organizacional, produtividade real, queixas
formais ou informais, indicadores de saude psicossocial. A aplicagdo combinada das fases
SAVE permite distinguir a anti-lideranga do simples desajuste ou de um conflito
interpessoal pontual.

O Projeto PRIMUS aborda a prevencgéo da anti-lideranca em trés planos. No plano
pessoal, o trabalho de desenvolvimento pessoal a partir do autoconhecimento (Vopropria)
seria a primeira linha de defesa; quem procura conhecer 0s seus tragos, preconceitos e
pontos cegos, e desenvolveu praticas deliberadas de regulacdo emocional, reduz
significativamente a probabilidade de se desviar para padrdes anti-lideranga. No plano

5 Javier G. Recuenco, comunicacdo pessoal na Conferéncia CPS Live (Madrid, margo de 2026).
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relacional, o desenvolvimento do rapport através do SAVIOR constroéi lagos de confianca
que funcionam como um sistema de alerta precoce; numa equipa onde existe boa
comunicagéo, os primeiros sinais de anti-lideranga surgem antes de se cristalizarem num
padrdo. No plano institucional, o Projeto PRIMUS, combinado com instrumentos de
avaliagcdo de 360° ou supervisdo por pares, entre outros, permite a organizacao detetar e
corrigir a anti-lideranca antes que as suas consequéncias se tornem estruturais. A doutrina
do MoM, que inclui a inten¢do do comando, a iniciativa dos subordinados, a confianca
mutua e a compreensdo partilhada, é incompativel com o anti-lideranca; quando essas
quatro condi¢des do MoM s&o cumpridas, o anti-lideranga torna-se operacionalmente
insustentavel.

Por altimo, no que diz respeito aos ambientes descritos como caracteristicos deste
século XXI, os quatro elementos do modelo VUCA — Volatilidade, Incerteza,
Complexidade e Ambiguidade — exigem do comando capacidades diferenciadas. A
volatilidade exige agilidade decisoria e capacidade de adaptacdo répida do estilo de
comando ao contexto em constante mudanca; o PRIMUS responde através da
flexibilidade inerente ao sistema SAVE, que permite desde a analise 112 (rapida, de
emergéncia) até protocolos mais elaborados, consoante a disponibilidade de tempo e
informagdo. A incerteza exige a capacidade de decidir sem informacdo completa,
mantendo a confianga da equipa; o PRIMUS aborda este desafio através do trabalho sobre
o Ethos da autolideranca, que dota os lideres da seguranca interna necessaria para
sustentar decisbes sob pressdo. A complexidade requer pensamento sistémico e
compreensdo das interdependéncias; o PRIMUS enfrenta-a através da formacéo
interdisciplinar e do dominio integrado do SAVE nas suas quatro fases. A ambiguidade,
por fim, exige capacidade interpretativa e toleréncia a indefinicdo; o PRIMUS responde
através do desenvolvimento da visdo e do julgamento pratico que combina Ethos, Pathos
e Logos em proporgdes ajustadas a cada situagéo.

Os ambientes BANI — Frageis, Ansiogenos, Ndo lineares e Incompreensiveis —
representam um grau adicional de exigéncia. A fragilidade sistémica exige a construcao
deliberada de resiliéncia individual e coletiva; o0 PRIMUS aborda-a através do trabalho
de hébitos sustentados de autolideranga e da construcdo do rapport como tecido de
confianca institucional. A dimensdo ansiogénica do ambiente — talvez a mais distintiva
do modelo BANI — afeta diretamente o sistema limbico (Damasio, 2001) e prejudica a
qualidade das decisbes; o PRIMUS aborda-a através do trabalho neurocognitivo do
modelo SCARF aplicado a equipa, transformando a ansiedade organizacional em atencédo
ativa, propdsito partilhado e cooperacdo. A ndo linearidade exige abandonar as légicas
simples de causa e efeito; o0 PRIMUS assume esta perspetiva sistémica a partir do seu
nucleo metodoldgico, no qual as fases SAVE se integram de forma nao linear e ciclica.
A incompreensibilidade exige humildade epistémica e disposi¢cdo para aprender em
condigdes de informacéo parcial; o PRIMUS cultiva-a com base na «Humble Inquiry» de
Schein (2013), incorporada no quadro SAVIOR como atitude de base para a entrevista e
a interacdo de comando, e valorizando o raciocinio abduativo.

4. CONCLUSOES E PROPOSTAS: Liderar é Servir, Aprender e Unir.

O Projeto PRIMUS néo se apresenta como um programa fechado, mas sim como uma
proposta articulada de quadro para a lideranga em organizagdes hierarquicas orientadas
para o servigo publico, com especial relevancia para os Corpos e Forcas de Seguranga.
Da elaboracdo desenvolvida decorrem as seguintes propostas e linhas de continuidade:
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A integracdo da analise comportamental com a doutrina do «Mission Command>»
e com o0s quadros do século XXI permite formular uma lideranca
operacionalmente aplicavel, e ndo meramente declarativa. O Projeto PRIMUS
oferece instrumentos concretos — desde a analise 112 até a matriz de influéncia
da Tabela 2 — para um comando que precisa de decidir sob presséo e incerteza,
com agilidade e sem recorrer a protocolos extensos.

A definicdo operacional da «anti-lideranga» como categoria distinta do «laissez-
faire» e da lideranga destrutiva sugere uma linha de investigagdo que
consideramos necessaria. A hipdtese fundamentada que defendemos é que,
mesmo a «anti-lideranca» de baixo nivel constitui uma das principais fontes de
deterioracdo organizacional em instituicdes de servico publico, e a sua detecdo
precoce atraves do SAVE é operacionalmente viavel. A sua validacdo empirica
constitui uma linha de investigacdo em aberto.

A ligagéo proposta entre as dimensdes do VUCA, as do BANI e os componentes
especificos do PRIMUS sugere que 0 quadro ndo é apenas aplicavel a ambientes
complexos, mas estruturalmente adequado a eles. Esta correspondéncia funcional
constituiria motivo para novos trabalhos no futuro, no @mbito do Projeto
PRIMUS.

A lideranga, assim entendida, retoma uma longa tradi¢do que vai de Aristoteles a
Victor Frankl, passando pelos valores fundadores da Guarda Civil expressos no
seu Manual. A sintese dessa tradicdo com os contributos contemporéneos da
neurociéncia, da economia comportamental e da doutrina militar « » (MoM)
constitui o nicleo da proposta. Liderar é servir, aprender, inspirar e, acima de
tudo, unir a partir da autenticidade e da humildade. A constru¢do de equipas
coesas, orientadas para o propésito de uma missdo partilhada, prope articular
uma lideranca que conjugue a exceléncia operacional com a profundidade
humana, procurando combinar Ciéncia e Arte (Dominguez-Mufioz e Dominguez-
Mufioz, 2025), sem renunciar ao carisma genuino. Tal como advertem as antigas
cartografias perante o desconhecido: Hic sunt dracones. Reconhecer 0s proprios
limites e aceitar a incerteza do territorio que se explora &, por si s6, uma condi¢do
dessa Lideranca.

A validagdo empirica do PRIMUS e a sua utilidade para as equipas da Guarda
Civil e de outros corpos constitui a prioridade maxima dos autores. Investigaces
recentes no Centro Universitario da Guarda Civil (Martinez, 2025) apontam
nessa mesma direcdo, embora estejamos cientes das muitas limitagOes e desafios
do Projeto PRIMUS, bem como das suas necessidades de desenvolvimento
aplicado.
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TECNOLOGICA E ATRIBUICAO JURIDICA NA UNIAO EUROPEIA E NOS
ESTADOS UNIDOS
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criptoativos (carteiras médias) (medium wallets ou mid-size wallets). 5.3.2. Carteiras de
criptoativos de consolidagéo. 5.3.3. Servigcos de mistura, moedas de privacidade e pontes.
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Resumo: A lavagem de capitais € um fendmeno dindmico cuja evolugédo esté ligada ao
contexto econdmico internacional. Os métodos de lavagem de capitais ilicitos geram
novos desafios regulamentares e operacionais para as autoridades e as entidades
financeiras, em grande parte impulsionados pelo desenvolvimento da tecnologia. Com o
uso de certas tecnologias recentes, criam um ambiente de pseudonimidade, que
transcende a sua natureza meramente técnica. Esta caracteristica funciona como um
instrumento estratégico para as organizacdes e grupos criminosos (OC) que procuram
sofisticar os seus esquemas de branqueamento, permitindo ocultar a rastreabilidade e as
consequéncias dos danos subjacentes. O presente artigo analisa criticamente a
problematica do branqueamento de fundos ilicitos através de criptoativos por parte dos
OC e as diversas estratégias que estes empregam para ocultar a sua rastreabilidade e
identidade. Em primeiro lugar, examinam-se de forma sistematica 0s instrumentos
internacionais, tais como a Convengdo das NagOes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e as recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira
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Internacional (GAFI) no que diz re e ao sistema de repressao e prevencdo da lavagem de
fundos ilicitos por meio de criptoativos. Partindo deste quadro internacional, o presente
trabalho articula-se em torno de uma analise comparativa do quadro legislativo,
substancialmente diferente no que diz respeito a lavagem de capitais através de
criptoativos nos Estados Unidos (EUA) e na Unido Europeia (UE). O presente estudo nao
se limita a uma abordagem descritiva do fendmeno, mas aponta para a necessidade de
reforcar a arquitetura regulatoria, através da identificacdo de divergéncias legislativas
significativas, lacunas juridicas e limitagdes nos mecanismos de supervisao.

Resumen: EI blanqueo de capitales es un fendmeno dindmico cuya evolucién esta
vinculada al entorno econémico internacional. Los métodos de blanqueo de capitales
ilicitos generan nuevos desafios regulatorios y operativos a las autoridades y a las
entidades financieras, en gran medida impulsados por el desarrollo de la tecnologia. Con
el uso de ciertas tecnologias recientes, generan un entorno de seudonimidad, el cual
trasciende su naturaleza meramente técnica. Este rasgo opera como un instrumento
estratégico para las organizaciones y grupos criminales (OC) que buscan sofisticar sus
esquemas de blanqueo, permitiendo la ocultacion de la trazabilidad y la consecuencia de
los dafios subyacentes. El presente articulo analiza criticamente la problematica del
blanqueo de fondos ilicitos mediante criptoactivos por parte de las OC y las diversas
estrategias que emplean los OC para ocultar su trazabilidad e identidad. En primer lugar,
se examinan de manera sistematica los instrumentos internacionales como son la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) en relacion
con el sistema de persecucion y prevencion del blanqueo de fondos ilicitos mediante
criptoactivos. A partir de este marco internacional, el presente trabajo se articula en torno
a un analisis comparativo del marco legislativo, sustancialmente diferentes frente al
blanqueo de capitales mediante criptoactivos en los Estados Unidos (EE. UU) y la Unidn
Europea (UE). El presente estudio no se limita a una aproximacion descriptiva del
fendmeno, sino que pone la necesidad revisidén de reforzar la arquitectura regulatoria,
mediante la identificacion de divergencias legislativas significativas, lagunas juridicas y
limitaciones en los mecanismos de supervision.

Palavras-chave: Criptoativos, branqueamento de capitais, criminalidade organizada,
pseudonimidade digital, regulamentacéo financeira, tecnologias emergentes, darknet,
transparéncia e titularidade real.

Palabras clave: Criptoactivos, blanqueo de capitales, criminalidad organizada,
seudonimidad digital, regulacion financiera, tecnologias emergentes, darknet,
transparencia y titularidad real.
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ABREVIATURAS
AML.: Anti-Money Laundering. Em portugués: combate ao branqueamento de capitais.

AMLA: Anti-Money Laundering Authority. Em portugués: Autoridade Europeia de
Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo.

AMLC: Anti-Money Laundering Council. Em portugués: Conselho contra a lavagem de
capitais ou de dinheiro.

BARIS: Sistema de Interconexdo de Registos de Contas Bancarias. Em espanhol:
Sistema de Interconexdo de Registos de Contas Bancarias da Unido Europeia.

BC: Branqueamento de capitais.
BSA: Bank Secrecy Act. Em portugués: Lei do Sigilo Bancério.

CDD: Customer Due Diligence. Em portugués: Diligéncia Devida em relagdo ao Cliente
(DDC).

CEO: Chief Executive Officer. Em portugués: diretor executivo ou administrador
delegado, consoante o pais.

CFT: Combate ao Financiamento do Terrorismo. Em espanhol: Luta contra o
Financiamento do Terrorismo.

CFTC: Commodity Futures Trading Commission. Em portugués: a agéncia federal
independente dos Estados Unidos que regula os mercados de derivados (futuros, swaps e
certas opgoes).

DAO: Decentralized Autonomous Organization. Em portugués: no contexto da lavagem
de capitais (AML/CFT), é uma organizacgdo nativa da blockchain que coordena decisdes
e gere ativos através de contratos inteligentes e governacao por tokens, sem uma dire¢do
central tradicional.

DEA: Drug Enforcement Administration. Em portugués: Administracdo para o Controlo
de Drogas.

EUA: Estados Unidos.
EUR: Moeda euro.
FATF: Financial Action Task Force. Em portugués: GAFI.

FBI: Federal Bureau of Investigation. Em portugués: é a Agéncia Federal de Inteligéncia
e Seguranga Interna dos Estados Unidos e o seu principal 6rgao policial federal.

FinCEN: Financial Crimes Enforcement Network. Em portugués, costuma ser traduzida
como Rede de Controlo/Execucdo de Crimes Financeiros.

FT: Financiamento do terrorismo.

GAFI: Grupo de Ac¢do Financeira Internacional.
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IA: Inteligéncia artificial.

IEEPA: International Emergency Economic Powers Act. Em portugués: Lei dos Poderes
Econdmicos em Emergéncias Internacionais.

ICO: Initial Coin Offering. Em espanhol: Oferta Inicial de Moedas.

IRS: Internal Revenue Service. Em portugués, a Agéncia Federal de Recolha de Impostos
dos Estados Unidos.

KYC: Know Your Customer. Em espanhol: Conheca o seu cliente.

MiCA: Markets in Crypto-Assets. Em portugués: Regulamento dos Mercados de
Criptoativos.

NCA: National Crime Agency. Em portugués: Agéncia Nacional contra o Crime do Reino
Unido.

NYDFS: Departamento de Servicos Financeiros do Estado de Nova lorque. Em
portugués: Departamento de Servigos Financeiros do Estado de Nova lorque.

OC: Organizagéo criminosa.
PBC/FT: Prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

SEC: Securities and Exchange Commission. Em portugués: Comissdo de Valores
Mobiliérios dos Estados Unidos.

SEPBLAC: Servico Executivo da Comissdo de Prevencdo da Lavagem de Dinheiro e
InfracGes Monetarias.

STR: Relatorio de Transagdo Suspeita. Em espanhol: Reporte de Transaccion
Sospechosa.

UIF: Unidade de Inteligéncia Financeira. E o SEPBLAC em Espanha (Servico Executivo
da Comissdo de Prevencdo do Branqueamento de Capitais e Infracdes Monetarias).

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime. Em portugués: Gabinete das
Nacdes Unidas contra a Droga e o Crime.

UNTOC: Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Em
espanhol: Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

USD: Dolar dos Estados Unidos, ou délar americano.

VASP: Virtual Asset Service Provider. Em portugués: Prestadores de Servicos de Ativos
Virtuais ou CASP no ambito europeu.

6AMLD: Sexta Diretiva relativa a Luta contra o Branqueamento de Capitais e 0
Financiamento do Terrorismo.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os criptoativos revolucionaram o mundo das financas, abrindo portas
para a inovacdo e a inclusdo financeira como nunca antes se tinha visto. Mas este
progresso tecnoldgico também deu origem a novos desafios, especialmente no dominio
da criminalidade financeira. Uma das questfes mais preocupantes € a utilizacdo de
criptoativos para a lavagem de capitais (LC) por parte de organizagGes ou grupos
criminosos (OC).

Esses ativos operam geralmente em redes descentralizadas denominadas
«blockchains», que garantem transacOes transparentes e seguras sem a necessidade de um
terceiro centralizado, como um banco (Bhutta et al., 2021). Ao transferir uma
criptomoeda, a transacdo e registada na blockchain, que funciona como um livro-razéo
publico distribuido por muitos computadores em todo 0 mundo. (Soltani et al., 2022) As
transacdes séo verificadas por uma rede de utilizadores conhecidos como «mineradores»,
gue séo recompensados com novas unidades de criptoativos (Binance Academy, 2024).

Durante décadas, a lavagem de dinheiro (BC) tem sido um problema a nivel
internacional. A ocultacdo da proveniéncia dos fundos obtidos ilegalmente tem sido o
principal objetivo das organizag¢des criminosas (OC), com o firme propoésito de lhes
conferir uma aparéncia legal nos sistemas econémicos. As OC podiam, com esta técnica,
investir os seus lucros ilegais sem deixar rastros financeiros que pudessem levar a sua
descoberta e processo judicial.

As OC convencionais sdo altamente estruturadas, com hierarquias e fungoes
definidas para os seus membros (Enriquez Pérez, 2020); sdo frequentemente apoiadas por
politicos locais e recorrem a corrupcéo para evitar problemas com a policia (Luna Galvan
et al., 2021). Operam através de estruturas descentralizadas que dificultam a identificacdo
das suas atividades (UNODC, 2024). A estrutura dessas OC é concebida para as proteger
das forcas da ordem e reduzir o risco de infiltragdo ou traicdo (UNODC.1, 2024). Para
garantir uma definicdo comum de criminalidade organizada entre os Estados-Membros,
foi criada a Convencdo das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional. A presente Convencdo define uma OC como um grupo estruturado de trés
OuU mais pessoas que atuam em conjunto para cometer crimes com o objetivo de obter um
beneficio financeiro direto ou indireto (Akkoyun & Celik, 2022).

As OC, com um elevado nivel de especializagcdo na utilizacdo de ferramentas
financeiras complexas, recorrem cada vez mais as moedas virtuais para dissimular a
origem dos seus fundos ilicitos (Trozze et al., 2022). As OC utilizam técnicas como o
layering® , os servicos de mistura e as transferéncias transfronteiricas para dificultar a
rastreabilidade dos fundos. (Arnone et al., 2025). A incorporacdo de ferramentas de
analise de blockchain e o reforco das obrigacdes KYC/PBC/FT (Prevencdo do
Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo) permitem otimizar a
detecdo e o controlo de operacgdes ilicitas. (Rodriguez-Valencia et al., 2025).

1 O layering (ou estratificacdo) é a segunda fase do processo de branqueamento de capitais, na qual o
objetivo principal é ocultar a origem ilicita dos fundos através de uma série de transacdes financeiras
complexas, sucessivas e, frequentemente, transfronteiricas. Esta etapa visa interromper a rastreabilidade do
dinheiro e dificultar que as autoridades possam reconstruir o percurso original dos fundos.
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O artigo que se segue aborda a problematica da lavagem de fundos ilicitos através
de criptoativos por parte das OC e o quadro juridico existente para a combater. A analise
inclui as recomendagOes do GAFI, os instrumentos internacionais e as regulamentacdes
dos Estados Unidos (EUA) e da Uniédo Europeia (UE) para prevenir a lavagem de dinheiro
com criptoativos por parte das OC. O presente trabalho examina os tratados internacionais
e as leis nacionais dos EUA e da Europa que visam prevenir a lavagem de dinheiro por
parte das OC.

Partindo desta premissa, desenvolvemos, no presente artigo, uma analise
comparativa dos modelos regulamentares dos EUA e da UE, com o objetivo de identificar
0s seus pontos fortes e fracos e formular critérios juridicos de avaliacdo. Da mesma forma,
0 presente trabalho defende a eficdcia do esforco institucional para a mitigacdo da
lavagem de dinheiro através de criptoativos, uma vez que nao depende exclusivamente
do desenvolvimento formal dos quadros normativos. Além disso, o0 seu grau de eficacia
depende da capacidade real de prevenir, detetar, atribuir e sancionar condutas ilicitas num
ambiente caracterizado pela pseudonimidade, pela descentralizagdo tecnoldgica e pela
dimensdo transnacional do fendmeno.

A principal contribuicdo reside na identificacdo da existéncia de uma lacuna
estrutural entre a rastreabilidade técnica das transagdes na blockchain e a sua atribuigdo
juridica efetiva; esta é a principal contribuicdo deste estudo. Consequentemente, 0s
modelos convencionais de prevencgdo, detecdo e sangdo, que incorporam capacidades
tecnoldgicas nos sistemas regulatdrios, devem ser repensados.

2. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

O presente documento utiliza uma abordagem analitica descritiva. A analise sera
multidimensional, abordando a legislacdo, a literatura e a informacgdo para avaliar as
medidas de prevencdo do branqueamento de criptoativos por parte das OC. A revisdo
exploratdria da literatura ja existente (livros, revistas, artigos, etc.) proporcionara uma
melhor compreensdo do conceito, da forma e das melhores formas de resolver esta
problematica.

Esta abordagem constitui a metodologia mais adequada para desenvolver a
investigacao, devido a escassez de informacao e a inexisténcia de artigos que abordem de
forma exaustiva as recomendacbes do GAFI, as convengfes internacionais e as
legislagbes nacionais dos EUA e da Europa sobre a problematica da lavagem de
criptoativos por parte das OC.

Além disso, o trabalho incorpora uma dimensdo analitica de carater propositivo,
orientada para identificar as limitagdes estruturais do atual quadro juridico em ambientes
digitais descentralizados.

3. ANALISE DA U:FILIZAQAO (INDEVIDA) DE CRIPTOATIVOS POR PARTE
DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A proliferacdo de servigos bancarios clandestinos e outras redes de branqueamento de
capitais online gerou canais de transferéncia financeira mais anénimos (Europol, 2022).
Os criptoativos tém potencial para serem utilizados indevidamente por criminosos; em
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consequénci , a industria estd a desenvolver novas formas complexas e servigos de
mistura entre pares. Isto cria as condi¢fes para ocultar transacdes, a analise regular
descentralizada da blockchain e as novas redes peer-to-peer que surgiram recentemente e
que provavelmente serdo utilizadas em atividades ilegais (Hinojal, 2023). Tais
desenvolvimentos limitardo significativamente a identificacdo de atividades das OC que
utilizam criptomoedas convencionais para encobrir ganhos ilicitos (Fu et al., 2025).

O tréafico de droga, de armas e de outras mercadorias ilegais € um negocio lucrativo,
na medida em que permite movimentar facilmente fundos ilicitos de e para organizagdes
criminosas em qualquer parte do mundo (Sudan et al., 2023). De facto, para além dos
esquemas fraudulentos, os criptoativos tém sido associados a quase todos os tipos de
crimes cibernéticos, desde servicos na deep web? ou na darknet® até ao roubo e a fraude
nas suas diversas formas.

Os criptoativos tém sido utilizados numa variedade de atividades das organizagdes
criminosas (OC), incluindo branqueamento de capitais, ataques de ransomware* e fraude
online. Com o0 objetivo de combater estas praticas ilicitas, foi fornecida as forgas da ordem
uma visdo geral da literatura existente sobre o tema (Trozze et al., 2022). A investigagéo
sobre a utilizacdo indevida por parte das OC ainda € escassa em comparagao com outros
temas de investigagdo sobre criptoativos e blockchain. Entre as atividades ilegais
realizadas pelas OC com moedas digitais encontram-se a lavagem de dinheiro (produto
de crimes), o ransomware e 0s mercados negros (Alessi Longa, 2025).

Foram identificadas sete categorias, cada uma das quais resume um padrdo
especifico de comportamento criminoso na utilizacdo dos criptoativos e as suas
implicacdes para 0s mecanismos de prevencéo, detecéo e resposta:

(1) O financiamento do terrorismo, (2) na BC, (3) nos mercados da deep web ou
darknet, (4) na cibercriminalidade, (5) no tréafico de drogas, (6) no trafico de pessoas, (7)
€ na corrupgéao.

Iremos centrar a nossa investigagdo na opgao 2:

4. CRIPTOATIVOS E BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS POR PARTE DOS
GRUPOS CRIMINOSOS ORGANIZADOS

Os criptoativos recebidos por enderegos ilicitos em 2023 ascenderam a 46 100 milhdes
de dolares americanos (Chainalysis, 2025). Em 2024, o valor recebido por enderecos
ilicitos desceu para 40 900 milhdes de dolares. No entanto, os numeros de 2024 sdo

2 A deep web (ou web profunda) é a parte da Internet que ndo esta indexada pelos motores de busca
convencionais, como o Google, o Bing ou 0 Yahoo. Isto significa que o seu conteido ndo pode ser
encontrado através de pesquisas normais e s6 é acessivel se se conhecer diretamente o endereco, se se tiver
autorizacdo ou se se utilizarem credenciais especificas.

3 A darknet é uma parte especifica e deliberadamente oculta da Internet, a qual s6 se pode aceder através
de software, configuragdes ou protocolos especiais que proporcionam anonimato, como o Tor, 0 I12P ou o
Freenet. N&o esta indexada pelos motores de busca convencionais e foi concebida para proteger a identidade
e a localizacao dos utilizadores e dos servidores.

4 O ransomware é um tipo de software malicioso (malware) concebido para bloquear, encriptar ou inutilizar
os sistemas informaticos de uma vitima, com o objetivo de exigir um resgate financeiro — geralmente em
criptomoedas — em troca da recuperacdo do acesso aos dados ou sistemas.
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provisérios e poderdo facilmente ultrapassar os 51 000 milhGes de dolares (Atlam et al.,
2024).

Embora alguns afirmem que os criptoativos envolvem elevados custos de
informacdo e controlo, em geral as transacGes sdo mais baratas e répidas do que as
transacbes em moedas fiduciarias, uma vez que ndo existem intermediarios entre
compradores e vendedores (Medranda Morales & Arcos Argudo, 2023). No entanto, estas
mesmas caracteristicas tém sido aproveitadas pelas organizagdes criminosas para a
lavagem de dinheiro. Em particular, trés caracteristicas dos criptoativos reduzem
drasticamente os custos de transacao destas atividades ilegais.

Em primeiro lugar, a natureza descentralizada dos criptoativos permite que 0s
utilizadores troquem valor diretamente entre si, sem necessidade de intermediarios. Como
ja foi referido, as normas tradicionais destinadas a combater a lavagem de dinheiro visam
regulamentar os intermediarios que realizam operacfes para prevenir transferéncias
ilegais (Longa, 2025) e a auséncia de interagdes presenciais nas transagfes com
criptoativos torna mais dificil a identificacdo das partes envolvidas (Montoya Arrubla,
2025). Em segundo lugar, embora todas as transagbes fiquem registadas e sejam
rastreaveis na blockchain, ndo existe uma ligacdo explicita com individuos ou
organizagdes reais por tras delas. Os criptoativos funcionam num sistema pseuddnimo em
que apenas se conhece a chave publica (uma sequéncia aleatdria de nimeros), mas a chave
privada é mantida em segredo.

Isto dificulta significativamente a associa¢do de uma identidade real a um endereco
de criptomoeda (Béres etal.,, 2021). No entanto, os utilizadores podem criar varias
carteiras de criptoativos eletrénicos com enderegos publicos diferentes, o que dificulta a
rastreabilidade em caso de suspeita de branqueamento de capitais (Atlam et al., 2024).

Por fim, a rapidez das transacGes com criptoativos e a sua facilidade de utilizagéo
conferem uma vantagem em relacdo aos métodos tradicionais de branqueamento de
capitais, como o dinheiro em numerario. Ao contrario do dinheiro em papel, que esta
limitado pelo peso e pelo tamanho, os criptoativos podem ser armazenados em
quantidades ilimitadas numa pen USB e enviados para qualquer pessoa no mundo em
questdo de minutos. A maleabilidade das transagdes facilita a evasdo das medidas
regulatdrias, uma vez que permite dividir uma transacdo de grande valor em outras mais
pequenas (Koelbing et al., 2024). Esta flexibilidade operacional € vital e reforca o BC
para as OC que operam nos mercados de criptoativos. Estas organizagbes geram um
grande volume de criptoativos, que precisam de transformar em fundos com aparéncia
legal.

Este processo envolve geralmente uma serie de transagdes financeiras complexas
que movimentam os fundos através de multiplas contas e jurisdi¢des, tornando dificil
rastrear a origem dos fundos. O que permite as OC continuar a operar na ilegalidade e
ocultar os lucros do tréafico de droga (FATF, 2022). As OC que utilizam a deep web sédo
especialistas na lavagem de criptoativos, o0os quais podem ser transferidos
instantaneamente de uma conta para outra e sdo dificeis de rastrear (Holt et al., 2023).
Essas OC contratam frequentemente facilitadores profissionais (advogados, contabilistas,
banqueiros, etc.) para dificultar a rastreabilidade dos seus fundos ilicitos.
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As OC podem reter como investimento os criptoativos que recebem nas operagoes
do mercado de criptomoedas. Estes sdo utilizados para branquear outras moedas ilicitas,
tanto online como no mundo real (Arnone et al., 2025). Os que ndo sdao mantidos como
investimento séo branqueados e introduzidos na economia legal. Por exemplo, a policia
holandesa descobriu que um moderador de um mercado de criptomoedas aproveitava 0s
seus contactos para trocar bitcoins por dinheiro (Ministério do Interior, 2024).

Na Asia Oriental e do Sudeste, as organizacdes denominadas «point runners» ou
«moving ants» sao utilizadas para branquear fundos ilicitos, recrutando muitas pessoas
(muitas vezes jovens desempregados) que disponibilizam as suas contas bancarias e criam
empresas ficticias para ocultar a origem e o destino dos fundos ilicitos (UNODC, 2025).
Estas redes movimentam os fundos através de mdltiplas contas bancérias ou de
criptoativos e casinos online, onde sdo disfarcados como ganhos legitimos de casino
(Langdale, 2024).

Agora que as autoridades tém um melhor conhecimento dos pagamentos por
terceiros (na sequéncia da «Operagdo Chain Break» e de outras operagdes semelhantes
na China) (FInCEN, 2025), os OC tém recorrido cada vez mais aos criptoativos para as
suas operagOes de jogo ilegal, o que coloca sérios desafios aos investigadores (Europol,
2024). Por exemplo, os casinos e operadores de junkets® licenciados nas Filipinas
estiveram envolvidos na lavagem de cerca de 81 milhGes de dolares subtraidos num
ciberataque de 2016 atribuido ao grupo Lazarus do Banco Central do Bangladesh
(Langdale, 2024). Embora o dinheiro tenha passado por bancos e empresas de remessas,
foi extremamente complexo rastrea-lo assim que chegou as maos dos operadores de
viagens de jogo do casino (AMLC, 2023).

Os cartéis globais de droga foram acusados pela DEA de utilizar a Binance,® — por
ser a maior plataforma de cambio de criptomoedas — para branquear, em diversas
transacOes, montantes entre 15 e 40 milhGes de ddlares (DEA, 2025). De acordo com o0s
relatorios da DEA, a Binance esta a colaborar com os investigadores no ambito do
inquérito relativo a varias denuncias.

Esses mecanismos sofisticados geram novos desafios para a sua detecdo e
investigacao, devido ao nimero de transagdes e a sua natureza transfronteirica, exigindo
maior transparéncia financeira, cooperacdo internacional e quadros regulamentares mais
solidos para combater esses crimes (Legrand & Leuprecht, 2021).

° Os operadores de junkets sdo intermediarios especializados que atuam entre os casinos e os jogadores VIP
ou high-rollers, especialmente em mercados como Macau, Las Vegas, Singapura e outros centros
internacionais de jogo. A sua funcéo principal € recrutar, transportar, financiar e gerir clientes de alto valor
para que joguem em determinados casinos.

& A Binance é a maior bolsa de criptomoedas do mundo em volume de negociacdo e nimero de utilizadores,
fundada em 2017 por Changpeng Zhao (CZ) e Yi He. E uma plataforma centralizada (CEX) que permite
comprar, vender, trocar e custodiar ativos digitais.
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5. METODOS MAIS COMUNS DE BRANQUEAMENTO DE CRIPTOATIVOS
UTILIZADOS PELAS OC

5.1. CONSIDERACOES GERAIS A PARTIR DA DOGMATICA DA LAVAGEM DE
CAPITAIS

O fendémeno conceptualizado revela que as diferentes técnicas empregadas pelas OC se
enquadram nas fases classicas da lavagem de capitais, em particular a colocacéo, a
estratificacdo e a integracao.

S0 estas préaticas, descritas na seccdo anterior, que geram as dificuldades
relacionadas com a tipicidade, a atribuicdo de responsabilidade e a reconstruca e do
percurso financeiro dos fundos ilicitos. Especialmente num ambiente caracterizado pelo
pseudonimato e pela descentralizagéo tecnoldgica, como € o caso dos criptoativos.

5.2. TECNICAS RELACIONADAS COM A FASE DE INTEGRACAQ: O SMURFING

A prética conhecida como «smurfing», «pitufeo» ou «menudeo» implica a integracdo no
sistema financeiro, de forma variada e em pequenas quantias, de fundos obtidos através
de atividades ilicitas, moedas provenientes do trafico de droga, pagamentos resultantes
de fraude, corrupcéo ou lucros originarios da exploracéo sexual (Isolauri & Ameer, 2023).
Esta técnica, utilizada nas finangas convencionais, parece ter-se transferido para o mundo
dos criptoativos (Koelbing et al., 2024).

Do ponto de vista do direito penal, este tipo de préaticas pode enquadrar-se na fase
de integracdo do BC. Deixamos claro que a intengdo é introduzir fundos ilicitos no
sistema financeiro oficial, através da sua fragmentag&o, para contornar os mecanismos de
controlo. De uma perspetiva juridica, isto levanta questdes relevantes sobre a aplicacéo
de limiares regulamentares e a eficacia dos sistemas de dete¢do automatizada.

5.3. TECNICAS RELACIONADAS COM A FASE DE ESTRATIFICAGAO:
OCULTACAO E DESASSOCIAGAO DA ORIGEM ILICITA

5.3.1. Carteira de criptoativos (carteiras médias) (medium wallets ou mid-size
wallets)

Um método comum de BC com criptoativos implica a utilizacdo de carteiras
intermediarias. Esta técnica de estratificacdo visa dissimular a ligacdo entre os fundos
ilicitos e a sua posterior entrada no sistema financeiro legal. (Elliptic, 2024).
Consequentemente, as carteiras intermediarias estdo a ser utilizadas por criminosos em
plataformas de cadmbio com e sem KYC.

Do ponto de vista dogmatico, as contas intermediarias e a sua utilizacdo estdo
diretamente ligadas a fase de estratificacdo da lavagem de dinheiro, uma vez que se
destinam a dificultar a rastreabilidade dos fundos ilicitos. Estas condutas descritas geram
desafios essenciais no que diz respeito a atribuicdo objetiva e a identificagdo do titular
econémico, em particular quando ndo existem pontos de contacto com intermediarios
obrigados a identificar.
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5.3.2. Carteiras de criptoativos de consolidacao

As carteiras de consolidacdo, que agrupam e combinam fundos de diversas fontes,
constituem outra tendéncia a ter em conta. Este padrdo de consolidacdo pode revelar
tentativas de ocultar a origem ilicita dos fundos antes de os transferir para bolsas ou outros
locais de levantamento de dinheiro (Chiang, 2024).

Estas estruturas, de um ponto de vista juridico, poderiam ser consideradas como
instrumentos concebidos para reforcar a ocultagdo da origem ilicita dos fundos. Esta
circunstancia afeta diretamente a configuracéo tipica do crime de BC na sua modalidade
de ocultacdo ou encobrimento.

5.3.3. Servicgos de mistura, moedas de privacidade e pontes

O objetivo da mistura e da baralhada é separar as elevadas quantidades de moedas
virtuais, distribuindo-as em madltiplas dire¢cdes (Gorjon, 2023). Os misturadores sao
individuos ou empresas que distribuem os fundos entre os participantes e 0s misturam
com rendimentos licitos, com o objetivo de ocultar a rastreabilidade e a identificacdo dos
proprietarios (Equipa Editorial da Coinmetro, 2024).

As questbes especificas relativas a tipicidade na fase de ocultacdo das moedas
virtuais, suscitadas pela utilizagdo de servicos de mistura, sdo concebidas precisamente
para dificultar a rastreabilidade dos fundos. Consequentemente, esta problematica pée em
causa 0 ambito das obrigacdes de diligéncia devida dos prestadores de servigos de ativos
virtuais (VASP) ou CASP no quadro europeu. A referida circunstancia esta prevista no
artigo 13.°da Diretiva (UE) 2015/849, especialmente quando estes operam em jurisdigdes
com supervisdo limitada ou inexistente.

As moedas de privacidade intensificam as dificuldades associadas & atribuigdo das
transacOes, ao reforcarem a pseudonimidade no que diz respeito a identidade. Tal gera
uma limitagdo operacional essencial em termos de prova no processo penal, em particular
no que se refere a ligagdo entre enderecos e pessoas singulares ou coletivas concretas. As
moedas de privacidade tornaram-se populares entre quem pretende passar despercebido.
(Cremers et al., 2024).

A transferéncia de ativos entre diferentes blockchains é uma técnica conhecida
como «pontes criptograficas», sendo este método ou ferramenta cada vez mais popular
para o BC.

A utilizagdo de pontes entre blockchains, de um ponto de vista juridico, agrava a
dimensdo transnacional do BC, ao gerar problemas de competéncia jurisdicional e
cooperacdo internacional, bem como uma limitacdo operacional adicional na
reconstrucdo do percurso financeiro dos fundos.

5.4. ESPACOS CRIMINOGENOS E FACILITADORES: MERCADOS DA DARKNET

Os mercados da darknet sdo sites ocultos na Internet, aos quais se acede através de
software especifico (como o Tor) e onde se paga com criptoativos andnimos. Esses
mercados facilitam o comércio de bens e servigos ilegais e proporcionam aos
branqueadores de capitais uma forma de converter fundos ilicitos em criptoativos e vice-
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versa (Jorda et al., 2024). E extremamente complexo determinar com precisio a
quantidade de fundos ilicitos que sdo branqueados através deste ativo virtual (Alessi
Longa, 2025).

Na darknet, o Silk Road foi 0 mercado mais popular a funcionar na rede Tor, uma
vez que permitia a comercializagdo andnima com criptoativos. Apesar de tentar manter o
pseudonimato, o seu fundador, Ulbricht, foi detido pelo FBI em 2013 e acabou por ser
condenado por Vvérias acusacoes.

Tendo em conta a grande quantidade de fundos branqueados, afigura-se pertinente
examinar o quadro juridico existente com o objetivo de combater a lavagem de
criptoativos por parte das organizagdes criminosas. Esses ambientes agravam os desafios
estruturais a intervencdo das autoridades e colocam desafios regulamentares e
operacionais, tanto na obtencdo de provas digitais como na identificagdo dos
intervenientes, o que incide diretamente na eficacia da agdo penal contra a BC. O caso
ilustrou os desafios de regulamentar e monitorizar a deep web (Hemdani, 2025).

5.5. CONSIDERACAO DOGMATICA FINAL

Todas estas técnicas revelam os limites do Direito Penal convencional para se adaptar a
estruturas tecnologicas descentralizadas. Isto levanta questdes sobre a delimitagdo da
tipicidade e a eficicia das respostas normativas num ambiente digital em constante
evolucao.

6. QUADROS JURIDICOS PARA COMBATER A LAVAGEM DE
CRIPTOATIVOS POR PARTE DAS OC

Os quadros juridicos relativos aos criptoativos estdo altamente fragmentados a nivel
mundial, com alguns paises a proibi-los por completo e outros a adota-los integralmente.
Tem-se procurado, através da Convencéo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (UNTOC), combater o crime organizado transnacional.

6.1. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

A Convengdo da UNTOC, de 2000, ¢ o principal instrumento juridico internacional para
fazer face aos desafios da criminalidade organizada transnacional. Oferece um conjunto
de instrumentos para que os Estados desenvolvam politicas e quadros juridicos destinados
a prevenir e combater as diferentes formas de criminalidade organizada, como a lavagem
de dinheiro associada aos criptoativos (Kabra & Gori, 2025). Esta convencgao € relevante,
na medida em que esses ativos virtuais estdo a assumir um papel cada vez mais importante
no mundo financeiro das organizacgdes criminosas. A UNTOC pode apoiar a perseguigdo
e a prevencdo da lavagem de criptoativos através do desenvolvimento de quadros
juridicos mais robustos, da cooperacdo internacional e da aplicagdo de normas comuns
para combater as transagdes ilegais deste ativo virtual (Wang & Hsieh, 2023).

Nos seus artigos 1.2, 13.°, 16.° e 18.°, é regulamentada a cooperacéo transfronteirica
em matéria de assisténcia juridica matua, extradigdo e troca de informagdes. Uma vez que
as transagOes com criptoativos podem envolver varias jurisdigdes, a énfase da UNTOC
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na cooperacdo internacional é essencial para localizar e levar a justica 0s criminosos
organizados que abusam deste ativo virtual. Por exemplo, a Agéncia Nacional contra o
Crime (NCA) do Reino Unido desmantelou uma enorme rede de BC no valor de milhares
de milhdes de dblares, denominada Operacdo Desestabilizar (Anggriawan & Susila,
2024).

Esta rede servia uma vasta gama de OC, desde russos ricos e figuras influentes a
nivel global até cibercriminosos e traficantes de droga. A NCA identificou dois OC de
lingua russa, «<Smart» e «TGR», como 0s mandantes. Até ao momento, a sua investigagdo
resultou em 84 detencdes e na apreensdo de mais de 20 milhGes de euros em dinheiro e
criptoativos (UNODC2, 2024). Esta operacdo bem-sucedida foi possivel gragas ao
trabalho conjunto dos signatarios da convencdo, entre os quais se encontram , a Policia
Metropolitana do Reino Unido, a Direction Centrale de la Police Judiciaire de Franga, o
Gabinete de Controlo de Ativos Estrangeiros do Tesouro dos Estados Unidos, a Agéncia
Antidrogas e o FBI. (FATF et al., 2025).

O artigo 34.° da UNTOC incentiva os Estados a adotarem medidas legislativas
compativeis para prevenir a BC, o que é fundamental para fazer face aos riscos crescentes
de crimes financeiros relacionados com criptoativos. Por exemplo, o GAFI exige medidas
de KYC e de diligéncia devida do cliente para identificar e comunicar transagdes suspeitas
envolvendo criptoativos, as quais devem ser implementadas em todos o0s paises,
independentemente da sua legislacéo local. (FATF, 2024).

A UNTOC apoia o desenvolvimento de normas internacionais, ajudando os paises
a desenvolver capacidades otimizadas de ciberseguranca e investigacdo para detetar
crimes relacionados com criptoativos. UNODC. (2026) Por exemplo, os canais de partilha
de informacdo da UNTOC apoiam as agéncias policiais da UE, como a Europol, no
rastreio de transacoes ilegais envolvendo este ativo virtual. Neste contexto, pode envolver
a Eurojust, a agéncia da UE para a cooperacdo judiciaria, a fim de garantir uma
perseguicéo transfronteirica eficaz.

Neste contexto, a UNTOC oferece uma abordagem internacional com o objetivo de
combater a lavagem de criptoativos, promovendo a cooperacdo internacional, a
harmonizacdo juridica e o reforco de capacidades em matéria de aplicagdo da
regulamentacéo.

6.2. RECOMENDACOES DO GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL

O GAFI estabeleceu um conjunto abrangente de normas destinadas a mitigacdo e ao
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (BC/FT), que
abrange os ativos virtuais e os prestadores de servicos de ativos virtuais (VASP). De uma
perspetiva juridica, o0 GAFI define «ativos virtuais» e «prestadores de servicos de ativos
virtuais» para garantir a aplicagao coerente e uniforme das suas normas. Os ativos virtuais
sdo uma representacao digital de valor que pode ser negociada ou transferida digitalmente
e que pode ser utilizada para efetuar pagamentos ou investimentos (FATF, 2023).

Os VASP abrangem qualquer pessoa singular ou coletiva ndo abrangida noutro local
pelas Recomendacdes e que, no &mbito da sua atividade comercial, se dedique a uma ou
mais das seguintes atividades: a troca entre ativos virtuais e moedas fiduciarias; entre uma
ou mais formas de outros ativos virtuais; a transferéncia de ativos virtuais; a custddia e/ou
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gestdo de ativos virtuais ou de instrumentos que permitam regular ativos virtuais; e a
participacédo e prestacdo de servicos financeiros relacionados com a oferta e/ou venda de
um ativo virtual por um emitente (FATF, 2021).

De uma perspetiva juridica, a Recomendacao 15 aborda especificamente os ativos
virtuais, ao estabelecer que os paises devem identificar e mitigar os riscos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT) relacionados com
ativos virtuais e VASP. O GAFI exige a aplicacdo da devida diligéncia em relacdo ao
cliente (CDD), a manutencéo de registos, a notificagdo de transagdes suspeitas (STR), 0s
controlos internos e os programas de conformidade, bem como as sangdes (FATF.1,
2023). Da mesma forma, a Recomendacgédo 16 exige que os VVASP obtenham, conservem
e transmitam as informagdes do ordenante e do beneficiario nas transferéncias de ativos
virtuais acima de um determinado limiar (1 000 USD/EUR). Por vezes, é designada por
«regra de viagem».’

Esta norma visa prevenir a utilizagdo de ativos virtuais para fins ilegais e garantir a
transparéncia nas transacdes, na medida em que exige que os VASP partilhem estas
informagbes com outras entidades obrigadas. A regra de viagem para ativos virtuais tem
sido uma prioridade para 0 GAFI e continua a pressionar 0S paises para que a
implementem e a fagam cumprir (Mollaahmetoglu & Baykut, 2021).

O GAFI atualiza regularmente as suas recomendagdes sobre ativos virtuais para
acompanhar os riscos em constante evolucdo e as inovacdes tecnolégicas no mundo dos
ativos virtuais. Os paises devem incorporar estas regras na sua legislacdo e
regulamentacdo nacionais. O GAFI continua a monitorizar a implementagcéo destas
normas em todo o mundo e insta as jurisdi¢cdes a darem prioridade & sua implementacéao
efetiva (Teng et al., 2026).

7. MODELOS REGULAMENTARES TRANSATL%NTICOS FACE A LAVAGEM
DE CAPITAIS COM CRIPTOATIVOS: AVALIACAO COMPARATIVA EUA-UE

7.1. ESTADOS UNIDOS

Nos EUA néo existe um quadro regulamentar unificado para os criptoativos; em vez
disso, varias agéncias federais e estaduais supervisionam esses ativos virtuais. A
Securities and Exchange Commission, ou Comissdo de Valores Mobiliarios dos EUA
(SEC), regula os valores mobiliarios e tem considerado muitos criptoativos e ofertas
iniciais de moedas (ICO) como valores mobiliarios. No processo SEC v. Decentralized
Autonomous Organization (DAO), a SEC sustentou que os criptoativos séo valores
mobiliarios e, por conseguinte, estdo sujeitos a regulamentacdo da SEC (Lom &
Hashmall, 2021). A Commodity Futures Trading Commission (CFTC), ou Agéncia
Federal Independente dos EUA que regula os mercados de derivados, considera o bitcoin

7 A Regra de Viagem é uma obrigacdo estabelecida pelo Grupo de Acdo Financeira Internacional
(GAFI/FATF) que exige que as entidades financeiras e os prestadores de servicos de ativos virtuais
(VASPs) transmitam informagdes sobre o ordenante e o beneficidrio juntamente com a transferéncia de
fundos ou criptoativos. O seu objetivo € garantir a rastreabilidade e permitir que as autoridades identifiquem
as partes envolvidas em transaces que possam estar relacionadas com branqueamento de capitais,
financiamento do terrorismo ou outros crimes graves.
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e outros ativos virtuais como matérias-primas e regula os mercados de derivados e futuros
sobre criptoativos (Hinojal, 2023).

A Financial Crimes Enforcement Network, ou Rede de Controlo/Execucdo de
Crimes Financeiros (FInCEN), supervisiona as plataformas de cdmbio de criptomoedas e
os fornecedores de carteiras eletrénicas como transmissores de fundos, devendo estes
cumprir os regulamentos PBC/FT e KYC. A Internal Revenue Service (IRS), ou Agéncia
Federal de Recolha de Impostos dos Estados Unidos, trata os criptoativos como bens para
efeitos fiscais, e 0s ganhos e perdas estdo sujeitos ao imposto sobre mais-valias (Baer et
al., 2023). A regulamentacgdo tende a ser descentralizada; estados como Nova lorque tém
as suas proprias leis (BitLicense),® enquanto outros tém politicas mais flexiveis ou
indefinidas.

A BitLicense ¢ uma licenca comercial que exige dos operadores regras mais
rigorosas em matéria de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
(PBC/FT). Na California, a lei exige que os operadores de bitcoins mantenham reservas
equivalentes as dos bancos para cobrir perdas, mas a Carolina do Norte ainda esta a
trabalhar em projetos de lei para a regulamentacdo das bitcoins e ndo possui qualquer
diretiva em vigor (NYDFS, 2024-2026).

AProcuradoria-Geral dos EUA abriu um processo penal contra Rule e Nysewander®
por conspiracdo com terceiros para branquear os lucros ilicitos provenientes de fraudes
amorosas online, fraudes por e-mail empresarial, fraudes imobiliarias e outras fraudes
através de criptoativos (Lim & Choi, 2025).

De acordo com a acusagdo da Procuradoria-Geral dos Estados Unidos, eles
converteram os fundos ilicitos em criptoativos e transferiram-nos para contas controladas
pelos seus cumplices nos EUA e no estrangeiro. Isto evidencia uma estratégia destinada
a ocultar a origem ilicita dos fundos e a dificultar a sua rastreabilidade. Além disso, ao
abrirem contas e operarem com bancos e plataformas de cambio de criptomoedas, Rule e
Nysewander terdo prestado declaracOes falsas e omitido informagdes relevantes com o
objetivo de contornar os controlos e salvaguardas proprios destas instituigdes.

Como resultado destas a¢Ges, no ambito desta alegada conspiracéo, eles e 0s seus
cumplices branquearam mais de 2,4 milhdes de ddlares americanos. Por fim, ambos
foram declarados culpados e poderao enfrentar penas de até 20 anos de prisao federal por
cada acusacdo de BC (Farrukh et al., 2025).

Da mesma forma, em agosto de 2024, Lam e Serrano foram acusados do roubo de
criptoativos no valor de 230 milhdes de dolares americanos (Trozze et al., 2022).

Os procuradores norte-americanos também tém vindo a investigar a Binance, a
empresa que opera a maior plataforma mundial de cambio de criptoativos, a Binance.com.

8 A BitLicense é uma licenca regulamentar obrigatéria emitida pelo Departamento de Servigos Financeiros
do Estado de Nova lorque (NYDFS) para empresas que realizam atividades com criptomoedas ou ativos
virtuais no estado de Nova lorque ou com residentes de Nova lorque. Foi introduzida em 2015 através do
regulamento 23 NYCRR Parte 200.

® Trata-se de dois homens (de Nevada e da Carolina do Sul) que foram acusados e posteriormente
condenados por participarem numa conspiracdo de branqueamento de capitais através de criptomoedas,
segundo o Departamento de Justica dos EUA.
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A empresa declarou-se culpada e pagara mais de 4 000 milhdes de ddlares para resolver
a investigacdo do Departamento de Justica sobre violagfes da Lei de Sigilo Bancario
(BSA), por ndo se ter registado como transmissor de fundos, e da Lei de Poderes
Econdmicos de Emergéncia Internacional (IEEPA) (Departamento de Justica dos EUA,
2023).

O canadiano Changpeng Zhao, fundador e ex-CEO da Binance, também se declarou
culpado de ndo ter mantido um programa eficaz contra o branqueamento de capitais
(PBC/FT ou AML), em violag&o da lei BSA. No ambito do acordo de confissdo de culpa,
Zhao demitiu-se do cargo de CEO da Binance (Departamento de Justica dos EUA.1,
2023).

Embora os procuradores norte-americanos tenham conseguido julgar com sucesso
os lavadores de dinheiro e as plataformas de cambio de criptomoedas, 0 mercado de
criptoativos ainda requer maiores niveis de transparéncia, a fim de proteger os potenciais
investidores (Anguren et al., 2023). Ha& algumas décadas, o0 boom do comércio eletronico
deu origem a quadros juridicos de carater inovador para esses ativos virtuais, e as suas
maltiplas formas merecem uma orientacdo semelhante. A criagdo de regras claras para a
venda de determinadas criptomoedas e fundos de criptomoedas poderia proporcionar a
clareza tdo necessaria (Blanco Baron, 2025).

Sem um quadro regulamentar mais maduro, depender apenas das medidas coercivas
de agéncias como a SEC ndo é suficiente para atingir os seus objetivos regulamentares.
Em Gltima anélise, estas medidas punitivas podem prejudicar os proprios investidores que
a SEC procura proteger e sufocar o investimento em empresas promissoras. Entre a
regulamentacdo proposta para os criptoativos encontra-se o projeto de lei contra a
lavagem de ativos digitais, que visa prevenir outros crimes relacionados com os ativos
virtuais, mas colocando o foco naqueles que realizam as transacdes (mineradores,
validadores, etc.) (Warren & Marshall, 2022).

O sistema norte-americano, de uma perspetiva juridica, caracteriza-se por ser
segmentado e reativo, uma vez que nele intervém multiplas agéncias com competéncias
inter-relacionadas. A flexibilidade regulatoria proporcionada por esta estrutura pode gerar
problemas de coeréncia normativa e possiveis sobreposi¢cdes de competéncias.

Esta abordagem apresenta limitacGes na prevencdo ex ante no que diz respeito as
moedas de base (BC), na medida em que a sua atuacdo se centra basicamente em
mecanismos de aplicacdo da lei posteriores a préatica do delito. A auséncia de um quadro
normativo unificado impede igualmente a aplicacdo uniforme das obrigacGes de
conformidade por parte dos prestadores de servigos de ativos virtuais (VASP), o que, neste
contexto, podera gerar lacunas de risco regulatorio.

7.2. UNIAO EUROPEIA

Atualmente, a UE ndo dispGe de um quadro juridico harmonizado para os criptoativos em
todos os Estados-Membros. No entanto, a Comissao Europeia prop6s algumas medidas,
como a Sexta Diretiva contra o Branqueamento de Capitais (BAMLD), que exigiria que
as empresas que trabalham com criptoativos se registassem junto das autoridades
nacionais.
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Cumprir as normas contra o branqueamento de capitais e comunicar qualquer
transacdo suspeita. O objetivo da 6AMLD é colmatar as lacunas juridicas das legislacdes
nacionais dos paises da UE através da criacdo de definigdes coerentes para o BC e 0s
ativos virtuais em toda a UE (Parlamento Europeu, 2024).

Para estabelecer uma forma uniforme de regulamentar as transacbes com
criptoativos em toda a UE, a Comissdo Europeia recomendou o Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos mercados de criptoativos e a diretiva de
alteracdo. Este conjunto de normas, denominado MICA (}° ), tem como objetivo
estabelecer uma estrutura de supervisdo, que inclui normas para 0s emitentes, 0S
prestadores de servicos e 0s participantes no mercado secundario.

Com base nestas regulamentacdes MiCA e 6AMLD, a 19 de setembro de 2024, a
Policia Criminal Federal Alema desmantelou as infraestruturas de 47 plataformas de
cambio de criptomoedas em russo sem verificacdo de identidade (sem protocolo KYC).
Esta operacdo, denominada «Operagdo Final Exchange», é de grande envergadura e
evidencia o papel crucial que as plataformas de cambio instantaneo sem KYC
desempenham no cibercrime (Menacho-Inga et al., 2025). Tal como os seus nomes
sugerem, esses sites sem protocolos KYC ndo dispdem de qualquer processo visivel para
recolher informacdes de identificacdo dos utilizadores antes de Ihes permitirem depositar
ou levantar qualquer montante. Nao solicitam nomes, nimeros de telefone nem enderecos
de e-mail e ndo se preocupam em verificar essas informacgdes antes de realizar as
transacdes (Anggriawan & Susila, 2024).

Uma das maiores vulnerabilidades do atual quadro regulamentar dos criptoativos é
a auséncia de uma autoridade central com capacidade para supervisionar e auditar as
transacOes. Atribuir a supervisdo e a regulamentacdo dos criptoativos a agéncias nao
especializadas reduz o impacto destas regulamentacGes. Além disso, no &mbito juridico,
ndo existem diretrizes nem requisitos prévios para a obtengdo de licencas para operar no
setor dos criptoativos (Hope Kanu, 2025).

Numa perspetiva comparativa, 0 modelo norte-americano apresenta uma
abordagem fragmentada e reativa, baseada na intervencdo a posteriori de diferentes
agéncias. Por outro lado, o modelo da UE caracteriza-se por uma abordagem preventiva
e harmonizada, orientada para diminuir a pseudonimidade ex ante. No entanto, ambos 0s
sistemas tém, na sua capacidade operacional, limitagdes para fazer face a dimensdo
internacional do fendmeno.

Nenhum dos dois sistemas é totalmente eficaz. O modelo norte-americano pode
apresentar lacunas na fase preventiva, enquanto o0 modelo europeu continua a enfrentar
desafios na sua aplicacdo efetiva e na adaptacdo a répida evolucdo tecnoldgica do
ecossistema das criptomoedas.

8. NOVIDADES LEGISLATIVAS DA UNIAO EUROPEIA

As estruturas societarias opacas utilizadas pelas organizag¢Ges criminosas para branquear
ativos virtuais, com entrada em vigor a 10 de julho de 2027, reforcardo a transparéncia da

10 S30 as siglas de Markets in Crypto-Assets Regulation, o Regulamento (UE) n.° 2023/1114 relativo aos
mercados de criptoativos. Trata-se da primeira regulamentacdo abrangente da UE que regula os
criptoativos, os seus emitentes e os prestadores de servicos a eles associados.
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titularidade real, ampliardo a rastreabilidade e o controlo sobre as operagbes com
criptoativos, proibindo as contas andnimas (Regulamento (UE) 2024/1624, art. 79.1) e
exigira medidas especificas para as transferéncias para enderecos auto-hospedados!!
(Regulamento (UE) 2024/1624, art. 40).

Ao mesmo tempo, 0 pacote normativo anterior foi revisto por uma nova diretiva
sobre mecanismos de prevencdo, que introduz a obrigacdo dos Estados-Membros de
estabelecerem mecanismos para identificar a pessoa que detém ou controla contas de
criptoativos e de interligar esses mecanismos através de um sistema a nivel da UE
(Diretiva (UE) 2024/1640, art. 16.°). De uma perspetiva juridica, a supervisdo europeia €
reforcada com a criagdo da Autoridade AMLA, que esta plenamente operacional desde 1
de julho de 2025 (Regulamento (UE) 2024/1620).

8.1. QUE ALTERACOES INTRODUZ A UE EM RELACAO AOS EUA PARA
MITIGAR A PSEUDONIMIDADE E A OPACIDADE NA UTILIZACAO DE
CRIPTOATIVOS?

A UE proibe os prestadores de servigos de criptoativos de manterem contas anénimas ou
qualquer conta que permita ocultar o titular ou aumentar a opacidade das transagdes,
referindo-se especificamente as moedas de privacidade (Regulamento (UE) 2024/1624,
art. 79.°, n.° 1). Em consonancia com esta abordagem, o pacote europeu PBC/FT
estabelece a obrigacdo de os prestadores de servigos de criptoativos identificarem e
avaliarem os riscos inerentes as transferéncias com enderecos auto-hospedados. Da
mesma forma, esses prestadores devem aplicar medidas de mitigacdo proporcionais, que
podem incluir a identificacdo e verificacdo do remetente ou do destinatario e a recolha de
informacgdes adicionais sobre a origem e o destino (Regulamento (UE) 2024/1624, art.
40.1). Estas normas consolidam o objetivo de limitar a utilizagéo de criptoativos para fins
de anonimizacdo, em particular quando combinados com estruturas societarias opacas —
um contexto que o préprio quadro europeu reconhece como gerador de riscos de evasdo
e ofuscacdo e ao qual o novo pacote de 2024 da resposta.

A UE optou por adotar o modelo de «tolerdncia zero» em relagdo a
pseudonimizacgdo, com proibicOes diretas, regras uniformes e uma nova autoridade
supranacional. Em contrapartida, os EUA seguem um modelo descentralizado, em que o
anonimato néo é proibido e as autoridades atuam principalmente através de a¢des penais
ou administrativas apds a dete¢do de infracGes.

A grande diferenca é simples. A UE limita a pseudonimizagdo ex ante através de
proibicdes e os EUA combatem-na ex post através da aplicacdo da lei.t?

11 Um endereco auto-hospedado é um endereco de criptomoeda controlado diretamente por um utilizador,
sem intervencdo nem custodia de um intermedidrio regulado (como uma bolsa ou um VASP).

12 E um termo anglo-saxénico que se traduz como aplicacéo, execucdo ou cumprimento da lei. No ambito
juridico e regulatorio, descreve o conjunto de agdes, medidas e procedimentos levados a cabo pelas
autoridades competentes para garantir que as normas sejam efetivamente cumpridas. Em termos gerais:
«Enforcement» é a capacidade e a pratica de um Estado ou de uma autoridade reguladora para investigar,
supervisionar, sancionar e corrigir incumprimentos normativos.
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Tabela 1.

Principais diferencas entre a UE e os EUA em matéria de pseudonimidade e opacidade nos

criptoativos.

DIMENSAO

UE

EUA

Contas andnimas.

Explicitamente
(art. 79.1).

proibidas

Nao proibidas pela
legislacdo federal.

Moedas de privacidade

Proibicéo a partir de 2027.

Ndo s@o proibidas, mas
estdo sob vigilancia.

Carteira de criptoativos
auto-hospedada.

Avaliacdo obrigatéria de
riscos e possivel
identificacdo. (art. 40.1).

N&o existe  obrigagdo
federal de identificacdo.

Quadro regulamentar.

Integral, unificado (MICA
+ AMLR).

Fragmentado: SEC, CFTC,
FinCEN, IRS, estados.

Supervisao.

Centralizada ao abrigo da
AMLA.

Descentralizada; cada
agéncia atua na sua area de
competéncia.

Tokens privados.

Eliminacdo total.

Na&o proibidos.

Abordagem.

Preventivo, restritivo,

Reativo, sancionatorio,

rastreabilidade total. baseado na aplicacdo da

lei.

8.2. QUE NOVIDADES AFETAM A IDENTIFICACAO DO TITULAR REAL E A
TRANSPARENCIA SOCIETARIA PERANTE ESTRUTURAS OPACAS?

O Regulamento (UE) 2024/1624 especifica a cadeia de identificagéo do titular efetivo por
via da propriedade e do controlo, e que as informagdes sobre a titularidade efetiva sejam
adequadas, precisas e atualizadas, e que as entidades informem o registo central sem
demora injustificada e num prazo maximo de 28 dias consecutivos para comunicar
qualquer alteracdo (Regulamento (UE) 2024/1624, art. 63). A informag&o necessaria para
obter dados sobre o titular efetivo é alargada e especificada, incluindo, entre outros, a
identificacdo completa, a natureza e a extensdo do interesse efetivo e, caso exista uma
estrutura com multiplas entidades ou instrumentos, a descricdo da estrutura de
propriedade e controlo (Regulamento (UE) 2024/1624, art. 62). De uma perspetiva
juridica, a Diretiva (UE) 2024/1640 estabelece normas relativas a criacdo e ao acesso a
registos centrais de titularidade real e substitui a Diretiva (UE) 2015/849, que é revogada
a partir de 10 de julho de 2027 (Diretiva (UE) 2024/1640; efeito revogatério).

Tudo isto em consonancia com o reforco do quadro de transparéncia e cooperacao
em toda a UE, com o objetivo de limitar significativamente o recurso a empresas de
fachada ou estruturas societarias opacas.

Em contrapartida, os Estados Unidos facilitam o recurso a estruturas societarias,
dando uma reviravolta de 180°, reduzindo drasticamente a transparéncia, ao eliminar as
obrigacdes para as empresas norte-americanas, enfraquecendo a Lei de Transparéncia



238 | RLGC \ol. 4, n.° 2 (2026), pp. 215-252
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8913
https://orcid.org/0009-0005-6923-1004

Corporativa (Corporate Transparency Act)®® e deixando a transparéncia a cargo dos

estados.

Tabela 2.

Comparacédo do quadro de transparéncia da titularidade real e da supervisdo em matéria de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo: Uni&o Europeia vs.

Estados Unidos.

ELEMENTO

UNIAO EUROPEIA

ESTADOS UNIDOS

Cadeia de identificacdo do
titular efetivo.

Detalhada, alargada e
obrigatéria (propriedade +
controlo, extensdo da
participacao, estrutura
societaria completa).

Eliminada  quase na
totalidade para entidades
nacionais a partir de 2025;
aplica-se apenas a algumas
entidades estrangeiras.*

harmonizacdo ao abrigo da
Diretiva 2024/1640.

Atualizagéo de dados. Prazo maximo de 28 dias | Ndo  existe  qualquer
corridos para notificar | obrigacdo a nivel federal
alteragdes. para as empresas norte-

americanas.

Registos centrais. Obrigatoriedade e | N@o existe registo federal

para entidades nacionais
apos a IFR de 2025; a
transparéncia depende dos
estados. 1°

Estratégia face as empresas
de fachada.

Restritiva, preventiva e
baseada na rastreabilidade
integral.

Flexibilizacao

regulamentar: o fim do
sistema de comunicagao
federal facilita a utilizagéo
de estruturas societarias

opacas.
Supervisdo AML PBC/FT. | Modelo europeu unificado | Aplicacéo fragmentada
coma AMLA. (FinCEN, IRS, SEC,
CFTC), sem uma estrutura
federal Unica para os

beneficiarios efetivos.

13 A Corporate Transparency Act (CTA) é uma lei federal dos Estados Unidos, promulgada em 2021, cujo
objetivo é combater a lavagem de capitais, o financiamento do terrorismo, a fraude fiscal e a utilizagdo de
sociedades de fachada, através da obrigacdo de comunicar informacdes sobre os beneficiarios efetivos
(Beneficial Ownership Information, BOI) de determinadas entidades.

14 Financial Crimes Enforcement Network. (2025). Beneficial Ownership Information Reporting.
Departamento do Tesouro dos EUA. https://www.fincen.gov/boi

15 Weiner, A. J., Montgomery, B. H., Thoren-Peden, D. S., Robbins, R. B., Patay, C. H., Keyko, D. G., &
Yee, S. D. (2026). Atualizacdo da CTA: Uma analise do estado dos requisitos de comunicacdo de
titularidade efetiva ao abrigo da Lei de Transparéncia Empresarial e iniciativas relacionadas, a 5 de
janeiro de 2026. Pillsbury Winthrop Shaw Pittman LLP. https://www.pillsburylaw.com/en/news-and-
insights/cta-update.html
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8.3 IMPLICACOES JURIDICO-DOGMATICAS DA IDENTIFICAGAO DO TITULAR
REAL

Do ponto de vista dogmatico, o Regulamento (UE) n.° 2024/1624 nao constitui um mero
reforco da transparéncia formal, na medida em que incide diretamente no
desenvolvimento estrutural do conceito de titularidade real. Com isso, consegue-se
deslocar a prioridade de uma perspetiva meramente registal para um principio material
baseado na superviséo efetiva.

Do ponto de vista do Direito Penal Econdmico, esta mudanga é bastante relevante,
uma vez que reduz as margens de imputacao indefinida que séo proprias das organizagdes
societarias complexas. Quando se solicita a identificacdo do titular real tendo em conta
tanto a propriedade como a supervisao, o Regulamento estabelece um critério funcional
que simplifica a atribuicdo juridica de responsabilidade. E especialmente em crimes de
BC que a ocultagdo do beneficiario final constitui um elemento tipico central.

Neste mesmo sentido, a exigéncia de que a informacao sobre a titularidade real seja
adequada, exata e atualizada, juntamente com a obrigacdo de notificagdo num prazo
méaximo de 28 dias (art. 63.°), ndo tem apenas um aspeto administrativo, mas também
produz efeitos diretos sobre a eficacia probatdria no processo penal. Nesse sentido, 0s
registos de titularidade real afirmam-se como verdadeiros instrumentos de andlise do iter
criminis financeiro. Esta situacdo contribui para limitar o risco na fase de investigacéo e
para facilitar a rastreabilidade juridica dos fundos ilicitos.

O alargamento do contetdo informativo (art. 62.°), que inclui a natureza e a
extensdo do interesse real e a analise de estruturas complexas, introduz, por seu lado, um
aspeto fundamental na dogmatica do branqueamento de capitais. Tal permite estabelecer
uma relagdo juridica entre a titularidade economica e a aparéncia formal de legalidade.
Esta relacdo é essencial para contornar os limites convencionais do Direito Penal face a
aspetos de estratificagdo e segregacao patrimonial, elementos comuns do branqueamento
de capitais através de criptoativos.

Em conformidade com esta abordagem, a Diretiva (UE) 2024/1640 reforca a
configuracdo dos sistemas de acesso e centralizagdo da informacgédo. Desta forma,
estabelece-se uma perspetiva que vai além da simples harmonizacéo normativa, passando
para um quadro juridico de transparéncia a nivel supranacional. Este desenvolvimento
implica uma otimizagdo do principio da cooperagdo administrativa e judicial na UE,
principio essencial num contexto de criminalidade transnacional.

Podemos afirmar que, no seu conjunto, estas normas criam as condi¢Oes para
sustentar 0 modelo europeu, ao regerem-se por uma logica preventivo-estrutural,
orientada ndo apenas para sancionar condutas, mas também para limitar ex ante as
condigdes de possibilidade do crime, restringindo a utilizacdo de instrumentos societarios
como mecanismos de opacidade.

O modelo dos EUA, pelo contrario, tem implicagdes significativas para a teoria do
Direito. Enfraquecer a Corporate Transparency Act e atenuar as obrigacOes de
identificacdo do titular efetivo implica uma mudanga para um sistema em que,
consequentemente, a opacidade societaria volta a ser uma area de risco juridico relevante.
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Do ponto de vista dogmatico, isto complica a identificacdo do sujeito ativo do crime e
dificulta a imputacdo penal em estruturas complexas.

Esta postura pde em evidéncia uma disparidade estrutural entre ambos 0s sistemas.
Por um lado, a UE desenvolve um modelo baseado na identificacdo ex ante e na
rastreabilidade juridica. Por outro lado, os EUA mantém uma ldgica maioritariamente
reativa, baseada na aplicacdo da lei, em que a intervencao ocorre ap0s a prética do ilicito.

De um ponto de vista critico, esta divergéncia ndo é apenas técnica, mas reflete duas
concecoes distintas do Direito Penal Econdmico:

Um modelo europeu de prevencdo estrutural e redugéo do risco sistémico.
Um modelo norte-americano de reacdo punitiva, de perseguigéo do crime.

Na verdade, o desenvolvimento normativo europeu evidencia um esforgo para
resolver a disparidade convencional entre rastreabilidade econdmica e imputacdo juridica.
Em contrapartida, o0 modelo norte-americano continua a apresentar dificuldades para
integrar ambos os planos de forma coerente no ambito da BC.

8.4. COMO SAO REFORCADOS OS MECANISMOS DE LOCALIZACAO DE
CONTAS E A SUPERVISAO EUROPEIA PARA DETETAR ESQUEMAS
ENVOLVENDO CRIPTOATIVOS E EMPRESAS COM ESTRUTURAS OPACAS?

A Diretiva (UE) 2024/1640 exige que os Estados-Membros estabelecam mecanismos
automatizados centralizados que permitam identificar em tempo real qualquer pessoa que
seja titular ou controle, entre outros produtos, contas de criptoativos, bem como contas
bancérias, contas de pagamento, contas de valores mobiliarios e cofres (Diretiva (UE)
2024/1640, art. 16.°, n.° 1).

Esses mecanismos devem incluir informagdes minimas sobre o titular, o
representante, o beneficiario efetivo e as datas de abertura e encerramento; no caso das
contas de criptoativos, devem incluir ainda um identificador Unico e as datas de abertura
e encerramento (Diretiva (UE) 2024/1640, art. 16.3.f). Da mesma forma, deve estar
prevista a sua interligacio através do sistema BARIS!® | que a Comisséo deve criar e gerir,
com o0 objetivo de concretizar a interligagdo o mais tardar em 10 de julho de 2029
(Diretiva (UE) 2024/1640, art. 16.°, n.° 6).

Este reforco é complementado com a criagdo da AMLAL para supervisionar e
unificar a supervisdo, bem como para tornar mais eficaz o sistema europeu na prevengao

16 O Sistema de Interligac&o de Registos de Contas Bancarias (BARIS) é um sistema informatico de ambito
europeu concebido para interligar os registos nacionais de contas bancérias dos Estados-Membros da UE,
permitindo um acesso rapido, seguro e harmonizado a informagéao financeira relevante para a prevencao,
detecdo, investigacdo e repressdo de crimes graves, incluindo o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo.

17 A AMLA (Anti-Money Laundering Authority / Autoridade Europeia de Combate a Lavagem de Dinheiro
e ao Financiamento do Terrorismo) € uma agéncia descentralizada da UE, criada em 2024 e com sede em
Frankfurt, cujo objetivo é supervisionar, coordenar e reforcar o cumprimento das normas europeias em
matéria de prevencdo da lavagem de dinheiro (AML) e do financiamento do terrorismo (CFT).
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dos riscos transfronteiricos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo
(Regulamento (UE) 2024/1620; entrada em vigor geral a 1 de julho de 2025), no ambito
do pacote legislativo europeu de 2024.

9. EFICACIA DO QUADRO REGULAMENTAR NA LUTA CONTRA A
LAVAGEM DE CAPITAIS ATRAVES DE CRIPTOATIVOS

A capacidade de prevenir, detetar, atribuir a autoria e sancionar a lavagem de capitais,
vista numa perspetiva de eficacia regulatéria, exige uma analise comparativa desses
quadros, na medida em que deve ser considerada também em relagdo aos principios da
legalidade e da seguranca juridica. A determinacdo dos comportamentos tipicos e a sua
investigacdo eficaz dependem da precisdo normativa e da capacidade de adaptacdo do
direito penal econdmico em ambientes tecnoldgicos sofisticados.

A anélise da eficacia dos quadros regulamentares em matéria de BC por meio de
criptoativos deve ir além de uma abordagem formal centrada na existéncia de normas. O
seu objetivo é avaliar a sua capacidade real de prevenir, detetar e perseguir as condutas
ilicitas num ambiente tecnologicamente sofisticado, bem como a dimenséo internacional
deste fendmeno. O grau de desenvolvimento normativo deve também ser examinado com
base na sua operacionalidade pratica e na sua capacidade de adaptagdo as dindmicas do
ecossistema das criptomoedas.

E possivel identificar critérios juridicos e operacionais a partir desta premissa, para
avaliar a eficacia dos sistemas de PBC neste dominio.

9.1. CAPACIDADE DE PREVENCAO

Para que um sistema seja eficaz nas politicas de prevencdo e repressdo contra a BC, o
primeiro pilar é a prevencao. Este primeiro pilar concretiza-se principalmente no ambito
dos criptoativos, nas obrigacdes de diligéncia devida previstas no artigo 13.° da Diretiva
(UE) 2015/849, de conhecimento do cliente (KYC) e de avaliagdo do risco que os VASP
devem cumprir.

O modelo da UE apresenta uma abordagem mais sélida, um sistema harmonizado
com obrigacbes definidas para os intermediarios, reforcando a rastreabilidade e
restringindo a pseudonimidade. O modelo norte-americano, pelo contrario, depara-se com
inimeras limitagdes operacionais para estabelecer obrigacGes uniformes, o que podera
dar origem a lacunas de risco.

No entanto, a eficacia preventiva ndo depende apenas da existéncia destas
obrigacdes, mas também de uma aplicagdo e supervisdo adequadas.

9.2. CAPACIDADE DE DETECCAO
A detecdo de operagdes suspeitas € crucial para mitigar o BC. No &mbito das moedas
digitais, essa capacidade traduz-se na utilizacdo de instrumentos de anélise de blockchain

e na colaboracdo entre atores publicos e privados.

A rastreabilidade ou acompanhamento técnico destas operacdes em redes publicas
permite que tal ndo implique, nem sempre, uma identificacdo efetiva dos participantes
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envolvidos. A eficicia das normas regulamentares reside na incorporacgdo de capacidades
técnicas pelas autoridades e na colaboragdo com organismos especializados.

9.3. CAPACIDADE DE ATRIBUICAO

Tal como referido na anélise da titularidade real, o refor¢co dos sistemas de identifica¢éo
previstos no Regulamento (UE) n.° 2024/1624 contribui para colmatar a classica lacuna
entre a rastreabilidade técnica e a atribuigdo juridica. No BC através de criptoativos, um
dos principais desafios estruturais que se coloca reside na separagdo entre a
rastreabilidade das transagdes e a atribuicdo juridica a pessoas singulares ou coletivas
especificas.

Desta forma, a exigéncia de informacdes precisas, atualizadas e funcionalmente
completas sobre o beneficiario efetivo permite identificar pontos de ligacdo entre as
transacOes registadas em sistemas descentralizados. Um exemplo disso é , a blockchain e
determinadas entidades juridicas, uma vez que facilitam assim a imputacdo penal nos
casos de BC.

Do ponto de vista dogmaético, esses mecanismos reforcam a possibilidade de
identificar o verdadeiro titular econémico para além das construcGes formais, o que se
reveste de importancia essencial para a constituicdo do elemento subjetivo do crime e
para a comprovacao do conhecimento sobre a origem ilicita dos fundos. Desta forma, a
arquitetura normativa europeia ndo so reforga a capacidade de dete¢do, como também
incide de forma decisiva na capacidade de atribuigdo juridica, superando uma das
principais lacunas estruturais do sistema tradicional face as novas formas de
criminalidade financeira baseadas em criptoativos.

E necessario provar a existéncia de operacdes suspeitas para que se investigue um
crime, a sua relagdo com um determinado sujeito e o conhecimento da origem ilicita dos
fundos. As redes blockchain, juntamente com a utilizacdo de mixers, moedas de
privacidade ou estruturas de estratificacdo, dificultam esta tarefa devido a sua natureza
pseudonima.

A eficécia dos quadros regulamentares depende da sua capacidade de criar pontos
de ligacdo entre o dominio digital e 0 mundo juridico, através de mecanismos de
identificacdo e obrigacdes de informacao.

9.4. CAPACIDADE DE EXECUCAO E SANCAO

O ultimo elemento de avaliagcdo consiste na capacidade de investigar, sancionar e
apreender 0s ativos ilicitos. Esta dimensao apresenta caracteristicas préprias no ambito
dos criptoativos, tais como a blockchain, as transferéncias transfronteiricas e as
limitagBes operacionais e técnicas a sua apreensao.

A abordagem baseada na aplicacéo da lei, em conformidade com o modelo norte-
americano, caracteriza-se por uma forte capacidade de investigacéo e acdo penal. Este
carater reativo, no entanto, pode ndo ser suficiente se ndo for complementado com
medidas preventivas.
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Em contrapartida, observamos um reforco da UE nos seus instrumentos de
supervisao através da criacdo da AMLA, cuja eficdcia depende da sua capacidade de
coordenar as autoridades nacionais.

9.5. AVALIACAO COMPARATIVA DA EFICACIA

Este critério revela-nos, apds analise, que nenhum dos modelos, por si sd, se revela
plenamente eficaz. O sistema norte-americano apresenta pontos fortes na aplicacdo de
sangOes, mas deficiéncias na prevencdo estrutural. No entanto, o modelo da UE
proporciona um quadro mais coerente e preventivo, embora enfrente um desafio estrutural
na sua aplicagao.

Para que os quadros regulamentares sejam eficazes, ndo apenas através do
desenvolvimento normativo, € necessario que haja interagdo entre a regulamentacéao, as
capacidades tecnologicas, a cooperagdo internacional e a especializagdo institucional. A
separacdo entre planeamento normativo e a capacidade operacional constitui o principal
problema, o que refor¢a a necessidade de uma abordagem integral e coordenada.

A necessidade de uma evolugdo do Direito Penal Econdmico p&e em evidéncia que
é possivel conciliar a eficacia na investigacdo com o respeito pelas garantias
fundamentais.

10. CONCLUSOES

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permite confirmar que a eficacia dos
quadros regulamentares em matéria de BC através de criptoativos ndo depende apenas do
seu grau de desenvolvimento normativo. Neste sentido, depende da sua capacidade real
para prevenir, detetar, atribuir a responsabilidade e sancionar condutas ilicitas, ao criar as
condicOes para afirmar que os criptoativos, as criptomoedas e os ativos virtuais dédo
origem a métodos singulares, gracas ao seu pseudonimato e a natureza global e
descentralizada da tecnologia blockchain, um fendémeno em expansdo. As organizagdes
criminosas exploram estas caracteristicas propositadamente, utilizando uma combinagéao
de ofuscacgéo sofisticada (por exemplo, smurfing, carteiras de criptoativos, servi¢os de
mistura, moedas privadas, pontes entre blockchains) e estruturas corporativas opacas.*®
Com isso, consegue-se fragmentar, deslocar e ocultar o rasto do fundo, das transacdes e
dos servigos de mistura, das moedas privadas e das pontes — veiculos suscetiveis de
exploracdo ilicita para conferir maior opacidade aos seus rastros. Esta combinacéo
tecnologica e societaria evidencia que a utilizacdo ilicita desses ambientes ndo é acidental,
mas sim estratégica e deliberada. Os mercados da darknet, no entanto, atuam como
facilitadores nesses casos, oferecendo, por conseguinte, espagos para O COMErcio
anénimo.

Com base na anélise realizada, pode afirmar-se que o BC, através dos criptoativos,
é um fendmeno complexo. Caracteriza-se pela interacdo entre a infraestrutura tecnologica
do ecossistema digital, a dimensdo internacional das operagdes e a capacidade de

18 Uma sociedade opaca é uma entidade juridica cuja estrutura de propriedade, controlo e beneficiarios
efetivos foi concebida para ocultar a identidade das pessoas que realmente detém ou controlam a empresa.
A sua caracteristica essencial é a falta de transparéncia, que impede a identificacdo do titular efetivo
(ultimate beneficial owner, UBO).
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adaptacdo das OC. A existéncia de quadros normativos neste sentido ndo € suficiente para
garantir a sua eficacia.

Os EUA e a UE apresentam abordagens muito diferenciadas no que diz respeito aos
seus modelos regulamentares. Enquanto 0 modelo norte-americano se baseia numa
abordagem centrada na aplicacéo da lei, na capacidade de investigagcéo e na imposigéo
de sangdes, a UE, por seu lado, desenvolveu um sistema mais harmonizado e preventivo,
orientado para limitar a pseudonimidade e reforcar a rastreabilidade das transagdes.
Ambos 0s modelos, quer na prevencéo estrutural, quer na aplicacdo concreta das normas,
apresentam limitacGes evidentes.

A rastreabilidade técnica das transa¢Ges, como ja foi referido, nem sempre se traduz
numa identificacdo efetiva dos sujeitos envolvidos, o que gera desafios probatorios
essenciais e limita a imputacdo juridica do crime. Por isso, a eficAcia do quadro
regulamentar ndo pode ser medida apenas pelo grau de desenvolvimento normativo. Deve
ser avali e a partir da capacidade real de prevencéo, detecdo, imputacdo e sancdo das
condutas ilicitas.

A ideia de que a eficicia depende da integracdo de mecanismos de supervisdo,
capacidades técnicas e cooperagdo internacional corrobora esta realidade. A utilizagéo de
carteiras de criptoativos de terceiros, servicos de «mixing», moedas de privacidade ou
mercados na darknet e na deep web evidencia que a problematica ndo reside apenas no
pseudonimato, mas na combinagdo de fatores tecnoldgicos, regulamentares e
institucionais.

O esforco institucional para a mitigagdo da BC através de criptoativos requer uma
abordagem integral que combine regulamentacéo, tecnologia e capacidade operacional,
colmatando a lacuna entre a conce¢do normativa e a sua aplicacdo efetiva. Através desta
interacdo, facilita-se o reforco da prevencdo, detecdo e repressdo no ambito dos
criptoativos, na medida em que nenhum dos modelos analisados se revela plenamente
eficaz por si s0.

A principal contribuicdo deste estudo consiste em ter identificado a desconexao
entre a rastreabilidade tecnoldgica e a atribuigdo juridica como eixo central das limitacdes
atuais do sistema de prevencdo do BC em criptoativos.

11. REFLEXAO FINAL

O estudo do BC através dos criptoativos pde em evidéncia um fendmeno que vai além
das categorias tradicionais do direito penal e da regulamentacdo financeira. A evolugédo
tecnoldgica trouxe consigo, ndo s6 possibilidades de inovacdo e novas formas de
circulacdo de valor, como também abriu possibilidades de gerar espacos de risco, com a
dificuldade de os enquadrar nos modelos normativos existentes.

Este estudo comparativo evidencia que nem uma abordagem centrada na aplicagio
da lei, nem um modelo predominantemente preventivo sdo suficientes por si s4s, uma vez
que se torna necessario repensar 0s mecanismos convencionais de intervencao juridica.
A capacidade dos sistemas juridicos para se adaptarem a um ambiente marcado pela
velocidade, pela descentralizacdo e pela complexidade técnica constitui o novo desafio
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que somos obrigados a enfrentar, bem como a necessidade de regulamentacdes mais
modernas.

No contexto dos criptoativos, que refletem uma tensdo crescente entre
rastreabilidade técnica e atribuicdo juridica, entre regulamentacdo formal e eficacia
operacional, o BC vai além das divergéncias entre jurisdicdes. O novo papel das
instituicOes obriga a repensar a tensdo surgida, a cooperagéo internacional e a integragéo
de capacidades tecnoldgicas como elementos essenciais do sistema.

A resposta institucional definitiva para mitigar este fendmeno ndo pode ser apenas
normativa, mas também tecnolégica. Com uma abordagem integral, sera possivel reduzir
a distancia entre o desenvolvimento das normas e a sua implementacdo eficiente,
garantindo uma resposta juridica coerente face a um fenémeno em constante evolugéo.
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O PAPEL DA PSICOPATIA NA VIOLENCIA DOMESTICA: UMA REVISAO
SISTEMATICA

Indice: 1. INTRODUCAO. 2. METODOLOGIA. 3. RESULTADOS. 3.1. Associacio
entre psicopatia e perpetracdo de violéncia na relagdo de casal. 3.2. Relacdo diferencial
entre as dimensdes da psicopatia e os tipos de violéncia. 3.3. Relacdo entre tracos
psicopaticos e gravidade da violéncia na relacdo intima. 3.4. Diferencas na frequéncia e
reincidéncia de acordo com as facetas da psicopatia. 4. DISCUSSAO. 5.
CONCLUSOES. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Resumo: A violéncia na rela¢do intima (VRI) constitui um problema de saude publica
com graves consequéncias fisicas, psicoldgicas e sociais. Entre os fatores individuais
associados a sua perpetracdo, a psicopatia tem vindo a assumir especial relevancia nos
altimos anos. O presente estudo tem como objetivo atualizar e analisar a evidéncia
empirica publicada, entre 2017 e 2025, sobre a relacdo entre os tracos psicopéticos e a
violéncia na relagdo intima. Foi realizada uma revisdo sistematica seguindo as diretrizes
PRISMA. A pesquisa foi efetuada nas bases de dados Scopus, Web of Science e na
plataforma ProQuest, aplicando critérios PICOS previamente definidos. Foram incluidos
20 estudos quantitativos com uma amostra de 7 706 adultos provenientes de contextos
clinicos, comunitarios e forenses. Os resultados revelam uma associacdo significativa
entre a psicopatia e a violéncia na relacdo intima (VPI), especialmente quando as
dimensdes do construto sdo analisadas de forma diferenciada. A psicopatia primaria esta
associada principalmente a violéncia instrumental e a estratégias de controlo, enquanto a
psicopatia secundaria estd associada a violéncia impulsiva e a um maior risco de
reincidéncia. Além disso, identificam-se perfis diferenciados de agressores em funcdo das
facetas psicopéticas predominantes. S&o discutidas as implicagdes clinicas e forenses
decorrentes destes resultados, bem como as limitagbes metodoldgicas da literatura atual.
Em conjunto, os resultados corroboram a importancia da analise dimensional da
psicopatia para compreender a heterogeneidade da VPI.

Resumen: La violencia de pareja intima (\VVPI) constituye un problema de salud publica
con graves consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales. Entre los factores individuales
asociados a su perpetracion, la psicopatia ha adquirido especial relevancia en los Gltimos
afios. El presente estudio tiene como objetivo actualizar y analizar la evidencia empirica
publicada, desde el afio 2017 hasta 2025, sobre la relacion entre los rasgos psicopaticos y
la violencia de pareja. Se realizd una revision sistematica siguiendo las directrices
PRISMA. La basqueda se efectud en las bases de datos Scopus, Web of Science y en la
plataforma ProQuest, aplicando criterios PICOS previamente definidos. Se incluyeron 20
estudios cuantitativos con una muestra de 7.706 adultos procedentes de contextos
clinicos, comunitarios y forenses. Los resultados muestran una asociacion significativa
entre psicopatia y VPI, especialmente cuando se analizan de forma diferenciada las
dimensiones del constructo. La psicopatia primaria se vincula principalmente con
violencia instrumental y estrategias de control, mientras que la psicopatia secundaria se
asocia con violencia impulsiva y mayor riesgo de reincidencia. Asimismo, se identifican
perfiles diferenciados de agresores en funcidn de las facetas psicopaticas predominantes.
Se discuten las implicaciones clinicas y forenses derivadas de estos hallazgos, asi como
las limitaciones metodoldgicas de la literatura actual. En conjunto, los resultados
respaldan la importancia del analisis dimensional de la psicopatia para comprender la
heterogeneidad de la VPI
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ABREVIATURAS

AQ-RSV = Questionario de Agressao — Versao Sueca Revista

ASP = Subescala de Agressdo da Escala de Agressao Fisica

BIS-11 = Escala de Impulsividade de Barratt-11

BPD = Transtorno de Personalidade Limitrofe

CAB = Bateria de Avaliacédo de Conflitos

CASP: Programa de Competéncias de Avaliacao Critica

CTS2 = Escala de Taticas de Conflito-2

ENHVAG = Inquérito Nacional sobre Homicidios e Violéncia de Género
EPA-SSF = Formulario Resumido de Avaliacdo da Personalidade Externalizante
ICU = Inventéario de Tracos de Insensibilidade e Falta de Emog¢ao

IVC = Inventario de Violéncia na Parceria

LHA = Histéria de Vida de Agressao

LSRP = Escala de Psicopatia de Autoavaliacéo de Levenson

MACH-IV = Escala de Maquiavelismo-1V

MCMI-I1I = Inventario Clinico Multiaxial de Millon-111

MJS = Escala Multidimensional de Ciimes

NPI = Inventario de Personalidade Narcisista

PAI-BOR = Inventario de Avaliacdo da Personalidade — Escala de Caracteristicas
Borderline

PCL-R = Lista de Verificagcdo de Psicopatia — Revisada

PCL:SV = Lista de Verificagdo de Psicopatia: Verséo de Rastreio

PCL:YV = Lista de Verificacdo de Psicopatia: Versdo para Jovens

PICOS: Populagéo, Intervencdo, Comparacdo, Resultados, Desenho do estudo
PID-5 = Inventario de Personalidade para o DSM-5

PPPAS = Escala de Perce¢des dos Reclusos sobre a Adaptacédo a Priséo
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PRISMA: Itens Preferidos para Relatorios de Revisdes Sistematicas e Meta-analises
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PPI-SF = Inventario de Personalidade Psicopatica — Versdo Resumida

RPQ = Questionario de Agressao Reativa-Proativa

RCSI = Inventario de Estilos de Conflito Roméantico

SCR = Resposta de Condutancia da Pele

SCID-11-PQ = Entrevista Clinica Estruturada para os Transtornos de Personalidade do
Eixo Il do DSM-IV — Questionario de Personalidade

SCIRS = Inventéario de Coagéo Sexual — Versdo Curta Revista
SOI-R = Inventario de Orientagdo Sociosexual — Revisdo

SRP: SF = Escala de Autoavaliagdo da Psicopatia — Versédo Curta
SRP-I11 = Escala de Psicopatia de Autoavaliagdo-1II

STAI = Inventario de Ansiedade-Estado-Trago

TLS = Escala do Amor Triangular

TriPM = Medida da Psicopatia Triarquica

VPI = Violéncia na Relagdo intima

VPR = Violéncia na Parceria Registada
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1. INTRODUCAO.

A violéncia na relacdo intima (VPI), também designada por violéncia doméstica, refere-
se aos comportamentos exercidos por um parceiro intimo ou ex-parceiro que podem
causar danos fisicos, sexuais ou psicologicos (Stewart et al., 2021). Estes
comportamentos abrangem qualquer forma de agressdo, seja fisica, sexual, psicolégica
ou de controlo (Centros de Controlo e Prevengdo de Doengas, 2024). Alguns autores
alargaram esta definicdo para incluir outras formas de violéncia, como o assédio, o abuso
financeiro (Breiding et al., 2015) ou o controlo cibernético (Niehaus et al., 2025). A VPI
representa um grave problema de salde pablica a nivel global, contribuindo tanto para a
morbidade como para a mortalidade mundial e violando os direitos humanos
fundamentais (Organizacdo Mundial da Sadde, 2019). De acordo com as evidéncias
existentes, estima-se que mais de 25% das mulheres entre os 15 e 0s 49 anos tenham
sofrido algum episddio de VPI ao longo da vida, com um aumento notavel na sua
incidéncia apos a pandemia da COVID-19 (Organiza¢do Mundial da Saude, 2024).

A VPI tem sido tradicionalmente concebida como um ato violento cometido por
homens contra mulheres. No entanto, investigacdes recentes demonstraram que este
fendmeno afeta todos 0s géneros, niveis socioecondmicos, idades e orientacdes sexuais
(Ali et al., 2016; Gerino et al., 2018; Halty et al., 2023; Wasarhaley et al., 2017). Nos
Estados Unidos, aproximadamente 41% das mulheres e 26% dos homens sofreram
violéncia sexual, fisica ou assédio; e mais de 61 milhdes de mulheres e 53 milhdes de
homens foram vitimas de VPI psicoldgica (Centros de Controlo e Prevencao de Doengas,
2024). De acordo com dados do Office for National Statistics (2016), no Reino Unido, as
mulheres tém o dobro das probabilidades de serem vitimas de alguma forma de VPI em
comparagdo com os homens. Isto sublinha a necessidade de adotar uma perspetiva
inclusiva no estudo da VPI, que permita abordar as experiéncias de todos os grupos
afetados.

Varios fatores de risco comunitarios, familiares e individuais tém sido associados a
pratica de VPI, entre os quais 0 abuso de substancias, o nivel de apoio social, a exposicéo
prévia a violéncia familiar, o nivel de escolaridade, as dificuldades econémicas e o abuso
infantil (Robertson et al., 2020). No entanto, nos ultimos anos, 0s tragos psicopéticos tém-
se revelado uma variavel particularmente relevante devido a sua forte associagcdo com
diversos comportamentos criminosos, sendo preditores significativos de condutas
violentas e antissociais (De Brito et al., 2021; Sica et al., 2023). A psicopatia é
considerada um transtorno grave de personalidade caracterizado por uma combinacéo de
sintomas afetivos, interpessoais e comportamentais; e que se manifesta através de uma
falta de empatia ou remorso, manipulacao interpessoal e impulsividade (Burghart e Mier,
2022; De Brito et al., 2021).

Neste contexto, revela-se especialmente relevante analisar a estrutura interna da
psicopatia para compreender a sua associacdo com este tipo de violéncia. Em primeiro
lugar, a psicopatia geral (também designada por global ou total) refere-se ao construto
integral que abrange a totalidade dos défices de personalidade e comportamentos
disruptivos. Para o seu estudo empirico, o modelo bifatorial proposto por Hare concebe a
psicopatia como um conceito multidimensional composto por dois grandes fatores: o
Fator 1 (equivalente a psicopatia primaria), que engloba os aspetos afetivos e
interpessoais, e 0 Fator 2 (comparavel a psicopatia secundéria), relacionado com um estilo
de vida impulsivo e comportamentos antissociais (Hare e Neumann, 2008). O Fator 1
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abrange as facetas interpessoais, caracterizadas pelo egocentrismo, pela manipulagéo e
pelo charme e e superficial, e a faceta afetiva, caracterizada por uma profunda
insensibilidade emocional e por um défice de empatia (Burghart e Mier, 2022; De Brito
et al., 2021; Douglas et al., 2015). O Fator 2 abrange a faceta do estilo de vida,
caracterizada pela impulsividade e irresponsabilidade; e a faceta antissocial, que inclui
comportamentos criminosos e violagao das normas sociais (De Brito et al., 2021; Douglas
et al., 2015). Nessa linha, 0 modelo triarquico da psicopatia (Patrick et al., 2009) oferece
uma perspetiva complementar ao decompor a psicopatia em trés dimensfes: ousadia
(boldness), ligada ao Fator 1; mesquinhez (meanness) e desinibicdo (disinhibition),
relacionadas com as caracteristicas do Fator 2. Estas dimensGes tém sido associadas de
forma diferenciada & VPI. Estudos recentes demonstram que os tracos do Fator 2 estdo
associados a uma maior probabilidade de comportamentos violentos e reincidentes,
enquanto os do Fator 1 estdo relacionados com uma violéncia mais instrumental,
estratégica e resistente ao tratamento (Fernandez-Suéarez et al., 2018; Robertson et al.,
2020). Esta diferenciacdo é essencial para compreender a natureza heterogénea dos
agressores em contextos de violéncia intima e para conceber intervences mais eficazes.

As evidéncias sugerem que os individuos com tragos psicopaticos apresentam
maior probabilidade de cometer violéncia doméstica, taxas mais elevadas de reincidéncia
e maiores dificuldades face aos programas de tratamento (McDonagh et al., 2024,
Robertson et al., 2020). Nos Gltimos anos, a investigacéo sobre a relacéo entre a psicopatia
e a VPI tem evoluido, incorporando novas abordagens tedricas e metodologicas que ndo
foram plenamente abordadas em revisdes anteriores, como as de Fernandez-Suéarez et al.
(2018) e Robertson et al. (2020). Estes trabalhos identificaram diversas limitacGes na
literatura existente, tais como a heterogeneidade das ferramentas utilizadas para avaliar a
psicopatia, a incluséo indiscriminada de tragos antissociais ou criminosos na definicéo de
psicopatia e a falta de analises diferenciadas de acordo com as dimensdes especificas da
psicopatia. Face a estas limitacGes, o objetivo da presente investigagcdo é atualizar a
evidéncia empirica disponivel desde 2017 e examinar de forma diferenciada como as
diferentes dimensfes da psicopatia se associam a gravidade, frequéncia e tipologia da
VPI, complementando os resultados de Fernandez-Suérez et al. (2018).

A questdo de investigacdo que orienta esta reviséo sistematica, formulada de acordo
com o modelo PICOS (Richardson et al., 1995), centra-se em determinar se, em adultos
que cometeram violéncia fisica, psicologica ou sexual contra 0s seus parceiros, a presenca
de dimensdes especificas da psicopatia, avaliadas através de instrumentos validados, se
associa de forma diferenciada a perpetracdo, frequéncia, gravidade ou tipo de violéncia
de parceiro, considerando exclusivamente estudos empiricos de carater quantitativo.

Atualizar e ampliar o conhecimento disponivel nesta area é crucial para
compreender os fatores individuais envolvidos na violéncia de parceiro, bem como para
a concecdo de intervengdes especificas e eficazes. Neste sentido, a analise do papel
diferenciado dos tragos psicopaticos nos agressores pode oferecer contributos relevantes
tanto para 0 avango da investigagdo como para a sua aplicacdo nos &mbitos clinico e
forense.
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2. METODOLOGIA.

A presente revisdo sistematica foi realizada seguindo as diretrizes metodoldgicas
estabelecidas pela declaragdo PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses; Page et al., 2021), com o objetivo de identificar e analisar
estudos empiricos que examinassem a relacdo entre tracos psicopéticos e a pratica de
violéncia por parceiro intimo (intimate partner violence, IPV). Esta revisdo procura
atualizar a evidéncia disponivel desde dezembro de 2017 até ao presente,
complementando e atualizando a revisdo anterior de Fernandez-Suéarez et al. (2018).

A pesquisa bibliografica foi realizada em abril de 2025 em trés bases de dados:
Scopus, ProQuest e Web of Science Core Collection. Foi utilizada uma estratégia de
pesquisa combinada, recorrendo aos seguintes termos em todas as bases: (Psychopathy
OR Psychopathic OR Psychopath OR "Psychopathic traits") AND («Intimate Partner
Violence» OR «IPV» OR «Partner abuse» OR «Partner violence» OR «Relationship
violence» OR «batterers» OR «Spous abuse» OR «Spous* violence» OR «Family
Violence» OR «Domestic Violence» OR «Domestic Abuse»). Os resultados foram
filtrados de modo a incluir apenas artigos cientificos publicados entre dezembro de 2017
e abril de 2025, sem restricdes de idioma.

Para a selecdo dos estudos, foram estabelecidos o0s seguintes critérios de inclusdo:
investigacdes empiricas de carater quantitativo; amostras da populagdo adulta (homens e
mulheres) que tivessem cometido violéncia fisica, psicoldgica ou sexual contra os seus
parceiros; avaliacdo das dimensdes especificas da psicopatia através de instrumentos
psicométricos validados, tais como a Psychopathy Checklist-Revised (PCL-R), a
Psychopathy Checklist: Screening \ersion (PCL:SV), o Psychopathic Personality
Inventory-Revised (PPI-R), a Self-Report Psychopathy Scale (SRP) ou a Triarchic
Psychopathy Measure (TriPM); e anélise direta da relagdo entre os tracos psicopaticos e
a VPI, tendo em conta a frequéncia, a gravidade ou o tipo de violéncia exercida. Foram
incluidos estudos que avaliassem a reincidéncia como medida indireta da frequéncia da
violéncia, bem como investigagdes sobre homicidio de parceiro, por serem consideradas
expressdes extremas de violéncia fisica. Foram excluidos estudos de natureza qualitativa,
tedrica, revisdes, meta-analises, teses ou editoriais, bem como investigagdes centradas
exclusivamente em adolescentes, vitimas, menores expostos & violéncia, crian¢as ou
profissionais clinicos ou forenses. Da mesma forma, foram excluidas investigacfes que
ndo avaliassem diretamente a associagdo entre tracos psicopaticos e VPI. Nos casos em
que um mesmo artigo incluia varios estudos, foram considerados apenas aqueles que
cumpriam os critérios de inclusao definidos.

O processo de selecdo dos estudos foi realizado de acordo com as fases
estabelecidas no modelo PRISMA 2020 (Page et al.,, 2021). O fluxo detalhado do
processo é apresentado na Figura 1.
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Figura 1
Diagrama de fluxo de acordo com o modelo PRISMA 2020
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Para garantir a fiabilidade do processo de selegéo dos estudos, foi realizada uma
revisdo por pares, na qual dois avaliadores independentes examinaram de forma
autonoma os registos identificados, alcancando um nivel de concordancia excelente (k =
0,76). Além disso, foi aplicado um procedimento de dupla codificacdo para verificar a
fiabilidade da extracdo de dados, obtendo-se uma média dos indices de fiabilidade de
0,84, o que indica um bom nivel de concordancia de acordo com o0s padrbes
convencionais (Orwin, 1994).

A avaliacdo da qualidade metodologica dos estudos incluidos nesta reviséo foi
realizada através de ferramentas selecionadas em fungdo do desenho de investigagéo de
cada artigo. A maioria dos estudos era de tipo quantitativo com estratégia associativa,
pelo que se utilizou a lista de verificagdo do Critical Appraisal Skills Programme (CASP,
2024) na sua versdo especifica para estudos de coorte e estudos transvers . No caso de
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estudos com desenho de casos e controlos (Brzozowski et al., 2021; Collison e Lynam,
2023; Fox et al., 2022; Halty et al., 2023; Santos-Hermoso et al., 2022), aplicou-se a
versdo especifica do CASP para estudos de caso-controlo (CASP, 2024). O estudo de
Babcock e Michonski (2019) foi avaliado através da lista de verificacdo CASP adaptada
a estudos experimentais em psicologia (CASP, 2024). Por fim, os estudos de Shaffer et
al. (2021) e Verdugo-Martinez et al. (2025), com um desenho de coorte longitudinal,
foram avaliados através da Lista de Verificacdo 3 (Estudos de coorte da Scottish
Intercollegiate Guidelines Network; SIGN, 2019) para estudos de coorte. Apos a
aplicacdo das respetivas listas de verificagdo, concluiu-se que todos os artigos
apresentavam uma qualidade metodoldgica global entre média e elevada, pelo que
nenhum deles foi excluido com base neste critério.

3. RESULTADOS.

Os estudos incluidos nesta revisao envolvem 7 706 participantes (5 476 homens, 2 230
mulheres) em 22 estudos com adultos, recrutados em centros forenses (k = 8), na
comunidade (k = 11) ou numa combinacdo de ambientes (k = 3). Os estudos foram
realizados nos Estados Unidos (k = 7), no Reino Unido (k = 2), em Espanha (k = 4), em
Portugal (k = 3), na Suécia, no Canada e em Itélia (cada um k = 1), ou huma combinacao
de dois paises (k = 3). Assim, 45,8% dos estudos incluiram amostras europeias. A Tabela
1 apresenta um resumo das principais caracteristicas e resultados dos estudos analisados.

Tabelal
Resumo das caracteristicas dos estudos incluidos na revisao

Estudos Amostra Instrumentos de Tipo de Resultados
(ano)” avaliagdo violéncia
Babcock e N=79 PPI-SF (Fatores 1  Fisica A psicopatia
Michonski 100% homens e2) secundaria (r =
(2019) Pais: EUA PAI-BOR 0,30)e0 TBP (r =
Idade média = CTS2 (violéncia 0,20) estdo
29,9 (19-52) fisica, psicologica associados a maior
Amostra e sexual) violéncia; a
comunitaria Reconhecimento psicopatia primaria
de emocoes + ndo apresenta
SCR correlagdo com a
V/PI
Brassard et N =226 LSRP (psicopatia  Fisica, A psicopatia
al. (2022) 100% homens primaria e psicoldgica  secundaria prediz
Pais: Canada secundaria) e sexual um maior VPI
Idade média = CTS2 (com psicoldgico e sexual
34,18 (18-69) distingdo por (8 =0,26, p <0,01);
Amostra gravidade) a primaria esta

clinica/comunita

ria

associada
negativamente ao
V/PI fisico grave (8
=-0,19, p <0,05)
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Estudos Amostra Instrumentos de Tipo de Resultados
(ano)” avaliagdo violéncia
Brazil et al. N = 286 SRP: SF Sexual A psicopatia total
(2023) participantes SCIRS (coacdo (coacéo) prediz a coacao
50% homens sexual) sexual mediada por
50% mulheres MJS (ciiimes) ciumes suspeitos (f
Pais: EUA e =0,17 e 0,15)
Canada
Homens: M =
27,2 (18-60)
Mulheres: M =
25,8 (18-58)
Amostra
comunitaria
Brzozowski Est. 1: N=443 CTS2 Fisica Apenas a psicopatia
et al., 2021 100% mulheres  LSRP secundaria foi
Pais: Reino PCL-R significativamente
Unido STAI mais elevada nas
Idade média = MCMI-III autoras de atos de
19,37 (18-45) violéncia (U =
Amostra 17,433,5, p = 0,005,
comunitaria r=-0,14)
Est. 22N =92 CTS2 Fisica As agressoras
100% mulheres  TriPM obtiveram
Pais: Reino (mesquinhez, pontuacdes mais
Unido desinibicéo, elevadas nas escalas
Idade média = audacia) de mesquinhez (U =
19,09 (18-28) RPQ 2249,5,p=0,014) e
Amostra audacia (U =
comunitaria 2300,5, p = 0,040),
com niveis elevados
tanto de agressédo
reativa como
proativa
Collison e N =307 EPA-SSF Fisica e O EPA total esta
Lynam 54,7% mulheres  PID-5 psicoldgica  correlacionado com
(2023) 45,3% homens CTS2 o VPI fisico (r =
Pais: EUA RPQ 0,22), psicologico (r
Idade média = CAB =0,23) e proativo (r
39,4 SCID-11-PQ =0,48)
Amostra

comunitaria
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Estudos Amostra Instrumentos de Tipo de Resultados
(ano)” avaliagcdo violéncia
Cunha, Braga N =152 PCL-R (totale 4  Fisicae A faceta afetiva
etal. (2021)  100% homens facetas) psicolégica  prediz uma maior
Pais: Portugal IVC (violéncia frequéncia de VPI
Idade média = fisica e (#=0,239,p<
42,8 (22-70) psicoldgica) 0,05) e esta
Provas forenses positivamente
e liberdade relacionada com a
condicional pontuacéo total do
IVC (5 =-0,673, p
=0,502)
Cunhaetal. N=245 PCL-R Fisica e Correlagéo positiva
(2024) 100% homens IvC psicoldgica  entre psicopatia e
Pais: Portugal frequéncia do VPI
Idade média = (total, fisica e
44,14 (22-81) psicoldgica); a
Amostra forense faceta interpessoal
e comunitaria apresenta
correlacdo
significativa com a
frequéncia do VPI
psicoldgico
Cunha, N =279 PCL-R Reincidéncia A faceta antissocial
Pinheiro etal. 100% homens; IvC Fisica e do PCL-R prediz a
(2021) Pais: Portugal psicolégica  reincidéncia geral
Idade média = (OR=171)ea
44,29 (22-81) reincidéncia em
Amostra forense VPI (OR =2,00)
e comunitéria
Fox et al. N =99 PCL-R Fisica A faceta
(2022) (57 VPI, 42 Entrevistas sobre  (presenga/au interpessoal (Fator
violentos néo- 0 historial de vida séncia de 1) esta associada
VPI) Testes VPI) negativamente a
100% homens neuropsicologicos pertenca ao grupo
Pais: EUA de VPI (r =—0,27);
Idade média = ndo se observam
32,4 diferencas nas
Amostra forense outras facetas
Grupo de
comparagéo
Golmaryami N =216 ICU Fisica Os tracos CU
etal. (2021)  77% mulheres CTS2 predizem o VPI
23% homens SOI-R fisico (6 =0,15, p <
Pais: EUA RCSI 0,05), a dominancia
Idade média = PRQC (#=047,p<
22,93 (18-50) 0,001) e uma menor
Amostra satisfacdo relacional
comunitaria (B=-0,19)
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Estudos Amostra Instrumentos de Tipo de Resultados
(ano)” avaliagdo violéncia
GOmezetal. N=92 PCL-R Fisica Fatores
(2021) 100% homens; (reagrupado em 6  (agressao relacionados com a
Pais: Espanha fatores) grave, criminalidade
Idade média = Entrevistas tentativaou  passada,
40,33 (22-61) estruturadas consumacdo impulsividade e
Amostra forense de manipulacao
homicidio) predizem um maior
envolvimento em
VPI (modelo Rz =
0,53)
Halty et al. N=76 PCL-R (total, Homicidio Homicidio
(2023) 100% homens fatores e facetas)  de parceiro associado a
Pais: Espanha ENHVAG pontuacdes
Idade média = elevadas no Fator |
48 (20-86) e baixas no Fator Il
Amostra forense (p <0,0001,d=
0,85),
especialmente com
pontuacdes
elevadas na faceta
afetiva (M = 5,17,
DP = 2,68)
Hoffmanne N =300 PCL:SV (4 Sexual Mulheres: a faceta
Verona 57% homens dimensdes) (coacéo) e interpessoal prediz
(2021) 43% mulheres CTS2 (coagdo fisicacomo  acoacdo total e a
Pais: EUA sexual e violéncia covaridveis  coacdo menor (IRR
Idade média = fisica) =1,50 e 1,45,
34,8 (18-62) respetivamente) e a
Amostra da faceta antissocial
comunidade prediz a coacao
com sexual grave (IRR =
antecedentes 2,56) Homens: a
criminais/de faceta interpessoal
consumo de esta correlacionada
substancias com a coagdo total
(r=0,19, p < 0,05)
Mejia et al. Est. 22N =125  TriPM Fisica e A mesquinhez e a
(2020) 53% mulheres TLS psicolégica  desinibicéo
47% homens CTS2 predizem a VPI
Pais: EUA SOl fisica (B =0,27 ¢
Idade média = 0,31,
36,74 respetivamente) e
Amostra psicoldgica (B =
comunitéria 0,32 ¢ 0,35,

respetivamente)
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Estudos Amostra Instrumentos de Tipo de Resultados
(ano)” avaliagcdo violéncia
Plouffe etal. Estudo 1: N = SRP-IIl (Fatores  Fisica e O fator 2 de
(2022) 399 (109 le?2) psicoldgica  psicopatia prediz o
homens, 290 CTS2 VPI psicologico
mulheres) NPI (IRR =1,40) e uma
Pais: Canada e MACH-1V maior frequéncia
EUA ASP tanto na vertente
Idade média = fisica (=0,22, p <
18,74 (18-34) 0,01) como na
Amostra psicologica (8 =
comunitaria 0,38, p < 0,001)
Estudo 2: N = SRP-111 Gravidade da O fator 2 prediz
360 (153 CTS2 violéncia maior gravidade na
homens, 207 NPI fisica violéncia fisica (# =
mulheres) MACH-IV 0,21, p = 0,004)
Pais: Canadae  ASP
EUA
Idade média =
34,39 (18-73)
Amostra
comunitaria
Santos- N =97 PCL-R (4 Fisica (letal), Pontuacbes
Hermoso et 100% homens dimensdes) psicoldgica, elevadas no Fator 2
al. (2022) Pais: Espanha VPR controlo e na faceta
Idade média = Base de dados (econdémico/l antissocial estdo
46,4 (20-86) ENHVAG aboral) associadas a uma
Amostra forense maior probabilidade
de VPI,
especialmente de
natureza
psicoldgica (p =
0,043 e p =0,001,
respetivamente)
Shafferetal. N =885 PCL: YV Fisica O fator 2
(2021) 100% homens (psicopatia (impulsividade/com
Pais: EUA juvenil) portamento

Idades entre os
18 e 0s 25 anos

Amostra forense

Autoavaliacgdes
anuais

antissocial) prediz a
pertenga ao grupo
de VPI elevado (OR
=1,12,p=0,013)
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Estudos Amostra Instrumentos de Tipo de Resultados
(ano)” avaliagdo violéncia
Sica et al. N=1149 TriPM Fisica e A desinibicéo
(2023) 45,8% mulheres  Questionario psicolégica  prediz a VPI fisica
54,2% homens  adaptado do (#=1,00)e
Pais: Itéalia tNISVS psicologica (8 =
Idade média = 1,10); a mesquinhez
31,3 prediz a VPI nas
Amostra mulheres (5 = 0,64
comunitaria psicoldgica e 0,97
fisica); a audacia
esta associada
negativamente a
VPI psicologica
Sjodin et al. N=171 PCL-R Fisica e O Fator 2 (estilo de
(2018) 100% homens PPPAS psicolégica  vida/antisocial) é
Pais: Suécia AQ-RSV significativamente
Idade média = LHA mais elevado no
21,9 (18-25) grupo de elevada
Amostra forense violéncia (d =
(Jjovens detidos) 0,98); associacéao
com a frequéncia e
a gravidade
Verdugo- N = 1628 LSRP (psicopatia Reincidéncia A psicopatia
Martinez et 100% homens primaria e em VPI (sem priméaria aumenta o
al. (2025) Pais: Espanha secundaria) tipo risco de
Idade média = BIS-11 especifico de reincidéncia em 2%
38,99 (20-82) MSI-BPD violéncia) por cada ponto de
Amostra forense psicopatia; a

impulsividade, em
3% (modelo de
Cox)

* Os estudos sdo apresentados por ordem alfabética, com base no apelido do primeiro autor.
Nota. Na seccdo «abreviaturas» é possivel consultar o significado de cada uma das abreviaturas que
aparecem na tabela.

3.1. ASSOCIACAO ENTRE PSICOPATIA E COMISSAO DE VPI.

Os resultados confirmam a existéncia de associagOes significativas entre a psicopatia e a
perpetracdo de VPI, em consonancia com o apontado por Robertson et al. (2020). Fox et
al. (2022) constataram que os agressores em relagdes de casal apresentavam pontuagdes
significativamente mais elevadas na psicopatia total (W = 850,0, p < 0,05, r = -0,25) em
comparagdo com outros criminosos violentos. A evidéncia empirica aponta para uma
relagdo significativa entre a pontuacao total em psicopatia e a probabilidade de apresentar
trajetorias de violéncia fisica persistente (Shaffer et al., 2021), bem como correlagdes com
agressoes fisicas e psicoldgicas (Collison e Lynam, 2023; Santos-Hermoso et al., 2022).

Por outro lado, a investigacdo de Cunha et al. (2024) demonstrou que a psicopatia
global previa de forma significativa a frequéncia da VVPI (6 = 0,13, p = 0,041), replicando
resultados anteriores, como os de Cunha, Braga et al. (2021), que evidenciaram que as
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pontuaces totais do PCL-R prediziam significativamente a frequéncia total de VVPI, e as
de Brazil et al. (2023), que identificaram uma associacao significativa entre a psicopatia
global e niveis mais elevados de coagdo sexual. Fica assim demonstrado que a psicopatia
total esta significativamente associada a perpetracdo de VPI, embora a magnitude dessa
associacao possa variar em funcéo das facetas especificas avaliadas, do tipo de violéncia
exercida, do género do agressor e do contexto de avaliag&o.

3.2. RELACAO DIFERENCIAL ENTRE AS DIMENSOES DA PSICOPATIA E OS
TIPOS DE VIOLENCIA.

A literatura demonstra que a psicopatia global nem sempre prevé com precisdo a VPI,
sendo necessario decompor essa dimensdo para identificar efeitos diferenciados. Varios
estudos analisaram a forma como as facetas especificas da psicopatia se relacionam com
os diferentes tipos de VPI (fisica, psicoldgica e sexual). A partir do modelo de Hare, as
evidéncias concordam que o Fator 2 esta significativamente associado a violéncia fisica
e psicologica (U = 17,433,5, p = 0,005, r = —0,14; d = 0,98) (Brzozowski et al., 2021,
Plouffe et al., 2022; Santos-Hermoso et al., 2022; Sjodin et al., 2018). A faceta
interpessoal apresenta associa¢@es significativas com a violéncia psicoldgica e a coagéo
sexual (Fox et al., 2022; Hoffmann e Verona, 2021). Além disso, 0s tracos de
insensibilidade emocional e frieza (callous-unemotional), considerados a componente
afetiva da psicopatia, , foram significativamente associados a agresséo fisica (6 = 0,15, p
< 0,05) (Golmaryami et al., 2021).

A partir do modelo tridrquico da psicopatia, também foram evidenciadas relacbes
diferenciadas consoante a dimensdo avaliada. As mulheres agressoras tendiam a
apresentar niveis elevados de mesquinhez (U = 2249,5, p = 0,014, r = —0,25) e audacia
(U =2300,5, p=0,040, r =-0,21) (Brzozowski et al., 2021; Mejia et al., 2020). De forma
semelhante, Collison e Lynam (2023) constataram que 0 antagonismo e a desinibigcdo se
correlacionam com a agressdo psicoldgica (r = 0,27 e 0,22, respetivamente) e fisica (r =
0,26 e 0,30, respetivamente). Por fim, Sica et al. (2023) salientaram que a desinibicdo
constituia um preditor robusto de todos os tipos de VPI, enquanto a audacia se associava
negativamente a violéncia psicolégica (5 = -0,23, IC 95% =-0,30 a -0,04).

3.3. RELACAO ENTRE TRACOS PSICOPATICOS E GRAVIDADE DA VPI.

No que diz respeito a gravidade da VPI, Brassard et al. (2022) constataram que a
psicopatia primaria previa as formas mais graves de violéncia psicoldgica (f = 0,189, p =
0,007) e sexual (# = 0,192, p = 0,003), enquanto a psicopatia secundaria se associava
apenas a violéncia psicoldgica de menor gravidade (5 = 0,173, p = 0,024). De acordo com
os resultados apresentados por Hoffmann e Verona (2021), nas mulheres, a faceta
antissocial esta significativamente associada a coagdo sexual grave e a faceta interpessoal
prediz de forma significativa a coacdo de menor gravidade. Em contextos de feminicidio,
a evidéncia empirica apresentada por Halty et al. (2023) mostra que o Fator 1 foi
significativamente mais elevado entre os homicidas, especialmente na sua componente
afetiva (M = 5,17, DP = 2,68). Por fim, Plouffe et al. (2022) identificaram o Fator 2 como
0 Unico preditor significativo do recurso a respostas violentas graves em cenarios
hipotéticos (5 = 0,21, p = 0,004).
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3.4. DIFERENCAS NA FREQUENCIA E NA REINCIDENCIA DE ACORDO COM
AS FACETAS DA PSICOPATIA.

Os resultados relativos a frequéncia e a reincidéncia no VPI revelam um papel relevante
de certas dimensfes psicopéticas. Observa-se que tanto a faceta afetiva (8 = 0,239, p <
0,05) como a pontuacéo total do PCL-R (5 = 0,229, p < 0,01) sé&o preditores significativos
da frequéncia total de violéncia (Cunha, Braga et al., 2021), enquanto que a faceta
interpessoal foi associada especificamente a frequéncia da violéncia psicoldgica (r = 0,21,
p < 0,01) (Cunha et al., 2024). Da mesma forma, a psicopatia secundaria foi relacionada
com a frequéncia da violéncia fisica (Babcock e Michonski, 2019). Estas conclusfes sdo
reforgadas por investigagdes que destacam que 0s jovens com niveis elevados no Fator 2
apresentam padrdes de violéncia mais frequentes e agressivos, prevendo assim trajetorias
de violéncia fisica elevada e persistente (OR = 1,12, p = 0,013) (Shaffer et al., 2021;
Sjodin et al., 2018).

No que diz respeito a reincidéncia, Cunha, Pinheiro et al. (2021) identificaram a
faceta antissocial como o Unico preditor psicopatico significativo da reincidéncia de VPI
(OR = 2,001, p < 0,01). De forma complementar, Verdugo-Martinez et al. (2025)
demonstraram que a psicopatia primaria aumentava o risco de reincidéncia em 2% por
ponto adicional, enquanto a impulsividade o aumentava em 3%.

4. DISCUSSAO.

Esta revisdo teve como objetivo analisar a literatura existente sobre a relagdo entre
psicopatia e VPI. Engquanto revisdes sistematicas anteriores se centraram em confirmar a
inegavel associacdo geral entre ambos os constructos (Fernandez-Suérez et al., 2018;
Robertson et al., 2020), o contributo especifico deste trabalho reside na desconstrucéo
empirica dessa relacao através de uma anélise dimensional atualizada. Ultrapassar a visao
da psicopatia como um constructo unitario é fundamental, uma vez que englobar todas as
facetas sob uma pontuacdo global mascara as dindmicas subjacentes & agressao.

Neste sentido, os resultados apresentados reforcam que nem todas as facetas da
psicopatia contribuem da mesma forma, nem se associam aos mesmos tipos de violéncia.
Em primeiro lugar, verificou-se uma relagdo consistente entre as facetas antissocial e
afetiva e a pratica de violéncia por parceiro intimo (VPI), tanto fisica como psicoldgica e
sexual (Brassard et al., 2022; Cunha, Braga et al., 2021; Cunha et al., 2024). Mais
especificamente, a faceta afetiva prediz padrdes de violéncia instrumental, enquanto a
faceta antissocial estd mais associada a um tipo de violéncia impulsiva (Plouffe et al.,
2022; Sica et al., 2023; Sjodin et al., 2018). Estes padrdes estdo em consonancia com 0s
propostos por outras investigacdes que associam o fator 1 a perfis instrumentais e de
violéncia planeada e o fator 2 a violéncia reativa geral e a impulsividade (Kennealy et al.,
2010; Ojanen e Findley-Van Nostrand, 2019; Swogger et al., 2007), salientando a
importancia de distinguir as facetas da psicopatia para compreender 0S mecanismos
subjacentes a VPI. Uma possivel explicacdo para esses efeitos diferenciais podera residir
nos mecanismos psicofisioldgicos. Babcock e Michonski (2019) demonstraram que a
psicopatia primaria estd associada & hipoativacdo emocional, favorecendo a violéncia
instrumental, enquanto a secundaria esta ligada a uma hiperreatividade emocional
compativel com a violéncia reativa, replicando parcialmente os resultados de Armenti e
Babcock (2018) sobre a moderacgdo da empatia afetiva.
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Alguns autores defendem que os agressores de parceiros constituem um perfil
especifico no seio dos criminosos violentos (Espinosa-Garate et al., 2025; Suevos-
Rodriguez et al., 2026). Fox et al. (2022) constataram que a dimensdo interpessoal
distingue estes agressores de outros criminosos, sugerindo uma violéncia mais planeada,
desprovida de inibicGes emocionais ou morais e estavel, o que representa um fator de
risco prospectivo para a VPI. Isto coincide com as conclusdes de Halty et al. (2023) sobre
avioléncia letal e com os modelos fatoriais especificos propostos por Gémez et al. (2021),
que identificam variaveis como a impulsividade, a versatilidade criminal e a falta de
empatia como preditores robustos de violéncia grave.

No que diz respeito aos fatores contextuais, varidveis como a exposicao a violéncia
entre os pais durante a infancia ou a violéncia contra as mulheres por parte do parceiro
(Cunha et al., 2024; Rios Lechuga et al., 2024), violéncia no namoro (Arrojo et al., 2024)
ou trajetdrias antissociais durante a adolescéncia (Shaffer et al., 2021) posicionam-se
como preditores relevantes tanto da psicopatia como da VPI na idade adulta. Além disso,
variaveis como a impulsividade, os ciimes patoldgicos, o consentimento sexual (Gémez-
Pulido et al., 2024) ou fatores do historial criminal medeiam a relagdo entre a psicopatia
e a VVPI, contribuindo com novas vias explicativas (Brazil et al., 2023; Cunha, Pinheiro et
al., 2021; Gomez et al., 2021).

Embora ndo fosse um objetivo especifico, os resultados revelam um perfil
diferenciado em termos de género na relacdo entre psicopatia e VPI. Apesar de as
amostras femininas terem sido menos estudadas, confirma-se que as mulheres
perpetradoras tendem a apresentar niveis mais elevados de psicopatia secundaria,
mesquinhez e controlo verbal (Brzozowski et al., 2021; Hoffmann e Verona, 2021),
desafiando esteredtipos anteriores de uma violéncia feminina puramente reativa
(Palumbo et al., 2020; Savard et al., 2015). Isto realca a necessidade de incluir o género
como moderador em futuras investigacdes, além de ter em conta padrdes demograficos e
possiveis tendéncias temporais (Gracia et al., 2025).

Apesar dos avancos metodologicos em relacdo a trabalhos anteriores, esta reviséo
ndo esta isenta de limitagcbes. Em primeiro lugar, a maioria dos estudos incluidos
apresenta desenhos transversais, 0 que impede o estabelecimento de relagdes causais
claras, o tracado de trajetérias evolutivas da violéncia ou a observacdo do
desenvolvimento de tragos psicopéticos. Além disso, a heterogeneidade nos instrumentos
utilizados para a avaliagcdo da psicopatia dificulta a comparacéo direta dos resultados e
pode introduzir enviesamentos na interpretacdo ao trabalhar com diferentes defini¢Oes
das dimensdes da psicopatia. A isto acrescentam-se as limitagdes existentes na medigéo
da violéncia, uma vez que muitos estudos se baseiam exclusivamente em auto-relatos dos
agressores, sem contrastar a informacdo com as vitimas, o que pode introduzir
enviesamentos de desejabilidade social e resultar numa subestimacdo ou distor¢do dos
comportamentos violentos. Outra lacuna é a escassa investigacdo sobre a violéncia
sexual, economica (ver Pineda-Rojas et al., 2025) ou a coagédo psicoldgica como formas
especificas de VPI, apesar da sua crescente relevancia. Da mesma forma, a falta de
medidas psicofisioldgicas impossibilita a compreensdo dos mecanismos subjacentes ao
comportamento violento. Por ultimo, persiste uma sobrerrepresentacdo de amostras
masculinas e ocidentais, o que impede a realizagdo de investigacdes sobre diferencas de
género e limita a generalizagdo dos resultados.
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Apesar destas limitacOes, os resultados apresentam importantes repercussoes
clinicas e forenses. Salienta-se a necessidade de avaliar de forma diferenciada as facetas
da psicopatia, uma vez que estas podem prever padrdes e graus distintos de violéncia, o
risco de reincidéncia e até facilitar a identificacdo dos perfis dos agressores (Cunha,
Pinheiro et al., 2021; Fox et al., 2022; Granda-Vivas e Moral-Jiménez, 2025; Halty et al.,
2023). Esta diferenciacdo é fundamental para conceber intervencGes adaptadas ao perfil
especifico do agressor, aumentando assim a sua eficacia. Os programas de tratamento
devem ser ajustados, integrando estratégias especificas para lidar com a impulsividade, a
desregulacdo emocional e o desenvolvimento de competéncias interpessoais na psicopatia
secundaria; e abordar as dindmicas de poder, controlo e manipulagdo que dificultam a
alianga terapéutica na psicopatia primaria (Héakkanen-Nyholm, 2012; Savard et al., 2011).
Além disso, os resultados apoiam o desenvolvimento de programas preventivos dirigidos
a adolescentes expostos a violéncia familiar, com vista a mitigar a perpetuacéo
intergeracional deste problema. Por outro lado, destaca-se a necessidade de considerar
varidveis moduladoras, como a empatia, o historial de abuso infantil, os ciimes ou a
impulsividade, para melhorar a avaliacdo do risco de reincidéncia e a eficacia dos
programas de intervencgdo. Nesta linha, é necessario realizar um acompanhamento a longo
prazo apos o tratamento, avaliando o risco de forma continua.

Com vista a futuras investigacdes, € essencial colmatar as limitagdes apresentadas,
incorporando desenhos longitudinais para analisar trajetorias evolutivas. Da mesma
forma, é necessaria a inclusdo de amostras femininas e de estudos comparativos por
género, bem como a investigagdo sobre os mecanismos subjacentes a VPI, incluindo
modelos explicativos multifatoriais que considerem tanto variaveis de personalidade
como fatores historicos e contextuais. Por Gltimo, seria necessario incorporar a perspetiva
das vitimas e utilizar medidas multimétodo para superar as limitacfes do auto-relato e
avancar para modelos explicativos mais abrangentes. Estas conclusdes ndo s6 enriquecem
o conhecimento sobre o fenémeno, como também proporcionam novas oportunidades
para a concecao de intervenc¢des mais humanas, sensiveis e eficazes, além de contribuirem
para a realizacdo de peritagens (por exemplo, Palomares-Rodriguez et al., 2024).

5. CONCLUSOES.

A presente revisao vai além da mera confirmacao de uma premissa teoricamente esperada,
como € a associacao geral entre tracos psicopaticos e VPI. A sua verdadeira justificagdo
e valor residem nas implicagdes praticas e forenses decorrentes da diferenciacdo clinica
entre as dimensdes da psicopatia. Os resultados demonstram de forma decisiva que o
perfil do agressor ndo é homogéneo e, por conseguinte, a abordagem ndo pode ser
padronizada.

E de especial interesse adotar uma abordagem multifatorial e diferenciar entre uma
violéncia proativa, instrumental e coerciva (propria da psicopatia primaria ou Fator 1) e
uma agressao reativa, impulsiva e desregulada (caracteristica da psicopatia secundaria ou
Fator 2). Por um lado, os agressores com predominancia de psicopatia primaria —
associada ao controlo coercivo, a manipulacdo e a uma potencial falsa alianca terapéutica
— requerem estratégias centradas fundamentalmente na contencdo rigorosa e na gestdo
objetiva do risco. Por outro lado, um perfil dominado pela psicopatia secundaria —
caracterizado por elevada reatividade e um estilo de vida instavel — exige intervengdes
intensivas centradas na regulagcdo emocional e no controlo da impulsividade.
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Em suma, a analise dimensional da psicopatia ndo constitui apenas um
aperfeicoamento tedrico, mas sim o pilar fundamental para aperfeicoar as ferramentas de
avaliagdo de risco. Além disso, permitir-nos-4 otimizar a tomada de decisbes no ambito
penitenciario e conceber intervengdes mais eficazes, sensiveis a cada perfil e
verdadeiramente orientadas para a reducdo da reincidéncia.
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GRUPOS TERRORISTAS. ANALISE DAS VULNERABILIDADES, QUADRO
REGULAMENTAR E ESTRATEGIAS DE PROTECAO

Indice: ABREVIATURAS. 1. INTRODU(;AO 2. METODOLOGIA. 3. QUADRO
CONCEITUAL: O QUE SAO AS INFRAESTRUTURAS CRITICAS? 3.1.
Classificagdo setorial. 3.2. Infraestrutura critica nacional e infraestrutura critica europeia.
3.3. O conceito de interdependéncia. 4. QUADRO NORMATIVO DE REFERENCIA.
4.1. Legislacdo espanhola. 4.2. Legislacdo europeia. 4.3. Quadro internacional. 5. O
TERRORISMO COMO AMEACA ESPECIFICA CONTRA AS INFRAESTRUTURAS
CRITICAS. 5.1. Tipologia de grupos terroristas. 5.1.1. Terrorismo jihadista. 5.1.2. Atores
estatais hostis e ameacas hibridas. 5.1.3. Terrorismo de extrema-direita. 5.2. Casos
historicos relevantes. 5.3. O ciberterrorismo e os ataques hibridos como nova fronteira.
6. VULNERABILIDADES DAS INFRAESTRUTURAS CRITICAS ESPANHOLAS.
6.1. Andlise setorial. 6.1.1. Setor energético. 6.1.2. Setor dos transportes. 6.1.3. Setor das
TIC. 6.2. Riscos da digitalizagdo e da conectividade. 6.3. Coordenagdo publico-privada.
7. O SISTEMA ESPANHOL DE PROTECAO DAS INFRAESTRUTURAS CRITICAS.
7.1. Arquitetura institucional. 7.2. Niveis de alerta antiterrorista. 7.3. Cooperacao
internacional. 8. DESAFIOS E PROPOSTAS DE MELHORIA. 8.1. Transposi¢cdo da
Diretiva CER. 8.2. Ciberseguranca industrial. 8.3. Coordenacéo publico-privada. 8.4.
Formagdo e simulagBes. 8.5. Inteligéncia antecipatoria. 9. CONCLUSOES. 10.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. 11. NORMATIVA.

Resumo: A wvulnerabilidade das infraestruturas criticas espanholas face a ameaca
terrorista numa perspetiva juridica, institucional e operacional. O estudo analisa o quadro
normativo existente — através da Lei n.° 8/2011 e da Diretiva (UE) 2022/2557 relativa a
resiliéncia das entidades criticas (CER) —, centra-se nos setores-chave mais vulneraveis
ao risco e avalia a arquitetura institucional do sistema de protecdo espanhol. Através de
uma metodologia de analise documental e da revisao da literatura especializada, constata-
se que, apesar de existir um sistema solido de protecdo das infraestruturas criticas (P1C)
em Espanha, existem lacunas significativas na ciberseguranca industrial, na coordenacéo
interadministrativa e na transposicdo das diretivas europeias, que requerem atencao
urgente. As principais ameacas para o horizonte 2025-2030 sdo identificadas como o
terrorismo jihadista, os atores estatais hostis e o ciberterrorismo.

Resumen: La vulnerabilidad de las infraestructuras criticas espafiolas ante la amenaza
terrorista desde una perspectiva legal, institucional y operativa. El estudio considera el
marco normativo existente —a través de la Ley 8/2011 y la Directiva (UE) 2022/2557
sobre la resiliencia de las entidades criticas (CER), se centra en los sectores clave mas
vulnerables al riesgo y evalta la arquitectura institucional del sistema de proteccidon
espafol. A través de una metodologia de analisis documental y la revision de literatura
especializada, se encuentra que a pesar de un solido sistema de proteccion para
infraestructuras criticas (PIC) en Espafia, existen brechas significativas en la
ciberseguridad industrial, la coordinacion interadministrativa y la transposicion de
directivas europeas, que requieren atencion urgente. Las principales amenazas para el
horizonte 2025-2030 se identifican como el terrorismo yihadista, actores estatales hostiles
y el ciberterrorismo.

Palavras-chave: infraestruturas  criticas;  terrorismo;  seguranca  nacional;
ciberterrorismo; ameaca hibrida.

Palabras clave: infraestructuras criticas; terrorismo; seguridad nacional; ciberterrorismo;
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1. INTRODUCAO

O terrorismo sofreu uma transformacéo radical ao longo dos anos, tanto na sua natureza
como nos objetivos que escolhe perseguir. Os ataques terroristas no século XX
centravam-se predominantemente numa pequena percentagem de pessoas: lideres
politicos, militares ou civis em instalagdes publicas. No entanto, atualmente, a tendéncia
é para um aumento do nimero de ataques a infraestruturas e sistemas vitais que permitem
0 desenvolvimento e a vida de um Estado moderno. Esta evolucdo estratégica ndo é
acidental; responde a uma logica de maximizagdo do impacto que 0s grupos terroristas e
militantes tém vindo a aperfei¢oar ao longo do tempo: interromper os alicerces materiais
da sociedade gera um impacto desestabilizador e psicoldégico muito maior do que o dos
ataques convencionais, de elevada visibilidade mas de baixo impacto estrutural. Isto ndo
é uma surpresa para a Espanha.

A 11 de margo de 2004, quando varios comboios suburbanos que circulavam pela
rede da Renfe em Madrid foram destruidos, tendo morrido 193 pessoas e ficado mais de
2 000 feridas, este constituiu o ataque terrorista mais devastador a infraestrutura de
transportes de Espanha. Naquela altura, o sistema de protecdo de infraestruturas criticas
estava ainda na sua infancia, mas o acontecimento catalisou um processo legislativo e
organizacional que resultou na aprovagéo da Lei n.° 8/2011, de 28 de abril, o primeiro
quadro regulamentar abrangente a nivel nacional. Até ao momento, a experiéncia
acumulada permitiu construir um sistema de protecdo que agora enfrenta desafios
qualitativos, decorrentes dos proprios desafios que estiveram na base da sua criagao.

Na primeira metade da década de 2020, o contexto de ameagas na Europa tinha
mudado consideravelmente. A agressdo russa em curso contra a Ucrania, desde fevereiro
de 2022, demonstrou a vulnerabilidade das infraestruturas energéticas europeias face a
atores estatais hostis, através do sabotagem dos gasodutos Nord Stream em setembro de
2022. E o terrorismo jihadista, particularmente ligado ao Daesh e a Al Qaeda, continua a
ser uma ameaca persistente no contexto europeu, com células residuais ativas e uma
preocupante capacidade de radicalizacdo online para alimentar a figura do chamado «lobo
solitario». Além disso, o radicalismo de direita tem registado um ressurgimento
preocupante em muitos paises da Unido Europeia, o que torna a aplicacdo de formas
convencionais de ameaca terrorista mais abrangente, e ndo apenas um apelo ao jihadismo.

Este artigo pretende explorar, de um ponto de vista multidisciplinar e académico, a
ameaca que o0s elementos terroristas representam para as infraestruturas criticas
espanholas. Com vista a este objetivo, sera analisada, tanto em Espanha como a nivel
europeu e internacional, a estrutura reguladora de referéncia; serdo apresentados o0s
setores estratégicos mais vulneraveis; sera examinado o quadro institucional de referéncia
do sistema CIP espanhol; e serdo sugeridos mecanismos de melhoria, destinados a
aumentar a capacidade de resiliéncia do sistema para o periodo de 2025 a 2030.

O presente estudo adota uma perspetiva integradora que combina a analise juridica
com a perspetiva das ciéncias da seguranca e da criminologia, partindo do principio de
que as complexidades do fendmeno exigem uma abordagem plural e complementar. A
hipotese orientadora que conduz a investigacdo é a seguinte: a Espanha dispde de um
sistema regulador robusto e de um quadro institucional que abrange as infraestruturas
criticas de acordo com as normas europeias, mas também apresenta vulnerabilidades
estruturais, especialmente no que diz respeito a ciberseguranca industrial e a colaboracéo
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publico-privada, que os atores terroristas poderiam explorar num contexto de ameaca
crescente e diversificada.

Seguindo esta hipdtese, 0 documento demonstrara que a resposta a esta ameaga
requer uma nova abordagem, que implique ndo sé reformar o atual quadro regulamentar
para as infraestruturas criticas, mas também repensar os modelos de governacdo e a
parceria entre o setor publico e os operadores privados de infraestruturas criticas. Esta
metodologia especifica resulta da analise documental de fontes primarias — legislacéo,
relatorios oficiais, documentos estratégicos — e de fontes secundarias — literatura
académica especializada, relatorios de organizag6es internacionais — durante um periodo
de referéncia que vai desde a aprovacao da Lei n.° 8/2011 até 2025.

2. METODOLOGIA

A investigacdo adota um desenho qualitativo baseado na analise documental sistemaética,
uma abordagem adequada para o estudo de fendmenos juridico-institucionais em que a
compreensdo do quadro normativo e conceptual é prévia e necessaria para qualquer
avaliagdo empirica. A lacuna que o presente trabalho pretende colmatar reside na auséncia
de estudos que integrem de forma articulada as trés dimensdes — juridica, institucional e
operacional — do sistema espanhol de PIC face a ameaca terrorista, incorporando os mais
recentes desenvolvimentos normativos europeus (Diretiva CER e NIS2, ambas de 2022)
e a nova Estratégia Nacional contra o Terrorismo de 2023.

As fontes primarias incluem: legislacdo nacional (Lei n.° 8/2011, Decreto Real n.°
704/2011, Lei Organica n.° 4/2015, Decreto Real n.° 311/2022 e Decreto Real n.°
1150/2021); legislacdo europeia (Diretiva CER 2022/2557, Diretiva N1S2 2022/2555 e
Diretiva 2008/114/CE); instrumentos internacionais (Resolu¢cbes do Conselho de
Seguranca da ONU 1373/2001 e 2341/2017; CETS n.° 196); e documentos estratégicos
oficiais (Estratégia de Seguranca Nacional de 2021, ENCOT 2023, relatérios anuais do
CNPIC). As fontes secundarias incluem literatura académica especializada em seguranca
nacional, protecdo de infraestruturas criticas e terrorismo, obtida através de uma pesquisa
sistematica nas bases de dados Scopus, Web of Science e Google Scholar, com as
palavras-chave: «critical infrastructure protection», «terrorism», «hybrid threats», «CIP
Spainx», «infraestruturas criticas», «terrorismo» e «resiliéncia»; bem como relatérios de
organismos internacionais (Europol TE-SAT, ENISA Threat Landscape). Foram
aplicados como critérios de inclusdo: publicac6es em espanhol ou inglés, periodo 2001-
2025 e pertinéncia direta com o objeto de estudo. Foram excluidos os trabalhos de carater
exclusivamente descritivo, sem contribuicdo analitica ou propositiva, bem como fontes
ndo verificaveis ou de difusdo restrita.

3. QUADRO CONCEITUAL: O QUE SAO AS INFRAESTRUTURAS CRITICAS?

A nogdo de «infraestrutura critica» ndo é inequivoca no meio académico nem na
regulamentacdo. A medida que as sociedades modernas tém vindo a depender cada vez
mais de determinados sistemas ou servigos criticos, a sua defini¢do tem vindo a evoluir.
Para efeitos do presente trabalho, no ambito e de acordo com os parametros da Lei n.°
8/2011, entende-se por infraestrutura critica as instalacdes, redes, servigos e
equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicagao cuja interrupg¢ao ou destruigéo
teria um impacto significativo na satde, seguranga ou bem-estar econémico dos cidadaos,
ou no funcionamento eficaz das instituicdes do Estado e das AdministragcGes Publicas.
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Esta definicdo aponta para uma visdo do impacto potencial que se centra ndo tanto na
natureza da infraestrutura, mas sim nas consequéncias da sua falha ou destruicdo para a
sociedade no seu conjunto.

3.1. CLASSIFICACAO SETORIAL

O artigo 2.° do Real Decreto n.° 704/2011 identifica doze setores estratégicos sujeitos a
protecdo ao abrigo do sistema PIC espanhol: administracdo, agua, alimentagdo, energia,
espaco, industria nuclear, inddstria quimica, instalagdes de investigacdo, saude, sistema
financeiro e fiscal, tecnologias da informacgéo e da comunicacédo (TIC) e transportes. Esta
categorizacdo é consistente com a descricdo apresentada na Diretiva (UE) 2022/2557
(Diretiva CER), que alarga o conjunto de setores para onze e que define explicitamente a
infraestrutura digital, o espaco e a administracdo publica como categorias especificas.

A ponderacdo relativa em termos de seguranca dos setores varia consoante 0s
diferentes tipos de ameacas e as possiveis consequéncias de uma interrupcdo, mas,
essencialmente, os setores da energia, dos transportes e das TIC estdo, no contexto
espanhol, relativamente concentrados no que diz respeito aos seus ativos-chave. Com
base nos dados fornecidos pelo CNPIC, a Espanha conta com mais de 3 700 operadores
criticos designados, distribuidos pelos doze setores estratégicos, sendo os setores das TIC
e da energia aqueles que concentram o maior nimero de operadores em termos absolutos.

3.2. INFRAESTRUTURAS CRITICAS NACIONAIS E INFRAESTRUTURAS
CRITICAS EUROPEIAS

A diferenca entre a infraestrutura critica nacional (ICN) e a infraestrutura critica europeia
(ICE) é especialmente relevante a luz da legislacdo da UE. Uma infraestrutura é designada
como ICE se a sua interrupgédo ou destruicdo afetar gravemente dois ou mais Estados-
Membros, ou a UE no seu conjunto. A Diretiva 2008/114/CE foi a primeira a estabelecer
este conceito; inicialmente, restringiu o seu ambito aos setores da energia e dos
transportes. A Diretiva CER de 2022 alarga o &mbito do conceito e reforga os meios para
identificar e proteger estas infraestruturas. A Espanha classificou varias destas instalagdes
como ICE, principalmente nos setores da energia e dos transportes, dado o papel
estratégico do pais como corredor de energia e comunicacfes entre a Europa e o Norte de
Africa, uma posicdo geopolitica que, embora confira & Espanha um papel central na
arquitetura de seguranga europeia, aumenta a sua exposi¢cdo a certas ameagas
transnacionais.

3.3. O CONCEITO DE INTERDEPENDENCIA

Um tema central da analise das infraestruturas criticas é o problema da interdependéncia.
Os sistemas criticos atuais ndo funcionam isoladamente; dependem em grande medida de
outros sistemas dos quais dependem para o seu funcionamento. A industria elétrica
depende das infraestruturas de telecomunicagOes para a sua gestdo automatizada; o
transporte ferroviario é alimentado por energia elétrica; e o setor financeiro depende das
TIC para praticamente todas as suas operagdes. Essa interdependéncia cria 0o que a
literatura especializada denomina «efeitos em cascata»: a falha de uma infraestrutura
pode causar a falha sucessiva de outras, com um resultado eventualmente devastador para
todo o sistema (Rinaldi et al., 2001).
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O aprofundamento da digitalizagdo dos sistemas criticos — associado as
tecnologias da Internet das Coisas (10T), as plataformas de dados na nuvem e aos sistemas
de controlo industrial SCADA — ampliou estas interdependéncias, dando origem a novos
vetores de vulnerabilidade que grupos terroristas mais sofisticados estdo a comegar a
explorar sistematicamente. Esta interdependéncia ndo é apenas uma questdo de natureza
técnica ou cibernética; envolve aspetos geograficos — infraestruturas transfronteiricas,
como redes elétricas ou gasodutos —, cibernéticos — sistemas de controlo partilhados ou
interligados — e organizacionais — operadores que gerem ativos em numerosos setores.

A natureza multifacetada dessa interdependéncia torna a andlise do risco das
infraestruturas criticas um processo de imensa complexidade que ndo pode ser reduzido
a analise de cada infraestrutura de forma independente.

4. QUADRO NORMATIVO DE REFERENCIA

A protecdo das infraestruturas criticas contra ameacas terroristas e outras ameacas
intencionais articula-se através de um quadro regulamentar complexo e multinivel, que
inclui disposi¢des nacionais, europeias e internacionais. Esta arquitetura regulamentar
reflete também a compreensdo crescente de que a ameaga as infraestruturas criticas
transcende as fronteiras nacionais e exige respostas coordenadas a diferentes niveis de
governacgdo. Cada um destes niveis é abordado nas sec¢des seguintes, com destaque para
0s mais recentes desenvolvimentos regulamentares e os desafios que a sua implementagéo
coloca.

4.1. LEGISLACAO ESPANHOLA

A Lei n.° 8/2011, de 28 de abril, constitui a base da legislacdo nacional espanhola em
matéria de protecdo das infraestruturas criticas. Esta lei transpde a Diretiva 2008/114/CE
para o direito espanhol e estabelece o Sistema de Protecéo de Infraestruturas Criticas, um
instrumento que se baseia em trés principios fundamentais: o Centro Nacional de Protecéo
de Infraestruturas Criticas (CNPIC), o Catalogo Nacional de Infraestruturas Estratégicas
e 0 planeamento da protecdo. Distingue entre o Plano Nacional de Protecdo de
Infraestruturas Criticas (PNPIC), os Planos Estratégicos Setoriais (PES) e os Planos de
Seguranca do Operador (PSO) no quadro juridico espanhol e proporciona um plano
«escalonado e de alto nivel» que se desenvolve desde o nivel geral até ao especifico. A
implementacdo normativa da Lei PIC é levada a cabo através do Real Decreto n.°
704/2011, de 20 de maio, que estabelece a aplicagdo para a protecdo das infraestruturas
criticas.

Esta regulamentacdo estabelece os critérios para a designacdo de operadores
criticos, o conteddo minimo dos Planos de Seguranca do Operador e dos Planos de
Protecdo Especificos, bem como as responsabilidades em matéria de comunicagdo de
incidentes. E especialmente relevante o artigo 24.°, que estabelece o regime de
inspecao/supervisdo dos operadores criticos, 0 que, por sua vez, permite ao CNPIC
verificar o cumprimento das obrigagdes de seguranca. Varios autores tém salientado que
esta supervisdo do cumprimento, na préatica, tem sido apontada como uma fra e do
sistema, devido ao grande numero de operadores e aos recursos limitados para a gestao
operacional. A Estratégia de Seguranca Nacional de 2021, nos termos do Real Decreto
n. 1150/2021, identifica o terrorismo como um dos principais riscos e ameagas para
Espanha e considera a prote¢do das infraestruturas criticas como um dos objetivos
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ambiciosos do sistema de seguranca nacional, no @mbito da abordagem holistica de
seguranca que caracteriza o sistema espanhol.

Em consonancia com isto, a Estratégia Nacional contra o Terrorismo (ENCOT) de
2023 — que atualiza e substitui a versdo de 2019 — estrutura a resposta antiterrorista do
Estado em torno de quatro pilares de acdo (prevenir, proteger, perseguir e responder) e
coloca a protecdo das infraestruturas criticas no centro do pilar «proteger». A ENCOT
2023 introduz uma novidade conceptual de primeira ordem ao assumir institucionalmente
que a invulnerabilidade absoluta é inatingivel, deslocando o foco estratégico da mera
protecdo estatica para a resiliéncia integral, entendida como a capacidade de absorver o
impacto de um incidente, garantir a continuidade dos servigos essenciais e restabelecer
rapidamente a normalidade. Esta visdo estd em plena sintonia com a abordagem da
Diretiva CER de 2022, o que torna a ENCOT 2023 uma ponte doutrinaria entre a
estratégia antiterrorista nacional e o quadro europeu de entidades criticas. Além disso, a
ENCOT 2023 alerta para a deslocacdo da ameaga para os chamados «alvos faceis» —
locais de culto, celebragdes com grande afluéncia de publico e espacos publicos — que,
sem constituirem infraestruturas criticas no sentido técnico, sdo determinantes para a
seguranga dos cidaddos; uma realidade que diz diretamente respeito ao ambito de
aplicacdo da futura legislacdo de transposicdo. Em termos de ciberseguranga, o Esquema
Nacional de Seguranca, aprovado pelo Real Decreto n.° 311/2022, estabelece requisitos
minimos para os sistemas de informacdo das Administracdes Publicas e dos seus
operadores de servigos essenciais, completando assim o regime PIC no que diz respeito
aos ativos de informacéo dos operadores criticos.

A Lei Orgéanica n.® 4/2015, de 30 de marco, relativa a Protecdo da Seguranca Civica,
introduz medidas relevantes de controlo de acesso a instalagdes sensiveis e de vigilancia
de ambientes de risco, complementando o sistema de protecdo fisica previsto pelos
regulamentos PIC.

4.2. REGULAMENTACAO EUROPEIA

O quadro regulamentar da Unido Europeia foi profundamente revisto na sequéncia da
aprovacao da Diretiva (UE) 2022/2557 (14 de dezembro de 2022) relativa a resiliéncia
das entidades criticas (Diretiva CER). Esta regulamentacdo substitui a Diretiva
2008/114/CE e cria um quadro reconcebido que se centra mais na resiliéncia integral das
entidades que operam infraestruturas, em vez de apenas no fornecimento fisico e na
protecdo dos sistemas, definida como a sua capacidade de evitar incidentes, suportar o
seu impacto, responder as consequéncias e recuperar-se rapidamente. Os principais
desenvolvimentos na Diretiva CER incluem o alargamento do dmbito setorial de dois
setores para onze, a necessidade de requisitos reforcados em matéria de analise de riscos
e relatérios de incidentes, e o estabelecimento de um mecanismo da UE para apoiar 0s
Estados-Membros na identificacdo de entidades criticas, ou seja, aquelas com particular
relevancia europeia.

O prazo para a transposic¢ao da Diretiva CER terminou a 17 de outubro de 2024. A
Espanha ndo tinha concluido este processo até essa data, 0 que a colocou numa situagdo
de incumprimento que podera conduzir a um processo de infracdo por parte da Comissao
Europeia, caso se prolongue. Este atraso resulta da complexidade técnica e politica que
implica uma transposicdo que envolve a alteragdo ou revogacgéo da Lei n.° 8/2011 e do
seu regulamento de aplicagdo, bem como uma revisdo do Catdlogo Nacional de
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Infraestruturas Estratégicas para o adaptar aos novos setores abrangidos e reformar os
mecanismos de cooperacgao interministerial e intersetorial.

A Diretiva NIS2 (Diretiva (UE) 2022/2555), que foi aprovada no mesmo dia que a
Diretiva CER, revé e revoga a Diretiva NIS de 2016 e estabelece medidas para manter
um elevado nivel comum de ciberseguranca em toda a UE. Alarga consideravelmente o
ambito das regulamentacGes em matéria de ciberseguranca, passando de «operadores de
Servicos essenciais» para «entidades essenciais e importantes», e implica
responsabilidades reforcadas baseadas na gestdo de riscos, na comunicagéo de incidentes
e na cooperacdo transfronteirica.

A interacdo entre a Diretiva CER e a NIS2 é um dos aspetos mais complexos deste
novo quadro europeu: ambas as diretivas aplicam-se a muitas das mesmas entidades, mas
a partir de perspetivas diferentes, nomeadamente (1) a resiliéncia fisica integral e (2) a
ciberseguranca, o que implica uma abordagem que exigira coordenacdo durante a
transposicéo, a fim de evitar sobreposicoes e contradigdes.

4.3. QUADRO INTERNACIONAL

No cenario internacional, a Resoluc¢do 1373 (2001) do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas estabelece as obrigacdes de todos os Estados na luta contra o terrorismo, que
incluem requisitos para implementar medidas que impecam a utilizagdo do seu territorio
para atividades terroristas e a troca de informagcGes com outros Estados.

A Resolucdo 2341 (2017) do Conselho de Seguranga é o primeiro instrumento deste
0rgéo especificamente dedicado a protecéo de infraestruturas criticas contra o terrorismo,
instando os Estados a desenvolverem medidas de protecdo proporcionais ao risco
identificado, promovendo a cooperagdo internacional no que diz respeito & dimensdo
cibernética da ameaga. A Convencédo para a Prevencdo do Terrorismo (CETS n.° 196),
em vigor desde 2007, e o seu Protocolo Adicional de 2015 estabelecem obrigagdes em
matéria de criminalizag&o e cooperagéo judicial que complementam o quadro da ONU.

5. O TERRORISMO COMO AMEACA ESPECIFICA CONTRA
INFRAESTRUTURAS CRITICAS

5.1. TIPOLOGIA DE GRUPOS TERRORISTAS COM INTERESSE EM
INFRAESTRUTURAS CRITICAS

O fendbmeno do terrorismo surge, portanto, como uma das ameagas mais complexas e
multifacetadas as infraestruturas essenciais da sociedade contemporanea. Ao contrario de
outras ameagas, como as catastrofes naturais ou as falhas tecnoldgicas acidentais, o
terrorismo caracteriza-se por uma intencdo maliciosa e uma racionalidade estratégica, o
que significa que os terroristas adaptam e renovam as suas taticas, técnicas e
procedimentos em funcdo das medidas de protecdo implementadas. Uma resposta de
protecdo eficaz exige, por isso, uma reagdo igualmente dindmica e proativa face a
natureza adaptativa e e e da ameacga, que ndo se pode limitar a medidas de seguranca
fisicas e logicas de caréater estatico.
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5.1.1. Terrorismo jihadista

O terrorismo inspirado por jihadistas, particularmente associado a grupos como o Daesh
e a Al Qaeda, tem manifestado repetidamente o seu interesse estratégico em atacar
infraestruturas-chave em paises ocidentais. Nos folhetos publicados, por exemplo, na
Dabig ou na Inspire, ambos os grupos incluiram orientacfes explicitas para atacar centrais
elétricas, fontes de &gua potavel e instalagdes de transportes na Europa e na América do
Norte, prestando especial atencéo aos efeitos em cadeia decorrentes da interrupcdo de
infraestruturas interligadas.

Em Espanha, mais especificamente, o ataque (em agosto de 2017) na Rambla, em
Barcelona, e em Cambrils, perpetrado por uma célula do Daesh, refletiu como a ameaca
jihadista continuava presente a nivel nacional, embora, desta vez, o seu objetivo fosse
causar baixas em espacos publicos, em vez de atacar uma infraestrutura especifica. De
acordo com o relatério TE-SAT 2024 da Europol, o terrorismo jihadista continua a ser a
ameaca mais grave para a Unido Europeia em termos de nimero de operagdes, detencbes
e ataques cometidos ou frustrados.

Neste contexto, a Espanha encontra-se numa posicao especialmente vulneravel: o
seu estatuto de pais de transito entre o Norte de Africa e a Europa, os fluxos migratorios
que atravessam as suas fronteiras meridionais e a presenca de comunidades com niveis
documentados de radicalizacdo. O modelo do «lobo solitario», que age de forma
autonoma apos ter sido radicalizado através de meios digitais, apresenta desafios Unicos
em termos de detecdo precoce e é, atualmente, o perfil mais provavel de ataques
terroristas inspirados por jihadistas em solo espanhol.

5.1.2. Atores estatais hostis e ameacas hibridas

Este tipo de atores estatais hostis merece uma consideracdo especial no ambito das
ameagcas a infraestrutura critica. O conjunto de provas recolhidas desde 2014 sugere que
a Russia desenvolveu e mobilizou capacidades avancadas para sabotar infraestruturas
criticas na Europa, através de meios cibernéticos diretos (incluindo ataques do grupo
Sandworm contra a rede elétrica ucraniana em 2015 e 2016) e por meio de atividades
encobertas de sabotagem fisica.

O caso mais espetacular é a sabotagem dos gasodutos Nord Stream em setembro de
2022, que interrompeu o fornecimento de gas natural da Russia para a Europa e demonstra
a disposicao dos atores estatais para atacar as infraestruturas da Europa com a intenc¢éo
de as utilizar como alavanca geopolitica.

O conceito de «ameaca hibrida» refere-se a combinacdo de uma série de
ferramentas tradicionais e ndo convencionais, incluindo desinformacdo, ciberataques,
sabotagem fisica e pressdo economica, para criar uma «estratégia de ameaca hibrida»
integrada, concebida para enfraquecer um Estado sem entrar na categoria de confronto
armado convencional. Este tipo de ameaca, em que a Russia tem assumido o papel de
forca mais ativa na Europa nos ultimos anos, apresenta uma dificuldade particular para
0s sistemas cujo objetivo principal é proteger as infraestruturas criticas, onde a ameaga
subjacente é abordada como se fossem ameagas tradicionais isoladas. O Irdo e e a Coreia
do Norte, que também sdo considerados pelos especialistas como atacantes cibernéticos
de infraestruturas criticas, demonstraram possuir capacidades de ciberataque contra
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infraestruturas criticas, embora o seu perigo real para o territorio espanhol seja agora
considerado menos substancial do que a ameaga russa.

5.1.3. Terrorismo de extrema-direita

Embora o terrorismo de extrema-direita geralmente ndo se concentre em atacar
infraestruturas como o terrorismo jihadista, tem sido associado a varios incidentes graves
na Europa nos ultimos anos. Os ataques em Utgya (Noruega, 2011), Hanau (Alemanha,
2020) e Christchurch (Nova Zelandia, 2019) destacaram a capacidade letal deste tipo de
atores.

No ambito das infraestruturas criticas, algumas células extremistas de direita tém
demonstrado interesse em atacar infraestruturas de comunicages, energia ou transportes
como forma de desestabilizar a sociedade e provocar um colapso da ordem estabelecida,
0 que estes grupos designam por «aceleracdo». Este fendmeno é reconhecido como uma
ameaca emergente pela Estratégia da UE para a Unido da Seguranga 2020-2025, que
defende que, tanto no dominio da informagéo como no das ferramentas regulatérias, deve
ser tratado e abordado com a mesma seriedade que o terrorismo jihadista.

5.2. CASOS HISTORICOS RELEVANTES

O ataque de 11 de marco de 2004 em Madrid continua a ser, sem duvida, o caso de
referéncia em Espanha. Durante as horas de ponta da manha, a detonacéo coordenada de
dez explosivos em comboios suburbanos constituiu uma exploracéo das vulnerabilidades
inerentes aos sistemas de transportes publicos; estes sdo abertos, os utilizadores estdo
concentrados e € dificil implementar uma infraestrutura de seguranca integral sem
sacrificar a eficiéncia do servigo. O ataque resultou em 193 mortos e mais de 2 000 feridos
e teve um grande impacto econdmico e social (Reinares, 2014). Nao sé teve um efeito
imediato: o dia 11 de mar¢co revelou que a infraestrutura de transporte ferroviario
apresentava vulnerabilidades estruturais que ndo tinham sido suficientemente
consideradas nos planos de seguranca da época. A nivel europeu, o ataque de 2016 em
Bruxelas, que envolveu a explosédo de engenhos explosivos no Aeroporto Internacional
de Zaventem e no metro da cidade, demonstra como 0s terroristas sdo capazes de atacar
dois ou mais nos das infraestruturas de transportes de uma sé vez, obtendo 0 maximo
efeito psicolégico e mediatico.

Um aeroporto internacional é considerado um alvo deliberado: este tipo de
aeroporto concentra grandes volumes de pessoas de diferentes nacionalidades em locais
unicos, que recebem grande atencdo mediatica internacional, a tal ponto que a sua
interrupgdo gera efeitos econdmicos e de imagem desproporcionais em relagdo ao custo
material do ataque. No contexto espanhol, uma série de sabotagens a infraestruturas de
fibra Otica registadas em varias comunidades auténomas em 2024 sublinhou a
vulnerabilidade das redes de telecomunicacGes face a atos intencionais de destruigéo;
demonstrando que a desativacdo de infraestruturas vitais pode ser levada a cabo com
técnicas relativamente simples, nos casos em que 0s ativos apresentam uma prote¢do
fisica inadequada.
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5.3. O CIBERTERRORISMO E 0OS ATAQUES HIBRIDOS COMO NOVA
FRONTEIRA

O ciberterrorismo, definido como a utilizagdo intencional de capacidades informéticas
(para intimidacdo ou pressdo politica) com o objetivo de causar estragos em
infraestruturas criticas, é 0 aspeto mais recente — e possivelmente mais disruptivo — do
ataque terrorista contra infraestruturas de elevado valor. E, ao contrario do terrorismo
tradicional, os ciberataques podem ser levados a cabo a distancia, em alguns casos sem
serem identificaveis, e a partir de diferentes locais, 0 que torna a atribuicdo de
responsabilidades e o controlo um desafio muito mais complexo para as autoridades.

A interligacdo e a fusdo do ciberespaco com o controlo industrial conduziram ao
que alguns designam como o «quinto dominio da guerra» (Clarke e Knake, 2010), onde
os terroristas sao capazes de infligir danos fisicos reais a estruturas criticas sem terem de
se encontrar nas suas proximidades. O ataque dos Estados Unidos a Colonial Pipeline
(maio de 2021), utilizando ransomware, sublinhou o quéo indefesas as infraestruturas
energéticas criticas estdo perante tais ciberataques e a rapidez com que esses ataques
podem conduzir a escassez de abastecimento e ao alarme social.

Na Europa, os ciberataques a empresa de eletricidade ucraniana Ukrenergo em 2015
e 2016, levados a cabo por individuos associados ao Estado russo, deixaram vastas areas
da Ucrania sem eletricidade durante varias horas, um prenincio de que os ataques as
infraestruturas energéticas na Europa poderiam surgir num momento de crescente conflito
geopolitico.

De acordo com o inquérito «<ENISA Threat Landscape 2024», a ameaca cibernética
as infraestruturas industriais em setores essenciais aumentou na Europa em 78 % entre
2022 e 2023, demonstrando as tendéncias crescentes neste tipo de ataques.

6. VULNERABILIDADES DAS INFRAESTRUTURAS CRITICAS
ESPANHOLAS

Num esforgo para analisar as vulnerabilidades do sistema de infraestruturas criticas
espanhol face a ameaca terrorista, a abordagem deve ser setorial — tendo em conta as
caracteristicas especificas de cada setor estratégico — e transversal, identificando as
fraquezas estruturais comuns a todo o sistema. As seccOes que se seguem abordam, em
primeiro lugar, as vulnerabilidades especificas dos setores de maior risco, seguidas de
uma analise dos fatores transversais de vulnerabilidade.

6.1. ANALISE SETORIAL DAS VULNERABILIDADES
6.1.1. Setor energético

O setor energético representa um dos alvos prioritarios para 0s grupos terroristas
sofisticados, devido a magnitude do impacto potencial de um ataque bem-sucedido. A
Espanha opera uma rede elétrica de alta tensdo, que liga o sistema peninsular as Ilhas
Canérias e Baleares e a Franca e Portugal através dos interligadores pirenaicos, sendo
operada pela Red Eléctrica de Espafia (REE). A concentragéo de ativos cruciais em alguns
nos da rede — centrais de producgdo, centros de dispatching ou transformadores de alta
tensdo — e o facto de a sua substituicdo, apds danos graves, demorar meses, cria
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vulnerabilidades especificas a ataques fisicos ou cibernéticos coordenados. Além disso,
as centrais nucleares existentes e em funcionamento em Espanha — Almaraz, Asco,
Cofrentes, entre outras — necessitam de protecdo a diferentes niveis devido aos efeitos
potencialmente catastroficos de incidentes nas instalagcdes, mas a sua seguranca fisica e
radiolégica é monitorizada em permanéncia pelo Conselho de Seguranga Nuclear (CSN).

6.1.2. Setor dos Transportes

A Espanha possui uma das redes ferroviarias de alta velocidade mais extensas do mundo,
com mais de 3 900 quilometros de linhas de alta velocidade em funcionamento. Esta
infraestrutura, com a concentracdo de passageiros em grandes estagcdes — Atocha, Sants,
Santa Justa —, além de certos elementos que a tornam vulneravel, como tuneis, viadutos
e sistemas de sinalizagéo, representa alvos principais para os terroristas explorarem. O
Aeroporto Adolfo Suéarez Madrid-Barajas, 0 quarto aeroporto mais movimentado da
Europa, com mais de 62 milhGes de passageiros por ano, e o Porto de Algeciras, o
principal porto de contentores de Espanha e uma porta de entrada para mercadorias
provenientes do Norte de Africa, apresentam caracteristicas de alto risco que exigem
medidas de seguranca particularmente rigorosas.

6.1.3. Setor das TIC

A infraestrutura digital de Espanha tem crescido rapidamente nos Gltimos anos devido a
digitalizacdo da economia, bem como & tecnologia 5G e a implementagdo de
infraestruturas de computagdo em nuvem. Os cabos de comunicag¢bes submarinos que
ligam a Espanha ao resto do mundo — incluindo aqueles que ligam a Peninsula Ibérica
as Ilhas Canarias e ao continente americano — também se tornaram um vetor de
vulnerabilidade de primeira ordem, tal como comprovam os incidentes registados no Mar
Vermelho e no Mar Baltico entre 2023 e 2025. Estes cabos concentram a maior parte do
trafego internacional de dados e voz, e 0s seus danos intencionais poderiam conduzir a
uma perda de capacidade de comunicacdo a escala continental. Dada a dispersao
geografica dos ativos das TIC e a rapida evolugéo tanto das tecnologias como dos vetores
de ataque, o CNPIC salientou que o setor das TIC coloca alguns dos desafios mais
urgentes em termos de protecéo.

6.2. RISCOS DECORRENTES DA DIGITALIZACAO E DA CONECTIVIDADE

A adocdo de tecnologias da informacdo (TI) e tecnologias operacionais (OT) em
contextos industriais € uma das tendéncias mais importantes — e mais preocupantes do
ponto de vista da seguranga — dos Ultimos dez anos. A chamada «brecha de ar» entre 0s
sistemas de controlo industrial (ICS/SCADA) e as redes corporativas e a Internet
provocou uma integracdo gradual dos sistemas de Tl em ambientes digitais, com o
objetivo de melhorar a eficicia operacional e a gestdo de reparagfes remotas.

Esta conectividade cria novas superficies de ataque que podem ser exploradas por
grupos terroristas com capacidades cibernéticas avancadas. O nimero de dispositivos 10T
instalados como elementos-chave em sistemas criticos — tais como: sensores de
temperatura, camaras de seguranca e sistemas de controlo de acesso — agrava a ameaca
ao incluir componentes que ndo sdo inerentemente seguros quando integrados em
sistemas operacionais criticos para a seguranca. A auséncia de atualiza¢des de seguranga
de dispositivos integrados, a existéncia de protocolos de comunicagéo industrial obsoletos
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sem capacidades criptograficas e a falta de profissionais especializados em
ciberseguranca no setor industrial aumentam significativamente este nivel de
vulnerabilidade.

6.3. COORDENACAO PUBLICO-PRIVADA: O DESAFIO PENDENTE

Uma caracteristica sistémica do sistema de infraestruturas criticas de Espanha que criou
vulnerabilidades especificas é o facto de a maioria dos operadores criticos ser de
propriedade privada. Dos cerca de 3 700 operadores designados em Espanha, a maioria
sdo entidades privadas ou mistas, 0 que representa um desafio continuo para os interesses
privados que privilegiam os lucros e a eficiéncia em detrimento da seguranga nacional.

Neste sentido, e no contexto destas obriga¢Oes, em combinagdo com o disposto na
Lei PIC, os operadores criticos devem elaborar Planos de Seguranca do Operador e Planos
de Protecdo Especificos para a sua operacdo; no entanto, o investimento realizado nestes
esquemas excede frequentemente os requisitos minimos de conformidade coma Lei PIC,
pelo menos nos casos em que existem muito poucas razdes econdémicas para aceitar tal
montante de capital. A partilha de informacéo e a confianga mUtua entre os setores publico
e privado sdo destacadas pela literatura especializada como componentes criticos para a
eficacia do sistema PIC (Moteff, 2014).

A este respeito, a Espanha estabeleceu mecanismos para a troca de informagdes e
sistemas de alerta precoce através do CNPIC; no entanto, a integracdo completa dos
operadores privados no sistema de inteligéncia de ameagas continua a ser uma area critica
em que o progresso ndo pode ser limitado. A assimetria de informacdo entre as
autoridades competentes, que podem recorrer a informagoes classificadas sobre ameagas,
e 0s operadores privados, que necessitam desse conhecimento para calibrar os seus
investimentos em seguranca, constitui um dos obstaculos mais persistentes a construgdo
de uma cooperacdo publico-privada eficaz no @mbito da PIC.

7. O SISTEMA ESPANHOL DE PROTECAO DE INFRAESTRUTURAS
CRITICAS

7.1. ARQUITETURA INSTITUCIONAL

O Sistema de Protecdo de Infraestruturas Criticas de Espanha assenta numa estrutura
institucional complexa que interliga instituicdes de diversos tamanhos e especialidades.
O CNPIC, no &mbito da Secretaria de Estado da Seguranca do Ministério do Interior,
assume a funcio de desenvolver, coordenar e supervisionar o sistema. E responséavel pela
regulamentacdo do Catalogo Nacional de Infraestruturas Estratégicas, o inventario
classificado do pais sobre infraestruturas criticas, pelo planeamento de esquemas de
protecédo coordenados e pelo acompanhamento do cumprimento por parte dos operadores
criticos.

O CNPIC conta com a cooperagdo permanente do Centro de Informagdes contra o
Terrorismo e o Crime Organizado (CITCO), a instituicdo encarregada de fornecer
informacOes antiterroristas e sobre a Espanha, para proporcionar medidas de protegédo
baseadas no risco que possam neutralizar ameagas. O Centro Nacional de Informacoes
(CNI), através do Centro Criptoldgico Nacional (CCN) e da sua equipa de resposta a
incidentes CCN-CERT, é o organismo competente em matéria de ciberseguranca para as
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administracdes publicas e os sistemas de informacdo dos operadores de servigos
essenciais.

A complementaridade inerente as fun¢fes do CNPIC (centradas na protecéo fisica
e no planeamento da seguranca) e do CCN-CERT (centrada na ciberseguranca) é
fundamental para a protecdo eficaz das infraestruturas criticas face a uma ameaga que
pode ser concebida tanto como fisica como cibernética. A recente coordenacgdo
operacional entre ambas as organizagdes evoluiu significativamente, levando-as a unir
forcas para criar grupos de trabalho e protocolos destinados a partilha de informacdes
sobre incidentes de natureza mista.

O Departamento de Seguranca Nacional (DSN) € responsavel pela coordenagdo
estratégica de todo o sistema de seguranca nacional, incluindo a protecdo das
infraestruturas criticas, e estd subordinado & Presidéncia do Governo. Em matéria de
seguranca nacional, o DSN encarrega-se do desenvolvimento e acompanhamento das
Estratégias de Seguranca Nacional e atua como elo de ligagdo com o0s instrumentos de
coordenacdo estratégica da OTAN e da UE.

As Forgas e Corpos de Seguranca do Estado — Policia Nacional e Guardia Civil —
e as Forgcas Armadas, através das suas unidades especializadas, completam o quadro
institucional com especializacdo nacional em protecéo fisica, intervencdo em incidentes
graves e apoio as autoridades civis. Merece especial atencdo o papel operacional da
Guardia Civil neste sistema. Através das suas unidades especializadas — em particular a
Unidade Central Operativa (UCO), a Unidade de Cibercriminalidade (UCC) e as Equipas
de Ativacdo de NBQR —, a Guardia Civil mobiliza capacidades especificas de resposta
a incidentes fisico-cibernéticos em infraestruturas criticas de natureza rural, industrial e
de transportes, que sdo precisamente 0os ambientes mais expostos a ameacas hibridas. A
estreita coordenacao técnico-policial entre a Guardia Civil e 0 CNPIC articula-se através
de protocolos de agdo conjunta que permitem ativar, em funcdo do nivel de alerta
antiterrorista em vigor, dispositivos especificos de protecao de infraestruturas nos setores
da energia, dos transportes e da agua. Esta complementaridade entre a capacidade de
inteligéncia tatica das Forcas e Corpos de Seguranca e a funcdo de coordenacdo
estratégica do CNPIC constitui um dos ativos diferenciadores do modelo espanhol de PIC
no contexto europeu comparativo.

7.2. O SISTEMA DE NIVEIS DE ALERTA ANTITERRORISTA (NAA)

O Nivel de Alerta Antiterrorista (NAA) refere-se a0 mecanismo estabelecido para
implementar medidas de protecdo que correspondam & ameaca terrorista existente nesse
momento. O NAA de cinco niveis, que foi atualizado pela Resolucdo do Secretario de
Estado da Seguranga em 2019 — que vai do 1 (baixo) ao 5 (muito elevado) —, é
complementado por um catalogo de medidas de seguranga aplicadas progressivamente a
varios setores estratégicos.

Desde junho de 2015, tem sido aplicado em Espanha o nivel 4 (alto), que inclui a
implementacdo de estruturas de seguranga reforcadas para todos 0s setores estratégicos,
tais como controlos em torno das infraestruturas de transportes, o refor¢o da vigilancia
perimetral de instituicdes-chave e a ativacdo de protocolos de comunicagdo prioritarios
em caso de incidentes.
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A ligagdo entre 0 NAA e o sistema PIC é assegurada atraves de Planos de Resposta,
que determinam as agdes especificas que os operadores criticos devem tomar de acordo
com o nivel de alerta atual. Isto permite uma resposta escalonada e coordenada a medida
que o nivel de ameaca varia. No entanto, manter o nivel de alerta 4 durante mais de dez
anos podera conduzir a uma certa «fadiga de alerta» por parte dos operadores criticos,
cujas medidas de protecédo associadas a esse nivel podem tornar-se uma rotina e uma parte
do seu trabalho em que a vigilancia é insuficiente.

A implicacdo é que é necessario rever periodicamente o sistema de alerta e
estabelecer mecanismos para avaliar a verdadeira eficacia de todas as medidas tomadas.

7.3. COOPERACAO INTERNACIONAL

A dimensdo internacional da protecdo das infraestruturas criticas é cada vez mais
relevante num contexto em que as ameagas sdo de natureza transnacional. A Espanha
participa ativamente em diversas iniciativas de cooperagdo multilateral neste dominio. No
ambito da Europol, a Rede Atlas de Unidades de Intervencdo Especial facilita a
cooperacdo operacional entre as forgas policiais dos Estados-Membros em situagdes de
crise terrorista que possam afetar as infraestruturas criticas.

O Conselho Consultivo da Associacdo para as Infraestruturas Criticas da UE (CP-
ISAC) promove o intercambio de informacdes e de melhores préticas entre as autoridades
nacionais e os operadores criticos europeus. No ambito da OTAN, a Espanha participa
nos mecanismos de protecdo das infraestruturas criticas da Alianca, que foram
significativamente reforcados apds a cimeira de Madrid de 2022, reconhecendo a
resiliéncia das infraestruturas criticas como um elemento central da defesa coletiva.

8. DESAFIOS E PROPOSTAS DE MELHORIA

A analise preliminar permite identificar os desafios e as lacunas no sistema espanhol de
protecdo das infraestruturas criticas que requerem atencdo urgente. As propostas aqui
apresentadas estéo longe de ser exaustivas, mas delineiam as linhas de agdo mais urgentes
com maior potencial de mudanca positiva para melhorar a resiliéncia do sistema face a
ameaga terrorista.

8.1. TRANSPOSICAO URGENTE DA DIRETIVA CER

Por conseguinte, é necessario alterar o quadro regulamentar de acordo com 0s
termos da Diretiva CER, de modo a atingir o nivel necessario para manter a coeréncia do
sistema espanhol com o quadro europeu e tirar 0 maximo partido dos mecanismos de
apoio integrados na diretiva.

Recomenda-se vivamente a aprovacdo desta legislacédo, através de uma lei de re-
promulgacdo que abranja a protecdo de infraestruturas e entidades criticas, que revogue a
Lei n.° 8/2011 e que funda os elementos da Diretiva CER com as disposigdes da NIS2
num anico regime regulamentar, com melhorias significativas nos mecanismos de
monitorizagdo do cumprimento por parte dos operadores. Esta nova regulamentagédo
devera implementar um sistema de incentivos — deducdes fiscais ou acesso preferencial
ao financiamento publico — para que os operadores privados invistam voluntariamente
em medidas destinadas a aumentar a resiliéncia para além dos minimos legais. Por
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conseguinte, € necessario que a nova lei exija a participacéo ativa dos operadores criticos
no processo, de modo a alinhar-se formalmente com a realidade operacional de cada setor.

8.2. REFORCO DA CIBERSEGURANCA INDUSTRIAL

A convergéncia entre TI e OT em ambientes criticos requer um investimento continuo
em ciberseguranga industrial que va além do cumprimento minimo dos requisitos
regulamentares. Recomenda-se a implementacdo de um Plano Nacional de
Ciberseguranca Industrial para estabelecer normas especificas para 0s sistemas
SCADAVICS de operadores criticos, promover a certificagdo de componentes industriais
com referéncia ao Regulamento (UE) 2019/881 e apoiar a atualizagdo de sistemas legados
com vulnerabilidades conhecidas. O CCN-CERT deverd melhorar ainda mais a sua
capacidade de apoiar os operadores do setor privado critico em matéria de ciberseguranca
industrial, criando equipas setoriais especializadas (energia, transportes e agua, como
prioridade) que possam prestar apoio técnico especifico em caso de incidentes mistos
fisico-cibernéticos.

8.3. MELHORIA DA COORDENACAO PUBLICO-PRIVADA

A criacdo de plataformas setoriais para o intercambio de informacGes sobre ameacas, em
consonéancia com o modelo dos Centros de IntercAmbio e Anélise de Informacdes dos
Estados Unidos (ISAC), representa uma prioridade para melhorar a cooperagao entre o
setor publico e os operadores privados. Estas plataformas, que deveriam funcionar sob a
égide do CNPIC e com a participacdo do CCN-CERT e do CITCO, permitiriam um fluxo
bidirecional de informagé&o sobre ameacas, vulnerabilidades e incidentes, o que reforcaria
a capacidade de resposta de todo o sistema.

Uma condicao essencial para a sua eficacia é a adog¢do de um quadro juridico que
garanta a confidencialidade da informacdo partilnada pelos operadores privados,
eliminando o risco de que a sua divulgacdo gere responsabilidades legais ou vantagens
competitivas para 0s seus concorrentes.

8.4. FORMACAO E EXERCICIOS DE SIMULACAO

A resiliéncia das infraestruturas criticas face a ataques terroristas depende, em grande
medida, da preparacdo do pessoal que as gere e proteja. Recomenda-se a
institucionalizagcdo de um programa nacional de formagao em protecéo de infraestruturas
criticas, com mddulos especificos para operadores em diferentes setores, e a realizagao
anual de exercicios de simulagéo de crises que contempliem cenarios de ataques fisicos e
cibernéticos combinados. Estes exercicios, que devem envolver simultaneamente as
autoridades competentes, as forcas de seguranca e os operadores criticos, permitem
identificar lacunas nos planos de resposta, reforcar a coordenagéo entre os intervenientes
e manter atualizada a cultura de seguranca das organizagdes. O Centro Europeu de
Exceléncia para o Combate as Ameagas Hibridas (Hybrid CoE), em Helsinquia, € um
parceiro relevante para a concecdo e implementagdo destes exercicios na dimensdo
transnacional.
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8.5. INTELIGENCIA ANTECIPATORIA

Antecipar as ameagas terroristas contra infraestruturas criticas requer o reforco das
capacidades de inteligéncia estratégica do CITCO e do CNI, com especial atencdo a
analise das tendéncias nas aspiracGes operacionais de grupos terroristas e atores estatais
hostis contra alvos de infraestrutura. A integracao de dados de fontes abertas, incluindo a
monitorizacao sistematica de foruns extremistas na dark web e a analise de publicagdes
de organizacdes terroristas, deve ser sistematizada como parte da avaliagdo especifica das
ameacas contra cada setor estratégico.

O desenvolvimento de capacidades de inteligéncia artificial aplicadas a analise de
ameagcas contra infraestruturas criticas representa uma linha de investimento promissora,
embora a sua implementacdo deva ser acompanhada de garantias legais adequadas que
salvaguardem os direitos fundamentais.

9. CONCLUSOES

A andlise desenvolvida neste documento permite-nos extrair as seguintes conclusdes
sobre a ameaca terrorista que paira sobre as infraestruturas criticas espanholas e o estado
atual do sistema de protecéo.

Em primeiro lugar, a Espanha dispde de um quadro normativo e institucional para
a protecdo das infraestruturas criticas, que, no seu conjunto, proporciona um nivel de
protecdo adequado em termos comparativos europeus. A Lei n.° 8/2011 e a sua
regulamentacédo de execucdo constituem a pedra angular de um sistema coerente que tem
demonstrado, ao longo de mais de dez anos, a sua eficacia na coordenagéo
interinstitucional e na gestdo de incidentes. No entanto, o atraso na transposi¢do da
Diretiva CER de 2022 deixa um vazio de incerteza normativa que prejudica a posi¢do da
Espanha no sistema europeu de protecdo das infraestruturas criticas e deve ser resolvido
comurgéncia atraves de nova legislacdo que incorpore a abordagem de resiliéncia integral
que caracteriza o novo quadro europeu.

Em segundo lugar, o terrorismo jihadista continua a ser a principal ameaga terrorista
para as infraestruturas criticas espanholas em termos de probabilidade de ocorréncia, tal
como comprovado pela persisténcia de células ativas no territério espanhol e pela difusdo
continua de propaganda que promove ataques contra alvos de infraestruturas em toda a
Europa. A ENCOT 2023 concorda com esta avaliagéo, destacando o aumento dos atores
solitarios que, ap0s processos de auto-radicalizacdo em ambientes digitais, executam
acoes com meios rudimentares, mas de elevada letalidade — padréo ilustrado pelos
atentados de Las Ramblas e Cambrils —, o que representa um enorme desafio para 0s
sistemas de detecdo precoce. No entanto, o perigo representado pelos atores estatais hostis
— especialmente a Russia — e pelos ataques inspirados por extremistas de diversas
orientacOes ideoldgicas deve ser abordado com esforgos estratégicos comparaveis, tendo
em conta o seu potencial para causar danos catastroficos as infraestruturas essenciais.

Em terceiro lugar, a digitalizacdo e a convergéncia entre Tl e OT transformaram o
panorama das vulnerabilidades das infraestruturas criticas espanholas e criaram novos
vetores de ataque que os sistemas de protecdo existentes nem sempre conseguem
neutralizar eficazmente. O reforgo da ciberseguranca industrial deve ser considerado uma
prioridade nacional de primeira ordem, que s6 pode ser alcangada através de
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investimentos sustentados em tecnologia, formacdo especializada e atualizacdo dos
quadros normativos e das normas técnicas.

Em quarto lugar, a coordenagdo publico-privada, embora tenha evoluido
consideravelmente desde a adocéo da Lei n.° 8/2011, continua a ser uma &rea critica a
melhorar no sistema espanhol. Os ativos de infraestruturas criticas de propriedade privada
requerem mecanismos mais sofisticados para alinhar incentivos e trocar informacoes
classificadas entre o setor publico e os operadores, que s6 podem ser desenvolvidos com
base num quadro juridico que garanta a confianga e a confidencialidade de todas as partes.

Em quinto lugar, a cooperacao internacional, ndo s6 no &mbito da UE, mas também
no seio da OTAN e de outros féruns multilaterais, € um fator determinante para a eficacia
do sistema de protecdo das infraestruturas criticas espanholas. A localizacdo da Espanha
como porta de entrada entre a Europa e o Norte de Africa deveria traduzir-se num papel
Unico na arquitetura de seguranga europeia e, por conseguinte, num COMPromisso
especifico com o0s mecanismos de cooperagdo multilateral existentes e no
desenvolvimento das suas proprias capacidades para proporcionar um valor diferencial a
todo o sistema.

Deverdo ser realizadas futuras investigacdes nesta area, centradas na analise setorial
das vulnerabilidades que utilize metodologias de avaliagdo quantitativa de riscos, no
estudo comparativo dos modelos de transposicdo da Diretiva CER adotados pelos
principais Estados-Membros da Unido Europeia e na avaliagdo empirica da eficicia dos
mecanismos de coordenagdo publico-privada existentes, através de metodologias de
investigacdo primaria com operadores criticos.
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LOS GALINDOS: ANATOMIA DE UM FRACASSO INSTITUCIONAL.
LICOES CRIMINOLOGICAS, JUDICIAIS E VITIMOLOGICAS MEIO
SECULO DEPOIS

Indice: 1. INTRODU(;AO. 1.1. Perspectiva geral 2. DO CRIME AS PROVAS. 3.
EXCESSO DE HIPOTESES. 4. INQUERITO DEFICIENTE E DESASTRE
CRIMINOLOGICO. 5. REFLEXOES FINAIS: A CONSTRUCAO DE UM RELATO.

Resumo: O quintuplo homicidio na quinta Los Galindos (Paradas, Sevilha, 1975)
constitui um dos casos mais emblematicos do fracasso institucional na investigagdo
criminal durante o final do regime de Franco. Para além da sua notoriedade mediatica e
da persisténcia do enigma no imagindrio coletivo, o caso constitui um exemplo excecional
de como a convergéncia de deficiéncias estruturais (policiais, judiciais, forenses e
administrativas) pode comprometer totalmente a possibilidade de estabelecer uma
verdade processual solida. Este artigo analisa, numa perspetiva multidisciplinar, as causas
profundas desse fracasso: a contaminacdo precoce da cena do crime, a auséncia de
protocolos criminalisticos, a descontinuidade do inquérito, a ruptura pericial entre as
autopsias, a fragilidade da cadeia de custdédia e a hiperinflagdo de hipoteses ndo
submetidas a um filtragem progressiva. Paralelamente, examina-se o contexto politico-
institucional do periodo, marcado pela desatualizagdo das estruturas, pela politizacdo do
sistema judicial e por um modelo policial ainda ancorado em logicas antiquadas, bem
como o impacto do ruido mediatico que contribuiu para fixar narrativas contraditorias e
para gerar estigmas sociais duradouros. Além disso, o trabalho aborda a dimensdo
vitimologica e sociologica do caso, mostrando como o relato publico, alimentado durante
décadas por reportagens jornalisticas, ficcdes narrativas e balangos comemorativos,
substituiu o proprio inquérito perdido, consolidando interpretacdes exageradas que
afetaram familias e comunidades. A partir da analise técnico-comparativa, extraem-se
uma série de licdes aplicaveis a investigacdo criminal contemporanea, especialmente no
que diz respeito a preservacdo inicial das provas, a coordenagdo interinstitucional e a
gestdo responsavel da informagao.

Resumen: El quintuple homicidio del cortijo Los Galindos (Paradas, Sevilla, 1975)
constituye uno de los casos mas paradigmaticos del fracaso institucional en la
investigacion criminal durante el tardofranquismo. Mas alla de su notoriedad mediatica y
de la persistencia del enigma en el imaginario colectivo, el caso ofrece un ejemplo
excepcional de como la convergencia de déficits estructurales (policiales, judiciales,
forenses y administrativos) puede desarticular por completo la posibilidad de generar una
verdad procesal solida. Este articulo analiza, desde una perspectiva multidisciplinar, las
causas profundas de dicho fracaso: la contaminacion temprana de la escena, la ausencia
de protocolos criminalisticos, la discontinuidad instructora, la ruptura pericial entre
autopsias, la debilidad de la cadena de custodia y la hiperinflacion de hipotesis no
sometidas a filtrado progresivo. En paralelo, se examina el contexto politico-institucional
del periodo, marcado por la desactualizacion de estructuras, la politizacion judicial y un
modelo policial todavia anclado en logicas anticuadas, asi como el impacto del ruido
mediatico que contribuyo a fijar narrativas contradictorias y a generar estigmas sociales
duraderos. Asimismo, el trabajo aborda la dimension victimologica y sociologica del
caso, mostrando como el relato publico, alimentado durante décadas por coberturas
periodisticas, ficciones narrativas y balances de efeméride, sustituyd al propio sumario
perdido, consolidando interpretaciones inflacionarias que afectaron a familias y
comunidades. A partir del andlisis técnico-comparado, se extraen una serie de lecciones
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aplicables a la investigacion criminal contempordnea, especialmente en materia de
preservacion inicial de la prueba, coordinacion interinstitucional y gestion responsable de
la informacion.

Palavras-chave: Caso «Los Galindos»; Investiga¢do criminal; Deficiéncias forenses;
Disfungdes institucionais; Narrativas mediaticas.

Palabras clave: Caso “Los Galindos”; Investigacion criminal; Deficiencias forenses;
Disfunciones institucionales; Narrativas mediaticas.
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1. INTRODUCAO

O famoso quintuplo homicidio perpetrado na quinta de Los Galindos (Paradas, Sevilha)
(Figura 1) a 22 de julho de 1975 inscreve-se num momento de especial singularidade
histérica para Espanha, como foi o fim do regime franquista. Isso transformou-o, com o
passar dos anos, ndo s6 numa das historias recorrentes da Transi¢do, mas também no fim
de uma forma de entender a a¢@o policial e a instrucdo judicial, ligadas a razdes de Estado,
que, sem duvida, distava muito dos padroes de objetividade, qualidade e meticulosidade
da atualidade. E um facto amplamente comprovado na historiografia contemporéanea que,
naquela época, as instituicdes do regime apresentavam sinais visiveis de fadiga e
desajustamento face a uma sociedade em transformacao (Sanchez Recio, 2017).

Figura 1
Vista da propriedade rural de Los Galindos, situada a dois quilometros do municipio de
Paradas (Sevilha), onde foram cometidos os cinco homicidios, a 22 de julho de 1975 (El Pais),
e patios e habitagoes no interior da propriedade (Nius Diario).

A repercussao publica do caso — amplamente coberto pelos meios de comunicagao
nacionais e evocado numa intermindvel série de aniversarios, séries e reportagens nos
meios de comunica¢do generalistas — consolidou-o como um dos emblemas da
tradicional e cliché «Espanha negra», que o pais tentava entdo deixar para trds, a0 mesmo
tempo que se tornou o simbolo do fracasso institucional na hora de esclarecer crimes
complexos em ambientes rurais . Nao ¢ em vao que o mais relevante do caso, na altura,
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nao foi a constante demora numa resolugao satisfatoria, mas sim o facto de ter mostrado
claramente a opinido publica emergente as deficiéncias dos modelos policiais e judiciais
da época, centrados fundamentalmente em tarefas de controlo da populagdo. Nesse
contexto, a singularidade do caso foi além da brutalidade dos factos ocorridos, na medida
em que, ultrapassando os limites tradicionalmente impostos pela censura governamental,
revelou os erros dos investigadores, a ineficacia no processamento e gestdo das provas, a
burocratizagdo juridica e os atrasos processuais, bem como a consequente deterioracao
das provas. Tudo isto, acumulado e observado em perspetiva, contribuiu para a
impossibilidade de identificar os responsaveis e explica o desfecho « » do caso por
prescrigdo, sem qualquer necessidade de recorrer as habituais conjecturas sensacionalistas
ou a teorias peculiares de conspiragdo (Chinchoén Alvarez, 2012; Aguilar Fernandez,
2013). Em suma: tudo o que podia correr mal, correu mal.

1.1. PERSPETIVA GERAL

Um olhar sobre a historiografia do franquismo no periodo de 1969 a 1975 revela a crise
institucional de um regime esgotado. Incentivadas pelo declinio fisico do lider, que ja
prenunciava o fim de uma época, tinham-se produzido fraturas internas entre as elites do
Regime, ao mesmo tempo que se optava pelo imobilismo politico face a crescente
modernizagdo social, a pressio de uma oposi¢do cada vez mais organizada e ao
isolamento internacional (Notario & Corrales Diaz-Pavon, 2025). Existia uma tensdo
progressiva e cada vez mais acentuada entre os avangos socioeconémicos dos tecnocratas
e o bloqueio institucional, uma contradi¢do que condicionou o funcionamento dos
aparelhos do Estado na fase final da ditadura e dificultou a producao de respostas técnicas
homogéneas face a problemas complexos, incluindo a investigagcdo criminal. Nesse
contexto, a administracdo da Justica ¢ o seu ecossistema burocratico arrastavam velhas
inércias — como as jurisdi¢des especiais, uma cultura juridica fortemente politizada ou
graves défices organizacionais — muito bem documentadas, que prejudicavam
irremediavelmente a sua eficacia (Carrillo, 2023).

No ambito da investigagao policial, o esclarecimento de crimes violentos nas zonas
rurais recaia predominantemente sobre a Guardia Civil. Mais adiante serdo abordados
alguns detalhes relevantes, mas convém referir agora que, na década de 1970, ainda
imbuida de muitas das antigas tradigdes que a viram nascer ¢, a Benemérita era um corpo
intensamente militarizado que articulava a sua identidade profissional em torno da
disciplina, do rigor no comando, da convivéncia estreita e de um forte espirito de corpo,
mais do que na capacidade competencial e na profissionalizagdo dos seus membros.
Estudos qualitativos baseados em relatos de vida de guardas da época, como o de Quesada
Aguilar (2021), interpretaram esta socializagdo institucional com categorias analiticas
como a de «instituicdo total» (Goffman, 1961)! , , evidenciando como a formacdo dos

' Com este conceito, que Goffimann desenvolveu em torno do modus vivendi das instituigdes psiquiatricas,
faz-se referéncia a um tipo de organizacdo social fechada, altamente regulamentada e muito hierarquizada,
na qual os seus membros vivem, trabalham e realizam todas as suas atividades sob uma autoridade
centralizada, com um certo isolamento do ambiente social. Isso provoca uma fusao entre a vida profissional
e a vida privada, que se tornam indistinguiveis.
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agentes, marcada pelo doutrinamento, condicionava a pratica quotidiana e as margens de
autonomia técnica do pessoal de primeira intervenc¢ao. Certamente, este modelo revelou-
se funcional quando foi concebido no século XIX para a execugdo de tarefas de ordem
publica e o necessario aumento da presenga institucional em areas rurais e vias pecuarias,
mas apresentava graves limitagdes no que diz respeito a investiga¢do de cenas de crime
complexas (Quesada Aguilar, 2024). Uma lacuna que, na década de 1970, ainda se
mantinha, na medida em que atividades como a preservacgdo e o isolamento do local, as
entrevistas estruturadas, a coordenacdo com especialistas forenses, a manutencdo da
cadeia de custddia e outros protocolos criminalisticos que j4 comegavam a ser
padronizados noutros contextos, ndo faziam parte intrinseca da formagdo e das fungdes
dos agentes.

Paralelamente, o aparelho judicial tinha sido moldado durante décadas por uma
cultura de politizacdo e controlo que condicionou a independéncia profissional e a
capacidade organizativa da justi¢a ordinaria. O poder judicial espanhol estava marcado
pelas purgas do pds-guerra e pelas jurisdicdes de excecdo, bem como por praticas
orientadas para a manuten¢do da ordem politica em vez da tutela efetiva dos direitos. As
consequéncias de tudo isto prolongaram-se até aos ultimos anos do regime. Este legado
institucional, aliado a inevitaveis deficiéncias logisticas — como a falta de meios, a
conservagdo precaria de documentos e a dispersdo de arquivos —, bem como a rotinas
processuais incompativeis com a conservagao das provas materiais, ajuda a compreender
por que razdo as investigagdes especialmente complexas — e o caso de Los Galindos era-
0 — podiam desmoronar-se facilmente com o passar do tempo. A perda e a contaminagdo
de provas eram um fendémeno comum que ocorria naturalmente a medida que as
circunstancias se tornavam mais complexas, sem qualquer necessidade de intervencgdes
externas especiais destinadas a obstruir a instrucdo (Garcia Valdés, 1975; Chinchon
Alvarez, 2012; Carrillo, 2023).

A cobertura jornalistica do caso, que possivelmente tem mais de «misterioso» para
o publico em geral devido ao seu rotulo de «ndo resolvido», do que pelo seu especial
interesse criminal, vem reforgar esta perspetiva. Equilibrando o interesse publico pela
chamada «crénica negra» com a revisdo critica da investigagdo, tem-se destacado até a
exaustdo a acumulacdo de erros concatenados como causa mais do que suficiente para
explicar a impunidade do crime, sem necessidade de invocar conspiragdes que, hoje em
dia, nem sequer faria sentido manter em funcionamento, pois, tanto quanto se sabe, ja ndo
beneficiariam ninguém em particular? . Ao completar-se meio século desde que o
acontecimento teve lugar, as cronicas e entrevistas tém colocado o foco em trés vetores

2 Ver, por exemplo, Corroto, P. (2024). «Los Galindos, um crime sérdido na Espanha franquista, repleto de
questoes 50 anos depois». El Confidencial 7 de setembro) [em:
https://www.elconfidencial.com/cultura/2024-09-07/el-crimen-de-los-galindos-50-anos 3955151/ ,
consultado em fevereiro de 2026]; RTVE. (2025). Cinco homicidios, nenhum culpado: 50 anos do massacre
na quinta de Los Galindos, em Sevilha. RTVE Noticias (22 de julho) [em:
https://www.rtve.es/noticias/20250722/cinco-asesinatos-ningun-culpable-aniversario-crimen-
galindos/16673146.shtml , consultado em fevereiro de 2026]; Cabrera, E. (2025). O crime de Los Galindos:
as incognitas meio século depois. La Yoz del Sur (Sevilha) (23 de julho) [em:
https://www.lavozdelsur.es/ediciones/sevilla/cinco-muertes-ningun-culpable-todas-incognitas-nunca-
vamos-encontrar-testimonio-aclare 338643 102.html, consultado em fevereiro de 2026].
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explicativos para o fracasso policial: o acaso, os siléncios testemunhais e documentais e
as falhas de coordenacdo entre diferentes atores institucionais que atuaram sem um
comando unico nem um protocolo consistente. Tudo isto resultou num inquérito
enfraquecido — que acabou por se perder — e numa verdade processual inatingivel. O
certo ¢ que tudo isto se compreende melhor se se tiver em conta as duas «transicdes
simultaneas» que gravitam em torno do caso:

1. A transi¢do sociojuridica e criminologica. As ciéncias sociais e forenses viviam,
em meados da década de 1970, um periodo de crescente modernizacdo e padronizagdo
dos processos de investigacdo — revolugdo das autdpsias, uso incipiente de técnicas
instrumentais, novos critérios de rastreabilidade de amostras, surgimento dos estudos
psicossociais — que ndo estava incorporada de forma uniforme em todas as jurisdigdes,
muito menos em contextos rurais com caréncias manifestas de recursos e escassa
especializagdo dos agentes.

2. A transi¢do politico-institucional. A reforma democratica que se seguiu ao fim
do regime franquista redefiniu gradual e completamente as competéncias policiais e
judiciais, criou novos quadros legais e profissionalizou a formag¢ao. De facto, em 1975, o
ecossistema operacional da Guardia Civil continuava ancorado numa normativa
protocolar e numa prética obsoleta .

Tendo em conta este bindmio de elementos, faz sentido uma leitura atualizada do
caso de Los Galindos como um evento paradigmatico do risco sistémico que surge quando
os agentes de primeira interven¢do nao dispdem de formacdo e protocolos atualizados
suficientes e quando o circuito juiz—instrutor—policia—médicos legistas carece de sinergias
e padrdes partilhados para preservar as provas materiais e documentais (Carrillo, 2023).
Por isso, este trabalho, deliberadamente afastado da narrativa do «mistério» ou de
hipéteses conspirativas extravagantes, aposta numa andlise detalhada das «ligdes
aprendidas». A reconstrucdo e classificacdo técnica dos erros policiais, judiciais, forenses
e administrativos identificados no caso, cruzados com os quadros metodologicos atuais
da investigacdo criminal e com a literatura comparada sobre falhas organizacionais
sistémicas, permite compreender a importancia da supervisao constante dos protocolos,
bem como da existéncia de padrdes de qualidade para garantir as boas praticas formativas
e policiais. De facto, ¢ a partir desta andlise de processos que se percebe como um
acumulo de pequenas falhas, aparentemente irrelevantes no inicio, pode encadear-se e
intensificar-se quando refor¢ado por défices de formagao dos intervenientes da linha da
frente e dos seus superiores, fraquezas organizacionais inerentes a rede judicial e,
evidentemente, pela auséncia de protocolos concretos e firmes de coordenagdo
interinstitucional.

Consequentemente, passados ja mais de meio século, o caso de Los Galindos
continua a ser uma oportunidade pedagogica de primeira ordem para a criminologia, o
direito processual e as ciéncias policiais: trata-se de um acontecimento iconico, mas
também de uma grande oportunidade a partir da qual se pode realizar um diagndstico
operacional sobre o que ndo funcionou e porqué, nas condigdes especificas propiciadas
por um modelo sociopolitico de referéncia em declinio e por uma vida organizacional
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ineficiente. Na verdade, ndo ¢ necessdria uma conspiracdo para explicar um desfecho
investigativo mal sucedido quando o que existe ¢ a manifesta¢do direta de um sistema
disfuncional, incapaz de localizar, conservar, processar e julgar adequadamente as provas.
Do ponto de vista metodologico, por outro lado, e a fim de garantir os objetivos finais
que se propoe, este trabalho baseia-se numa andlise documental de fontes primdrias e
secundarias, complementada por uma revisdo conceptual dos modelos de investigacdo
policial.

2. DO CRIME AS PISTAS

Nao faria muito sentido alongar-nos na narrativa de um crime amplamente ilustrado,
relatado e conhecido, mesmo nos seus pormenores mais insignificantes, como o de Los
Galindos (Figura 2), sobre o qual, além disso, existe literatura — e informacdo da
imprensa — amplamente lida, estudada e referenciada (por exemplo: Pérez Abellan,
1976; Gil Chaparro, 1999; Fernandez de Cordova, 2024). Por isso, limitar-nos-emos a
apresentar um resumo dos principais acontecimentos (Tabela 1) que permita ao potencial
leitor/a ir ligando, daqui em diante, os diferentes elementos aqui questionados e
analisados .

Figura 2
As cinco pessoas assassinadas no crime de Los Galindos: Manuel Zapata, Juana Martin, José
Gonzalez, Asuncion Peralta e Ramon Parrilla (La Vanguardia)
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Tabela 1.

Cronologia geral do caso Los Galindos (1975-2026)

DATA

ACONTECI
MENTO

DESCRICAO

22 de julho
de 1975

Quintuplo
homicidio

- Na quinta de Los Galindos (Paradas, Sevilha) foram encontradas|
cinco pessoas assassinadas: Manuel Zapata, Juana Martin, Ramon|
Parrilla, José Gonzalez e Asuncion Peralta.

- Na altura do crime, o cargo de juiz do Tribunal da Circunscrigao
Judicial de Marchena estava vago, pelo que a instru¢do do
processo recaiu provisoriamente sobre o juiz do Tribunal de
Carmona, que foi o primeiro a encarregar-se do caso. Este
deslocou-se ao local 24 horas ap6s a pratica do crime.

- As mortes apresentam trés modus operandi: golpes, disparos ¢
corpos queimados.

22-30 de
julho de 1975

Primeiras
investigacoes e
confusio

-Inicialmente, acredita-se que o capataz Manuel Zapata seja o
assassino, uma vez que o seu corpo ndo foi encontrado, tendo sido
descoberto uma semana mais tarde.

-A autopsia revelou que Zapata foi a primeira vitima.

-A investigacao policial ¢é encerrada sem conclusdes claras.

1975-1983

Investigacao
irregular

-O processo passa para um segundo juiz de instru¢do, ja no Ambito
do circuito ordinario do tribunal competente (Marchena), assim
que a vaga for preenchida. As datas exatas s2o desconhecidas, mas|
as fontes apontam para uma rotacdo antecipada devido 4
instabilidade inicial do tribunal.

-Contradicdes por parte da policia, erros na conservagdo das
provas, omissdo de indicios fundamentais e multiplos rumores
sobre possiveis implicados.

-Sao baralhadas varias hipoteses sem conclusdes. O caso fica num
impasse.

1980-1983

Terceiro juiz

-Um terceiro juiz assume o caso, reabre o processo e da inicio ao
procedimento para a realizagdo de uma segunda autopsia, com 0
objetivo de colmatar as deficiéncias da primeira.

1983

Segunda
autopsia

- Realiza-se uma segunda autdpsia completa, recorrendo a novas
técnicas forenses. O relatorio detalhado revela graves falhas nal
primeira autopsia e na investigagao inicial.

- O caso ¢ reaberto, mas também sem sucesso.

1995

Prescrigdo do
caso

-De acordo com o Cddigo Penal em vigor (1973), o crimg
prescreve ao fim de 20 anos. Mesmo que o culpado aparecesse,
nao poderia ser julgado.

-Sdo publicadas reportagens e investigacdes a coincidir com aj
data.

2015

Desaparecimen
to do processo

- O processo judicial perde-se durante um incidente relacionado
com um desabamento ou com problemas estruturais nas
instalacdes judiciais (ndo foi esclarecido).

-Outras fontes limitam-se a esclarecer que, em 2015, se teve
conhecimento oficial do desaparecimento, o que surpreendeu os|

roprios profissionais do direito e gerou fortes controvérsias.

Os erros iniciais na investigagdo do crime, logo que este foi comunicado aos agentes
do posto da Guardia Civil de Paradas, comegaram ja na gestdo e prote¢cdo do local do
crime. Certamente, a partir das habituais andlises retrospectivas do caso, que tendem a
categorizar e qualificar situagdes passadas com excessiva ligeireza, deve entender-se que
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a atuacdo dos agentes deslocados para o local naquele momento pode muito bem parecer
absurda e descabida da perspetiva policial tecnificada do presente, mas faz todo o sentido
na Espanha de 1975. Se, em investigagdes complexas, o primeiro critério ¢ garantir a
«qualidade de origem» de toda a indici, no contexto rural do final do regime de Franco
muitos postos careciam de protocolos padronizados para isolar o local, controlar acessos,
registar entradas e saidas ou segregar zonas quentes, mornas e frias (Ortiz Heras, 2019).
Assim, a preservacdo inicial dependia excessivamente da experiéncia tedrica e/ou
empirica — muita ou pouca — que 0s agentes em servigo pudessem ter.

E importante recordar que, durante o regime de Franco, a Guardia Civil era um
corpo militar plenamente integrado no Exército, de acordo com a estrutura estabelecida
pelo Regulamento Militar de 1942. Isto determinava requisitos de admissdo que nao sé
diferiam significativamente dos atuais, posteriores as grandes reformas do periodo de
1978-1986, como também faziam da Benemérita, basicamente, um corpo destinado a
preservacdo da ordem publica, em vez da gestdo ativa de investigagdes policiais
complexas. A socializagdo institucional da Guardia Civil, fortemente disciplinar e de
carater militar, dava prioridade ao cumprimento do servigo geral em detrimento da técnica
criminalistica no local do crime ou de outros conhecimentos policiais alternativos, muitas
vezes até desconhecidos pelos agentes, o que explica por que razdo decisdes iniciais
pouco alinhadas com os padrdes probatorios modernos ja comprometeram o caso na sua
origem (Gonzalez Martinez & Ortiz Heras, 2007). Estdo constatados na literatura
jornalistica da época (Figura 3) inimeros movimentos desnecessarios dos agentes,
contamina¢do involuntdria, presenca de inumeros curiosos a vaguear pela quinta,
alteragdes significativas e até mesmo limpeza do local do crime, auséncia de uma cadeia
de custodia inicial bem consolidada, etc.

Figura 3
Algumas fotografias do primeiro relatorio elaborado pela Guardia Civil e publicadas nos
intimeros meios de comunicagdo que cobriram o caso (ABC). A esquerda, pode ver-se o rasto de
sangue deixado por uma das vitimas ao ser transportada e, a direita, colocada sobre a cama, a
peca de uma enfardadeira, conhecida vulgarmente como «o passarinhoy, um dos instrumentos
utilizados nos homicidios.

Convém recordar que, na altura, para ingressar na Guardia Civil ndo eram exigidas
grandes capacidades nem uma formagdo exaustiva. Em geral, bastava ter nacionalidade
espanhola, ser do sexo masculino com idade compreendida entre os 18 e os 25 anos —
equivalente a tropa no Exército —, bem como ser aprovado nos exames médicos e fisicos,
ndo ter antecedentes criminais e possuir o certificado de «boa conduta» emitido pela
autoridade municipal e militar competente. O nivel académico para o ingresso como
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soldado, por outro lado, limitava-se a posse do Certificado de Estudos Primarios® ,
embora em muitos quartéis se exigisse, na pratica, apenas saber ler e escrever
corretamente, de acordo com os «requisitos militares minimos». Além disso, apenas os
agentes que se destacavam no servico, por qualquer motivo, podiam tentar ingressar na
carreira de suboficiais, na qual se costumava progredir através de anos de servigo, facto
posteriormente reconhecido e formalizado no Real Decreto 1970/1983 (Quesada Aguilar,
2021).

Por outro lado, a partir de 1942 comecaram a surgir as Academias Regionais,
criadas para formar os guardas recém-contratados. A formac¢do que nelas era ministrada
distava muito daquela relacionada com técnicas criminalisticas modernas, na medida em
que se tratava de uma formacdo estritamente militar: armas, formacdo em coluna,
disciplina, treino fisico, taticas de patrulha rural e regime de quartel militarizado. A
formacdo policial limitava-se aos procedimentos de detencdo, a elaboragdo de autos de
ocorréncia, as normas de vigilancia de estradas e areas rurais e a legislagdo penal basica
em vigor durante o regime de Franco. S6 no final da década de 1950 e durante a década
de 1960 se iniciou um processo de especializacdo progressiva por unidades, como a
Guarda de Transito ou o Servico de Montanha, o que contribuiu para elevar o nivel
técnico e de competéncias do corpo. E de ter em conta que o periodo de formagdo dos
guardas oscilava entre 3 e 6 meses, seguido de um periodo de estagio nas comandancias.
Isso resultava num agente médio capacitado para fungdes muito especificas, tais como:
vigilancia rural e de estradas, seguranca e ordem publica, controlo de documentacgao de
pessoas, guarda de edificios publicos e camaras municipais, diligéncias judiciais basicas,
protecdo de colheitas, prevengdo de crimes comuns — como brigas, furtos agricolas ou
violéncia doméstica— e controlo de movimentos populacionais. Como se pode observar,
portanto, a imensa maioria dos guardas era polivalente — ndo especialistas — e o sucesso
das suas fungdes dependia tanto da sua inteligéncia individual como da sua capacidade
de conhecer a populacdo local, familiarizar-se com os tribunais jurisdicionais, ter uma
boa formagao prética no uso de armas e alcancar um conhecimento 6timo do terreno que
lhes permitisse deslocar-se com eficécia pelo meio rural, seja a cavalo, de motocicleta ou
a pé. Tendo em conta que cerca de metade da populacdo espanhola da época vivia entdo
em zonas rurais € que, em muitos locais, a Guardia Civil era o Unico corpo policial
disponivel, compreende-se que dispusesse de uma enorme presenca jurisdicional e de um
vasto leque de atribuigdes (Quesada Aguilar, 2021; Lara Lara, 2024).

O exposto leva-nos a identificar o segundo grande problema na investigagao de Los
Galindos nas suas fases iniciais. Ao que parece, foram ouvidas inimeras pessoas, sem
que isso parecesse servir de muito na pratica, uma vez que ninguém forneceu informacdes
que pudessem ser consideradas relevantes. E um facto perfeitamente estabelecido que o
interrogatorio de testemunhas-chave requer estruturagdo, neutralidade, documentacao e
controlo de preconceitos. No final de 1975, como ¢ de supor, a formacao especifica em
técnicas de entrevista investigativa era desigual e, frequentemente, subordinada a intui¢do
do agente e a urgéncia de elaborar relatdrios que colmatassem lacunas burocraticas. O
quadro judicial do franquismo — sempre orientado para a estabilidade e a ordem — nao
favorecia a garantia probatoria sistematica nos procedimentos de entrevista, o que acabou
por gerar uma infinidade de relatos inconsistentes, agravados por varios factos colaterais
inevitaveis: a complexidade de prestar testemunho num ambiente sociocultural restrito e

3 Equivalente ao 6.° ano do ensino basico da época ou, 0 que d4 no mesmo, a uma escolarizagdo até aos 12
anos.
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sobre pessoas conhecidas® ; forte concentracdo de rumores e relatos locais; o contexto
opressivo da época, que pode ter suscitado medo de falar; contaminagdo inevitavel dos
testemunhos; e perda de memoria ou impossibilidade de localizar testemunhas-chave.
Tudo isto aumentou a dificuldade de poder voltar a entrevistar com cautela e eficiéncia
em fases posteriores da investigacdo (Alcantara Pérez, 2020). Por outro lado, a
historiografia e os estudos policiais e juridicos sobre o final do franquismo documentam
repetidamente a presenga de rotinas processuais que nao garantiam os direitos processuais
e de uma cultura juridica que priorizava o controlo social e a delagdo em detrimento da
rigor probatorio, e na qual a formagdo das autoridades em psicologia do testemunho era
praticamente inexistente (Carrillo, 2023).

Por outro lado, e mesmo quando a medicina legal espanhola ja avangava naquela
época, a implementagdo territorial de técnicas e recursos modernos era desigual. A
padronizagdo das autdpsias, a recolha e etiquetagem de amostras, o0 seu armazenamento
e transporte com rastreabilidade ndo estavam garantidos em todas as circunscrigdes
judiciais da década de 1970. Num ambiente judicial pouco garantista e com escassos
recursos, a ratificagdo pericial e a conservacdo documental e material podiam falhar,
conduzindo a inconsisténcias posteriores. Da mesma forma, e como se pode deduzir do
exposto, no que diz respeito a tecnificagdo policial, a formacgdo bésica ndo contemplava
modulos de criminalistica de campo — embalagem a prova de contaminacdo, selos
numerados, assinaturas cruzadas, custddia com duplo controlo —, de modo que a cadeia
de custddia e a qualidade na preservagao das provas eram aspetos que frequentemente se
viam comprometidos desde as fases mais iniciais da investigacdo (Jamardo Lorenzo,
2024). A cultura de quartel e a prioridade do servigo faziam com que a técnica forense
ficasse subordinada a rotinas de disponibilidade e presenca no territorio (Quesada
Aguilar, 2021). Vejamos um exemplo relacionado com o caso em aprego: por mais que
na literatura sobre o tema se fale de uma «primeira autdpsia», ndo existe qualquer registo
de que esta tenha sido realizada, no sentido estrito — ou de onde —, as vitimas do crime
de Los Galindos, para além das primeiras inspec¢des tanatologicas realizadas pelo médico
legista de Marchena. De facto, a literatura existente ¢, em geral, inconsistente e evasiva
em relacdo a esta questao.

O que precede leva-nos ao seguinte problema, pois muitas vezes a questao ndo era
tanto o que se fazia ou deixava de se fazer, mas sim a deterioragdo dos processos € a perda
e/ou dispersdo de elementos processuais em casos antigos. Trata-se de um fendémeno
descrito pela literatura sobre a historia judicial do franquismo, na medida em que, para
além de um desejo explicito ou implicito de ocultagdo, a verdade ¢ que também
coexistiam jurisdicdes especiais, arquivos com critérios heterogéneos e uma
administracdo da justica dotada de muito poucos recursos operacionais, facto que
multiplicava o risco de lacunas e deturpa¢des documentais (Aguilar Fernandez, 2002).
Em termos de formacdo, por outro lado, os corpos policiais nem sempre integravam no
seu treino conteudos relativos a gestdo arquivistica e a documentacdo probatdria — tais
como inventarios, numeragdo segura de paginas, remessas certificadas —, pelo que a
circulagdo de informagao entre quartéis, tribunais e peritos podia ficar sujeita a praticas
locais pouco adequadas que costumavam conduzir a perda, subtra¢do e/ou extravio de
informacdo. A auséncia de protocolos de conservagdo e transferéncia reforgava a
fragilidade de um rasto documental cuja rastreabilidade ja era, por si s, confusa.

4 A populagdo de Paradas, em Sevilha, e da sua regifio contava com cerca de 5 800 habitantes recenseados
naquela altura.
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Tendo em conta que o final do regime de Franco, devido ao seu interesse imobilista,
representou uma tensao estrutural entre a modernizagdo social e o bloqueio institucional,
compreende-se que a Guardia Civil funcionasse — em grande medida — com as
caracteristicas anteriormente referidas de uma «instituicdo total»: disciplina, doutrinacao,
fusdo entre vida e servigo e identidade corporativa fechada. Dada a auséncia de formagao
técnica especifica e de protocolos interinstitucionais alinhados com praticas saudaveis
que hoje sdo ja padrdes indiscutiveis, o habitus profissional tendia a reproduzir rotinas
em vez de incorporar novas técnicas policiais e forenses, bem como estratégias de
coordenacdo rigorosas (Quesada Aguilar, 2021). A nivel sistémico, verificava-se uma
forte fadiga das estruturas institucionais e um desajustamento acentuado entre o aparelho
estatal e uma sociedade em transformacao, algo que permeou tanto os tribunais como as
forcas policiais, conduzindo a uma forte inércia processual, a uma obsolescéncia
normativa e a inevitavel desatualizagao organizacional (Aguilar Fernandez, 2002).

Isto leva-nos a uma primeira série de licdes aprendidas que evidenciam a
importancia de manter uma vigilancia rigorosa sobre os processos, procedimentos,
normas e gestdo inicial, sem a qual ¢ literalmente impossivel construir um caso policial-
judicial s6lido (Tabela 2) e que, evidentemente, confere ao estudo deste fracasso policial
um primeiro ponto de importancia pedagogica. O facto de ter passado meio século desde
que estes erros foram cometidos ndo implica, de forma alguma, que possam continuar a
ser cometidos, pois, da mesma forma que a ciéncia e a tecnologia avangam praticamente
todos os dias, a revisdo dos mecanismos de atualizagdo e dos procedimentos de execucao
das boas praticas também deve continuar a fazé-lo, a fim de evitar erros em cadeia que
possam comprometer as investigagdes em curso.

Tabela 2.
Ligoes formativas e processuais decorrentes do caso Los Galindos

7

AREA CONTEUDO

[solamento da cena, controlo de acessos, registo de pegadas/veiculos,

registo da cena e custodia inicial como parte da formacao basica e da

reciclagem periddica.

Modulos de formagdo sobre preconceitos, perguntas abertas,

reentrevista e documentagdo (dudio-video), com guias compativeis com

as instrucdes judiciais.

Formacao conjunta entre policia, peritos forenses e juizes de instru¢ao

sobre o fluxo de informagao, formularios da cadeia de custodia,

embalagem e transporte.

Formacio continua em Equipamento minimo e manuais de procedimento acessiveis (lacres,

criminalistica de campo |envelopes/sacos por tipo, etiquetagem e assinatura cruzada).

Formacdo em inventario, numeracao de paginas, remessa certificada e

sistemas de copias de seguranca; designacdo de responsaveis pelo

arquivo com controlos cruzados e protocolos de atuaco rigorosos.

Evolucao de uma mentalidade de servigo geral para uma cultura

Cultura organizacional de |probatoria-técnica; a reforma democratica profissionalizou o ensino e os
melhoria quadros normativos, mas o progresso exige formagao, normas e

avaliagdo continuas.

Atualizacao e formacio
continua em protocolos

Entrevistas estruturadas e
registo padronizado

Interoperabilidade e trabalho
sistémico

Arquivo e custédia documental
solidos e bem consolidados

3. EXCESSO DE HIPOTESES

A investigacdo do quintuplo homicidio caracterizou-se, desde as primeiras horas, por uma
proliferagdo desordenada de hipoteses de investigagdo que, longe de orientar o processo
analitico dos investigadores, gerou uma estrutura cadtica de narrativas incompativeis
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entre si, que a investigagdo subsequente, dadas as deficiéncias acima descritas, ja ndo
conseguiu desvendar. Para compreender este fendémeno e extrair dele as licdes necessarias
aplicaveis a investigac¢ao policial, € necessario examinar as principais teorias formuladas
(Tabela 3), os motivos pelos quais nenhuma delas pdde ser descartada com base nas
provas disponiveis e tentar compreender o efeito distorcedor que essa hiperinflacdao
interpretativa produziu no inquérito.

Tabela 3
Sintese comparativa das principais hipoteses do caso Los Galindos

HIPOTESE A FAVOR CONTRA
-Motivo claro (fraude econémica
descoberta pelo capataz).

-Explica a eliminacao de possiveis
testemunhas.

-Compativel com a participagdo de
varias pessoas e a utilizacdo de
diversas armas.

-Baseada em reconstrugdes tardias e
testemunhos indiretos.

- Falta de provas materiais.
-Possivel hipdtese ad hoc.

Conflito econémico interno
(fraude cooperativa)

[Mais bem fundamentada]

Autoria individual de um -Ficou demonstrado que o capataz

. - Compativel com o acesso a suspeito inicial) foi a primeira vitima
trabalhador da quinta P (susp . ) p

ferramentas pesadas e armas comuns|do crime.

na quinta. -Dificil de conciliar com trés modus

[Inconsistente] operandi distintos.

-Explica a variedade de métodos
homicidas (golpes, espingarda,
coronha, incéndio).

-Compativel com uma agressao

- Ndo foram encontrados sinais de
entrada for¢ada, nem um motivo
identificavel.

Intervencao de intrusos
(multiplos agressores)

[Menos bem . -Auséncia de indicios materiais que
perpetrada por mais do que uma . . Lo
fundamentada] ess0a ligassem terceiros alheios a quinta.
Hipétese sociopolitica -Coerente com o contexto do final |-Ndo explica a autoria material do
p(encobrimepn to do regime de Franco e com a crime (trata-se de uma teoria sobre a
e ) estrutura clientelista local. gestdo do caso, ndo sobre os factos).

-Explica a investigacdo deficiente, o [-Carece de provas documentais que
alarido mediatico, os testemunhos |confirmem as interferéncias.
contraditorios e a confusdo -Falta de motivo: se havia algo a
argumentativa. esconder, o que era?

[Contextual, mas niao
material]

Outro problema adicional foi a falta de controlo sobre os fluxos de informagao
que se verificou desde o primeiro momento e perante a qual as autoridades se viram
sobrecarregadas . L a magnitude da informagdo que vazou devido a falta de protocolos
eficientes superou todas as expectativas . Houve uma permeabilidade quase total, facto
que motivou o surgimento imediato de diversas linhas interpretativas que emergiram em
paralelo e nas quais se fundiam sem interrupcdo as fontes policiais, os testemunhos e as
suposi¢cdes dos meios de comunicacdo social (A.G.R., 2025). Entre elas, a hipdtese que
apresentava maior solidez interna foi a que associou os factos a um conflito econdomico
— fraude relacionada com os subsidios agricolas — no seio da quinta. Esta teoria
sustentava, basicamente, que o capataz e homem de confianca da quinta, Manuel Zapata
Villanueva (1916-1975) — que, alias, era ex-legiondrio e ex-Guardia Civil — (Figura 4)
teria descoberto uma fraude contabilistica relacionada com a gestdo da cooperativa
Coduva. Tal descoberta teria conduzido a um confronto com o proprietario da
propriedade, o marqués de Grafiina, bem como com o seu administrador, desencadeando
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uma sequéncia de homicidios destinada a eliminar tanto as testemunhas diretas como as
circunstanciais® .

Figura 4.
Fotografia de casamento de duas das vitimas mortas no caso de Los Galindos: o capataz
Manuel Zapata, que veste o uniforme da Guardia Civil, e a sua esposa, Juana Martin (L’ "as
Provincias )

Uma segunda hipotese, inicialmente defendida pelos investigadores da Guardia
Civil, baseava-se na experiéncia e apresentava o crime como um ato cometido por um
unico autor, um trabalhador da propria quinta. O capataz, de facto, chegou a ser
considerado suspeito por ter sido o ultimo cadaver encontrado; no entanto, quando os
exames forenses determinaram que ele tinha sido a primeira vitima, descartando assim
totalmente a sua participagdo, a viabilidade da tese de um tUnico agressor foi-se
enfraquecendo, apesar de ainda se ter especulado sobre o envolvimento de outras vitimas
— como € o caso do condutor de trator Jos¢ Gonzalez Jiménez (1948-1975). No entanto,
e especialmente devido as diferengas nas armas e nos métodos utilizados para assassinar
os empregados, a hipdtese ficou em causa (Pérez Abellan, 1976).

5 Esta interpretagdo pairou sempre sobre o caso, sem que alguma vez tenha sido possivel prova-la de forma
conclusiva. O jornalista do diario El Pais, Ismael Fuente Lafuente (1951-1994), foi um dos primeiros a
desenvolvé-la em pormenor [ver «Ma4s tierra encima del sumario» (£l Pais, 21/10/1986). Disponivel em:
https://elpais.com/diario/1986/10/21/sociedad/530233201_850215.html , consultado em fevereiro de
2026]. Foi desenvolvida décadas mais tarde por Juan Mateo Fernandez de Coérdova (n. 1960), filho do
proprietario, que elaborou uma reconstrugdo dos factos com base em testemunhos familiares e noutra
documentagao contextual (Fernandez de Cérdova, 2024).
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Uma terceira linha de investigagdo, baseada na diversidade dos modus operandi
criminosos utilizados — contusdes com uma pega metdlica, disparos de espingarda e
golpes com a coronha de uma arma —, bem como na eventual probabilidade de haver
varios agressores, apostou na intervenc¢ao no crime de individuos externos a propriedade,
que ali chegaram com algum propdsito que nunca ficou totalmente esclarecido® . No
entanto, esta hipotese carecia de indicios materiais, uma vez que nao foi possivel constatar
a presenca de estranhos nas imedia¢des durante o dia em questdo, ndo havia qualquer
indicio de arrombamento e também nao se apresentaram motivos identificaveis. Assim, a
sua capacidade explicativa limitou-se até ficar reduzida a uma mera teoria. Por que razao
manté-la, entdo? Ora, em resposta a saturag@o informativa e as tensdes que esta gerava na
comunidade e que poderiam resultar em consequéncias indesejaveis de estigmatizagdo e
de ordem publica: o crime era tdo chocante que uma sociedade pequena como a de
Paradas (Figura 5), totalmente alheia a acontecimentos desta natureza, ndo conseguia
aceitar sem tensdes que O criminoso — ou criminosos — pudesse ter vindo de la e
estivesse a viver impunemente no seu seio (A.G.R., 2025).

Figura 5.
Moradores do municipio de Paradas reunidos no cemitério da localidade durante o funeral de
quatro das vitimas do crime (ABC)

Por fim, uma corrente interpretativa de carater mais estrutural — e afim da teoria
da conspiracdo, se assim se quiser — colocou a tonica no contexto sociopolitico do final
do regime de Franco e na possibilidade de irregularidades institucionais ou de
parcialidade protetora em relacdo a pessoas influentes envolvidas em assuntos obscuros
ligados a quinta. Nesta perspetiva, foram sublinhadas as deficiéncias da investigacdo, bem
como a existéncia de relatos mediaticos tendenciosos que contribuiram para enquadrar o
caso numa atmosfera de rumores e ambiguidade. Seja como for, o problema desta
abordagem «da suspeita» ¢ que nem explica o crime — apenas molda o contexto — nem

¢ Chegou-se mesmo a falar de trafico de droga, o que inspirou um romance bastante célebre naquela época
(Los invitados, finalista do Prémio Planeta em 1978 e obra do autor sevilhano Alfonso Grosso (1928-1995)),
mas tal extremo nunca pode ser comprovado.
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esclareceu nunca o que se escondia exatamente, quem estava a ser protegido com a
suposta ocultagdo, nem com que finalidade (Gil Chaparro, 2024).

O que ¢ interessante € que a coexisténcia de todas estas hipoteses — todas possiveis
e todas incoerentes entre si — se devia menos a qualidade das inferéncias feitas pelos
investigadores do que a grande precariedade das provas disponiveis. De um ponto de vista
criminologico, de facto, o caso apresenta varios fatores que aumentaram a indeterminagao
e, consequentemente, a possibilidade de a investigagdo seguir um caminho claro:

1. O local do crime chegou a ser contaminado mesmo antes da sua preservagao
formal. A quinta era um ambiente de trabalho agricola, com elevado trafego de pessoas,
e a manipulacdo inicial dos corpos — anterior mesmo a chegada dos investigadores, que
nunca conseguiram determinar em que medida os locais tinham sido alterados —
deteriorou gravemente elementos criticos para a reconstrucao sequencial dos factos. Estas
deficiéncias iniciais limitaram de forma estrutural a possibilidade de distinguir entre
diferentes cendrios alternativos e, por conseguinte, impediram a recolha e analise de
informacdes que descartassem hipoteses.

2. A inconsisténcia entre os exames forenses realizados em 1975 e as segundas
autopsias efetuadas em 1983 introduziu contradi¢des significativas — e e , nunca tidas
em conta durante a instru¢do — sobre a ordem e a natureza das mortes. A existéncia de
dois relatorios periciais divergentes impediu a consolidacdo de um relato forense tnico e
manteve em aberto interpretagdes que, na maioria dos contextos periciais comuns,
metodicos e bem coordenados, teriam sido descartadas.

3. A multiplicidade de métodos homicidas constituiu uma complicagdo que nem os
agentes nem a justica souberam superar. A criminologia comparada mostra que a
combinacdo de armas brancas improvisadas, armas de fogo e golpes com a coronha —
além de uma tentativa desnecessaria de queimar alguns dos cadéveres, que também ndo
foi totalmente compreendida — pode apontar tanto para varios autores como para um
unico agressor a agir sob forte descontrole pessoal e situacional. A escassez de provas
ndo permitiu inclinar-se para nenhuma das duas possibilidades, contribuindo assim para
a persisténcia de cenarios mutuamente exclusivos.

O certo € que, de entre todas as teorias que tém vindo a ser avangadas para o caso
de Los Galindos, a do conflito econdmico interno surge como aquela que melhor integra
0 motivo, a sequéncia e o perfil vitimologico, uma vez que proporciona uma motivagao
clara, explica a necessidade de eliminar testemunhas colaterais e ¢ compativel com a
diversidade de lesdes, caso se postule a participagdo de mais do que um agressor
envolvido. Embora ndo possa ser totalmente verificada, a solidez comparativa da sua
estrutura narrativa torna-a a hipodtese com maior coeréncia criminalistica. Pelo contrario,
a teoria dos intrusos externos carece de fundamento probatorio objetivo; entretanto, a
hipétese de um Uinico autor revela-se dificilmente compativel com a distribui¢do espacial
das vitimas e a variedade de armas utilizadas, ou seja, contraria a imensa maioria das
evidéncias comportamentais presentes no proprio crime.

A coexisténcia de multiplas hipoteses, sem uma hierarquizacdo operacional
razoavel, pouco contribuiu para o esclarecimento do caso, na medida em que gerou um
«colapso epistemoldgico» da investigagdo (Mcintyre, 2006). Em primeiro lugar, a
saturagdo cognitiva dos investigadores, face a auséncia de um relato sequencial basico e
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assente em provas solidas, impediu a realizacdo da filtragem progressiva dos factos que
caracteriza as investigagdes criminais eficientes (Figura 6). Esta situagdo foi agravada
pela pressdo mediatica e pela divulgacdo massiva de versdes contraditorias que, a nivel
local, contribuiram para aumentar o ruido informativo e para conferir estatuto de
possibilidade operacional a relatos que ndo passavam de rumores e calinias, carecendo,
por isso, de qualquer verificagdo. A consequéncia disso foi muito além do proprio crime,
na medida em que a pequena comunidade de Parada, mergulhada neste turbilhdo
informativo, se viu ferida por estigmas comunitarios, falsas atribuigdes, preconceitos e
relatos de culpa errada que nao s6 marcaram o seu futuro nos anos seguintes, como , além
disso, enquanto elementos altamente contaminantes, influenciaram indiretamente a
percegdo institucional do caso, com o aumento de testemunhos desconexos, fabulas,
boatos e assim por diante. E esta ¢ o cerne da questdo: a investigacdo do crime de Los
Galindos nunca conseguiu evoluir da fase de formulag¢@o de cenérios para a de contrastar
sistematicamente hipdteses, o que anulou qualquer possibilidade de depuragdo analitica.
Este défice metodoldgico explica, em grande medida, o arquivamento do processo em
1988 e a sua prescri¢do definitiva em 1995, ao mesmo tempo que permite inferir um vasto
leque de sugestdes operacionais sobre o que se deve — ou ndo — fazer no contexto de
uma investiga¢ao criminal.

Figura 6
Procedimento padrao de filtragem progressiva de informagdo na investiga¢do

GENERACION AMPLIADE|  [FILTRADO PROGRESIVOY
HIPOTESIS DESCARTE
RECOLECgIAOTI\(l) |S NICIALDE HIPOTESIS FINAL
OPERATIVA
ANALISIS / SINTESIS / CONTRASTACION:
CONJETURAS HECHOS / EVIDENCIAS

4. INSTRUCAO DEFICIENTE E DESASTRE CRIMINOLOGICO

E certo que a instrugdo do caso Los Galindos constitui um exemplo paradigmatico das
fraquezas estruturais do sistema judicial espanhol nos ultimos meses do franquismo e na
primeira fase da Transigdo, mas ndo s6. E também um exemplo pedagégico ideal dos
erros juridicos em cadeia que podem comprometer uma instru¢do. Quando analisado de
uma perspetiva estritamente juridico-processual, o desenrolar do inquérito do crime de
Los Galindos apresenta trés problemas fundamentais: descontinuidade da instrucdo,
deficiéncia probatdria e o consequente esgotamento dos prazos de prescricao.

Para comegar, o facto de a investigagdo ter sido marcada por sucessivas mudangas
de juiz, atrasos injustificados e uma notéavel falta de coordenag@o entre as autoridades
policiais e judiciais pouco contribuiu para o seu andamento. A profusa andlise jornalistica
da época insiste em que o primeiro juiz encarregado da investiga¢do so6 chegou a quinta
24 horas apds o crime, um atraso inaceitavel que teve efeitos irreversiveis na cadeia de
custddia e na fiabilidade do relatorio pericial inicial. Da mesma forma, as provas forenses
sofreram uma ruptura interna decorrente da existéncia de dois ciclos de autopsias: as
iniciais, consideradas deficientes, e as segundas, realizadas oito anos mais tarde, que
apresentaram conclusdes contraditorias sobre sequéncias temporais, lesdes e movimentos
post mortem dos corpos. Estas divergéncias minaram a validade das provas biomédicas e
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consolidaram a impossibilidade de estabelecer uma hipdtese com valor juridico baseada
em indicios forenses. J4 ndo servia de nada discutir — apesar da controvérsia que surgiu
entre especialistas — se a primeira ou a segunda autopsia era «a corretay, uma vez que
tinha decorrido tanto tempo entre uma e outra que as novas informagdes pouco
contribuiam’ . Nesse contexto, o arquivamento do processo em 1988 — e a sua prescrigio
definitiva em 1995 — funcionou como um encerramento formal do caso, mas ndo foi
resolutivo do ponto de vista epistémico, facto que ndo pode ser considerado sendao como
um completo fracasso juridico.

A combinacao destes elementos situa o inquérito de Los Galindos no dmbito do que
a literatura juridica considera uma «falha estrutural», que costuma estar mais associada a
disfungdes sistémicas no processo do que a erros individuais do investigador (Aguilar
Fernandez, 2002). De facto, e numa perspetiva juridico-doutrinaria, o caso de Los
Galindos reveste-se de grande valor pedagogico, pois ilustra a dificuldade de sustentar
uma acusagao viavel quando coexistem simultaneamente: 1) local do crime contaminado;
2) falhas periciais; 3) testemunhos desconexos; 4) atrasos na instru¢do; e 5) prescricao
objetiva. Numa perspetiva estritamente criminologica, tal conduziu a falhas em quatro
dimensdes fundamentais: gestdo do local do crime, modelizagdo de hipoteses, utilizacdo
de provas forenses e interferéncias contextuais.

A chegada tardia da autoridade judicial e a permissividade quanto ao acesso de
trabalhadores, vizinhos, curiosos e jornalistas geraram um grau de contaminacdo tdo
extraordinario quanto irreversivel. O arquivo de jornais destaca como a propriedade
permaneceu aberta durante horas e como varias pessoas manipularam objetos, méveis e
corpos sem qualquer controlo policial. Estes factos ndo s6 comprometeram a cadeia de
custddia, como também impediram a possibilidade de reconstruir trajetorias de sangue,
impressdes digitais ou esclarecer as posigdes iniciais. Possivelmente, e agravado por uma
preparacgdo inadequada, isto conduziu a uma formulacdo ineficaz de hipoteses (Gomez,
2025). A Guardia Civil acumulou, desde o inicio, um niimero excessivo de cendrios
possiveis que ndo permitiam uma priorizagdo nem uma eliminagdo sistematica. A
inexisténcia de uma filtragem progressiva — elemento central das metodologias
modernas — contribuiu para um colapso analitico, em que a pluralidade de teorias
substituiu a analise indutiva baseada em evidéncias verificaveis. Posteriormente, por mais
que se tenha tentado reorientar a investigacdo com a introdu¢do de novos profissionais
mais bem formados, isso serviu de pouco, pois o dano ja estava feito. Parafraseando a
célebre afirma¢do de Edmond Locard (1877-1966) de que «o tempo que passa ¢ a verdade
que foge», neste caso, dadas as dificuldades metodoldgicas e de investigagdo descritas, a
afirmacdo « » resulta paradigmatica (Saferstein, 2011).

No que diz respeito as provas forenses em si, parece 0bvio salientar — pois ¢ um
facto bem estabelecido — que estas podem tanto resolver um caso como, em ultima
andlise, contribuir para a confusdo geral, uma vez que de pouco servem quando ndo existe
um relato-linha temporal adequado onde as encaixar. A insuficiéncia das primeiras
autopsias e a contradi¢do introduzida pelas segundas geraram uma estrutura probatdria
ndo consolidavel. Quando a criminalistica contemporanea salienta que a coeréncia

7 Ainda hoje ocorrem debates publicos ocasionais em torno deste tema, como o realizado na Real Academia
de Medicina e Cirurgia de Sevilha (RAMSE), no ciclo «Medicina e Cinema: ‘Controvérsias na medicina
legal e forense: 40 anos do crime dos Galindos’», publicado nas Memorias Académicas da Real Academia
de Medicina e Cirurgia de Sevilha, 2015, 171-172.


https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8949

Los Galindos: anatomia de um fracasso institucional. Licoes ...| 323

pericial € essencial para sustentar hipoteses operacionais, o caso de Los Galindos constitui
um exemplo claro de ineficiéncia: a divergéncia pericial atuou precisamente como uma
barreira epistémica, na medida em que ndo contribuiu para travar as interferéncias
contextuais. Além disso, o ruido mediatico e a estrutura clientelista da Andaluzia rural de
1975, bem como os preconceitos institucionais da fase final do franquismo moribundo,
configuraram um ecossistema tortuoso muito pouco propicio & promog¢do de uma
investigacao rigorosa e bem sistematizada. Assim, observado de uma perspetiva geral, o
célebre caso de Los Galindos pode ser interpretado como um exemplo perfeito de falha
criminoldgica sistémica, em que uma soma de erros metodologicos e estruturais, mais do
que uma unica falha critica, deu origem ao estabelecimento de uma «arvore envenenada»
que impediu a producdo de uma inferéncia valida sobre a autoria que ndo estivesse
previamente contaminada.

5. REFLEXOES FINAIS: A CONSTRUCAO DE UM RELATO

Desde que ocorreu, o crime de Los Galindos transformou-se num caso de grande
visibilidade mediatica que tem sido tradicionalmente considerado, e dependendo do caso,
como o ultimo grande crime dos ultimos tempos do franquismo , ou entdo como o
primeiro grande crime da Transi¢do . Em retrospetiva, as cronicas e os sucessivos
balangos de aniversario destacam com insisténcia duas caracteristicas fundamentais: 1) a
extraordinaria heterogeneidade das versdes sobre os motivos € a autoria; e 2) a
persisténcia do caso como simbolo de indecisdo na memoria publica, tanto andaluza como
espanhola, facto que possivelmente seja a causa da sua atualidade e do seu regresso quase
constante (Corroto, 2024). A reconstrucdo jornalistica do crime, sintetizando décadas de
cobertura, enfatiza a coexisténcia de trés modus operandi diferentes e a impossibilidade
de uma atribuigdo, facto que tem alimentado narrativas abertas e especulagdes de todo o
tipo . Esta abertura narrativa, reforcada por analises que sublinham sempre a mesma ideia
central — cinco homicidios e nenhum culpado — (Figura 7), consolidou o estatuto
medidtico do caso mais como um «enigma» proprio de programas de mistério ou
adequado a pratica de detetives amadores, do que como um processo judicial por resolver.
Isto facilitou a sua transicdo do ambito meramente policial, judicial, pedagdgico e
investigativo para a cultura popular e a ficgdo. Um acontecimento injusto para as vitimas,
que nunca obtiveram justica e, pelo contrdrio, foram alvo de muitos tratamentos
questionaveis, a0 mesmo tempo que se revelou pouco util para os estudos criminolégicos
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Figura 7
Fotografia iconica da fachada da quinta Los Galindos com a pichacdo «Aqui mataram cincoy,
que alertava para o que tinha acontecido (La Vanguardia). Embora pareca que esta pichagdo
anonima tenha existido, foi imediatamente apagada pelos proprietarios da quinta (pode
observar-se o efeito da limpeza na fotografia). A fotografia que circula, que ndo é auténtica,
corresponde a uma reconstru¢do realizada para a capa do livro «Orgia de sangrey (1976)
de Francisco Pérez Abellan.

A literatura jornalistica e a atividade editorial contribuiram decisivamente para essa
percegdo (Figura 8). Tem-se reiterado a ideia de que o crime de Los Galindos foi um
crime «bruto e perfeito» — bruto na sua execucdo, perfeito pelo facto de ndo ter sido
esclarecido — (Gil Chaparro, 1999), férmula que a imprensa tem repetido até a exaustdo
como sintese iconica, embora insuficiente, do caso. Por outro lado, no que ndo passa de
uma manifestagdo de uma tendéncia propria da evolugdo dos tempos , a reativacdo
memorial da tragédia reintroduziu e popularizou a hipdtese conspirativa da fraude
econdmica como motivo e do subsequente encobrimento interessado como objetivo. Isto
gerou no circuito mediatico uma releitura em chave «estrutural» do caso, que o afastou
gradualmente das antigas explicacdes originais, de carater passional e da «Espanha
negray, para o conduzir ao territorio das conspiragdes.

Figura 8
Capas de livros de investigacdo (Orgia de sangre, 1976; El crimen de los Galindos, 1999; El
crimen de Los Galindos, 2024) e romances (Los invitados, 1978, Inocentes, 2025)
sobre o caso de Los Galindos.
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O facto ¢ que a rececdo social do caso ndo pode ser dissociada da sua primeira
codificag¢do ficcional. O romance *Los invitados* (Grosso, 1978) ofereceu uma matriz
narrativa bastante sugestiva que entrelagava procedimento, intriga e alegoria social,
canonizando uma poética literaria do enigma rural que teve efeitos de arrastamento no
imaginario coletivo. A ampla difusdo desta obra, as suas reedi¢des e releituras reforgaram
a transicdo do «caso» para o «relato», favorecendo assim a consolidagdo de marcos
interpretativos quase folletinescos — intrusos, crime passional, trafico de marijuana,
acertos de contas — que a investigacao formal nunca conseguiu confirmar nem desmentir,
mas que a cultura popular institucionalizou como um repertério de possibilidades, dando
origem até a filmes muito contestados na época, que apresentam uma semelhanca
meramente incidental com os factos conhecidos e comprovados® . O romance de Grosso,
elaborado no estilo narrativo-acusatorio em relacdo as autoridades, proprio — e até logico
— do momento em que foi escrito, contribuiu enormemente para a propagagdo do
esquema conspiratorio:

«Esta comprovado, por testemunhos irrefutaveis, que Manuel Zapata Villanueva realizou
mais do que uma teleconferéncia nos primeiros dias de julho de 1975. Averiguar estes
pormenores, no entanto, ndo parece ter interessado aos investigadores oficiais. Nao foi apenas
este, mas muitos outros possiveis fios da trama que, inexplicavelmente, ndo foram de todo tidos
em conta; ndo se estudou, por exemplo, como se deveria ter feito, nem a idiosincrasia das vitimas,
nem as suas relagdes sociais e afetivas numa perspetiva psicoldgica. De acordo com os relatos
que conseguimos obter gracas a colaboragdo de vizinhos de Paradas, que finalmente se decidiram
a quebrar o seu longo siléncio, a simplicidade dos protagonistas do drama que assolou a quinta ¢
muito discutivel, ao ponto de, antes de sabermos se estavamos finalmente no caminho certo,
chegarmos a questionar se se trataria de um drama rural ou de uma vinganga, precisamente devido
a complexidade das personagens” (Grosso, 1978: 207-208).

A nivel local, a narrativa emergente tem procurado desestigmatizar as vitimas e o
municipio de Paradas, afetado por uma mancha historica incomoda, salientando os graves
efeitos que a cobertura sensacionalista inicial teve sobre a populacao e os seus habitantes,
bem como o prolongamento, ao longo de décadas, dos rumores. Por exemplo, o romance
*Inocentes* (Pastor Rodriguez, 2025) — que inclui uma nota institucional emitida pela
Camara Municipal — sublinha esta ideia: ¢ necessario devolver a dignidade aos
trabalhadores assassinados e corrigir as «acusacdes erradas» € 0s «estigmas» que a
narrativa medidtica consolidou na memoria social da populacdo. Esta tensdo entre a
mitificacdo externa e a reparagdo local mostra até que ponto a divulgacdo e a rececio do
crime tém sido uma luta pelo enquadramento do caso e oferece um exemplo perfeito dos
danos sociopoliticos, e até mesmo dos problemas de ordem publica, que podem advir de
uma ma investigagdo policial e de um inquérito judicial deficiente (Anrango Narvaez,
2023; Tuesta Castro, 2024).

8 Houve uma produgio de 1987 baseada no romance homoénimo de Grosso, realizada pelo cineasta Victor
Barrera Rodriguez (n. 1933), de qualidade questionavel e que gerou grande agitagdo publica. Chegou
mesmo a ocorrer uma manifestagdo silenciosa organizada pela Camara Municipal de Paradas, por se
considerar que o filme «degradava moralmente» a familia de duas das vitimas do quintuplo homicidio. A
familia Gonzélez apresentou uma queixa formal contra o filme por alegadas calunias e injirias, ao associar
o assassinado José Gonzalez Jiménez — a quem o filme chegava mesmo a ridicularizar — a factos ficticios.
O presidente da Camara da localidade chegou mesmo a solicitar a proibi¢do judicial do filme [ver
«Manifestagdo em Paradas contra o filme “Os Convidados”», jornal El Pais, 26 de fevereiro de 1987.
Disponivel em: https://elpais.com/diario/1987/02/26/cultura/541292412 850215.html , consultado em
margo de 2026].
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A «hipétese da fraudey, talvez porque os seus meandros a associam aos frequentes
casos de corrupgdo institucional do final do franquismo e se coaduna em grande medida
com o clemento da «intervencdo de terceiros» nos factos, tem vindo a suscitar
gradualmente um interesse cada vez maior na esfera publica. Essa reinterpretacdo ¢
visivel em reportagens de referéncia que trouxeram de volta a ribalta a possivel motivacao
econdomico-administrativa e a sua ligagdo com a cooperativa Coduva, ao mesmo tempo
que insistem nas lacunas da investigagdo inicial, que apresentam como possivelmente
«parciais» (Ferndndez de Cordova, 2024). Esta reviravolta interpretativa ndo encerra o
caso e, na verdade, nem sequer o explica por completo, mas cumpre na perfei¢ao a fungdo
de reordenar a agenda medidtica: em vez das questdes relacionadas com a psicologia dos
envolvidos que Grosso exigia, ou de avangar para uma analise confusa de possiveis
tensdes e desavencas domésticas, apresenta um quadro sugestivo de criminalidade
organizada — gestao de propriedades, fluxos de dinheiro, lealdades e siléncios — muito
em sintonia com as narrativas jornalisticas atuais. Sem duvida, como ja foi dito, esta tese
podera ser a mais coerente das disponiveis, mas € preciso insistir na ideia de que nunca
foi provada judicialmente, nem existe — ou, pelo menos, ndo foi encontrado — qualquer
documento ou indicio que a possa corroborar.

A sociologia e a psicologia da comunicacdo explicam a perdurabilidade de certos
casos no imagindrio coletivo pela sua capacidade heuristica de falar, no presente, de
tempos e instituigdes passados, bem como pelo seu poder simbdlico (Dittus, 2006;
Martinez Posada & Mufioz Gaviria, 2009). O caso «Los Galindos» reuniu as condigdes
perfeitas para tal, pois ndo s6 ocorreu num momento de oportunidade histdrica, como
também funcionou como um acontecimento sintomatico de um pais em transi¢do:
caciquismo residual, fragilidade das garantias, institui¢des atrasadas e uma administra¢ao
da justica dividida entre as praticas de um regime esclerotizado e as exigéncias
democraticas emergentes. Dai que as revisdes do relato insistam na prescri¢do e na falta
de esclarecimento como nticleo ultimo de sentido do caso: o que a sociedade recorda ja
ndo ¢ tanto o0 «quem» ou o «porqué», mas sim o proprio fracasso. Essa memoria coletiva
alimenta-se de rituais mediaticos — datas comemorativas, documentarios, séries — que
reavivam o enigma e, a0 mesmo tempo, reproduzem o ruido, na medida em que cada
repeticdo introduz pequenas variagdes em relagdo as perspetivas anteriores. Assim,
surgem novos testemunhos e atualizagdes das hipdteses que, sem um filtro pericial solido,
servem apenas para ampliar o leque de possibilidades narrativas.

O problema inerente a esta dindmica — e isto ja levaria o debate para o dmbito de
uma reflexdo vitimologica pertinente — € que esse ruido teve — e tem — um custo social:
consolidou rétulos e suspeitas que afetaram tanto as familias como as profissoes, tal como
denunciam hoje expressamente aqueles que reivindicam uma memoria digna para as
vitimas, pois o interlocutor valido do caso ja ndo € o proprio inquérito — que nem sequer
existe —, mas sim um relato publico e e inflacionado, ,herdado de décadas de cobertura
mediatica mais ou menos questionavel (Maiorano, Travers & Vallicres, 2023). Por outro
lado, os processos de reparacao simbdlica local, tal como contribui a literatura comparada
em gestdo da memoria, sdo necessdrios, na medida em que cumprem fungdes de
restauracdo comunitaria, mesmo quando a justi¢a penal falhou.

O que ¢ certo, e que sirva como grande conclusdo pedagdgica, ¢ que o percurso
mediatico e social do que aconteceu em Los Galindos reforga a tese central deste artigo:
o fracasso da investigacdo ndo se resume a erros pontuais ou concretos, uma vez que se
trata do resultado de uma articulacdo disfuncional de quatro planos de andlise que
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exigiriam um estudo pormenorizado e que, na realidade, podem aplicar-se a uma
infinidade de investigagdes policiais falhadas e inquéritos judiciais ineficazes, pelo que
podem inspirar uma revisdo de protocolos, bem como exercicios de atualizagdao constante
das «boas praticas», comecando por um controlo bem estabelecido dos fluxos de
informagao e fugas de informacao:

1. Graves deficiéncias iniciais na investigagdo — local do crime contaminado,
chegada tardia do juiz, falhas periciais —, que impediram a obtencdo de provas
determinantes suficientes e, consequentemente, o estabelecimento de hipoteses com valor
probatorio.

2. Hiperinflagdo de teorias propiciada por uma cobertura mediatica intensa,
reedi¢cdes ficcionais e balancos comemorativos, que transformaram o caso num «bem
cultural» aberto, mais do que num processo judicial, deslocando o foco da comparagao
de hipoteses para o consumo narrativo.

3. Reenquadramentos hipotético-novelisticos de longo curso — do acontecimento
ao motivo econémico —, que melhoraram a coeréncia analitica do relato publico, mas
que carecem de capacidade para colmatar o défice probatorio original, uma vez que nao
passam de reedi¢des construidas ad hoc, sem base empirica.

4. Dinamicas da memoria social — especialmente no ambito local — que
procuraram satisfazer uma procura de reparagdo simbolica face a estigmas herdados,
evidenciando que «o caso» passou do plano policial e judicial para o da sociologia e da
politica criminal. Com isso, encontra-se ja enraizado no ambito das a¢des ligadas a gestao
da memoria e ndo no contexto da justica penal.

De um ponto de vista académico, o crime de Los Galindos constitui um caso-limite
em que o modelo ideal de filtragem progressiva que deve orientar uma investigagao
criminal € substituido por uma competi¢do de narrativas com baixa densidade probatoria.
Como resultado, o sistema falhou na medida em que ndo conseguiu a transi¢cao desejavel
da formulagdo de cendrios para o confronto sistematico de hipdteses, € o espago medidtico
multiplicou o ruido analitico que a investigagdo — enfraquecida — ndo conseguiu
absorver. Certamente, isto implica que as provas disponiveis ndo permitem determinar a
autoria, mas concedem, no entanto, a possibilidade de concluir a avaliacdo do processo:
Los Galindos exemplifica um colapso epistemologico produzido pela convergéncia de
deficiéncias judiciais, pela proliferacdo de hipdteses e por uma cobertura mediatica que,
ao transformar o caso num «mito criminal», refor¢ou a indecisdo como sua caracteristica
identitaria. Por isso, passados ja mais de meio século, o caso sobrevive menos como crime
e mais como relato, e esta é precisamente a grande licio que oferece; tornou-se um
espelho incomodo da fragilidade institucional em situagdes de tensdo politica e das
ambivaléncias da esfera publica quando a verdade probatoria ndo pode ser restabelecida.
E precisamente aqui que reside o seu grande ensinamento: o terreno ambiguo em que as
interpretacdes conspirativas dos factos germinam na perfei¢ao.
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DINAl\/IICAS DA VIOLENCIA E DAS ARMAS DE FOGO NO EQUADOR:
PADROES ESPACIAIS E DESAFIOS NA RASTREABILIDADE BALISTICA
PARA A INVESTIGACAO

Indice: 1. INTRODUCAO. 2. DINAMICAS DA VIOLENCIA EM CONTEXTOS
URBANOS E SUBURBANOS NO EQUADOR. 2.1. METODOLOGIAS PARA A
IDENTIFICAGAO GEOGRAFICA DA VIOLENCIA E CONTEXTUALIZACAO DE
AREAS DE ALTA CONCENTRAGAO DE VIOLENCIA. 2.1.1. Metodologias para a
localizacdo geogréfica da violéncia. 2.1.1.1. Fonte de informacdo e procedimento de
recolha de dados. 2.1.2. Contextualizagdo de areas hiperfocalizadas de violéncia. 2.1.3.
Representacdo cartografica e analise espacial de zonas criticas. 2.2. TENDENCIAS E
FATORES DETERMINANTES DA VIOLENCIA NO EQUADOR: IMPACTO
SOCIOESTRUTURAL E PAPEL CENTRAL DAS ARMAS DE FOGO NA
VIOLENCIA LETAL. 3. RASTREABILIDADE E IDENTIFICACAO DE ARMAS
DE FOGO: DESAFIOS NO SEU RASTREIO, CLASSIFICACAO E ANALISE
BALISTICA 3.1. Armas de fabrico privado sem identificacio: problemas no seu
rastreio, classificagéo e investigagédo criminal. 3.1.1. Ferramentas e sistemas de rastreio
balistico: implementacéo e limitacdes do sistema IBIS. 3.2. Limita¢fes do estudo. 3.3.
Implicaces para a investigacdo criminal. 4. CONCLUSOES.

Resumo: A andlise das dindmicas da violéncia letal no Equador revela uma mudanca
radical no perfil da seguranca cidad, caracterizada por um crescimento exponencial dos
homicidios, atingindo uma taxa histérica de 51 por cada 100 000 habitantes em 2025.
Ficou evidenciada a estabilidade temporal da concentracdo de criminalidade através da
utilizacio de ferramentas de autocorrelacio espacial e do indice Local de Moran, ao
demonstrar a existéncia de microterritorios com elevada concentragdo de criminalidade,
por exemplo, o Cantdo de Duran. A repeticdo de atos violentos evidencia que a
criminalidade se concentra sempre nos mesmos locais, tal como acontece em algumas
microzonas que continuam a apresentar niveis elevados de violéncia durante muito
tempo. Da mesma forma, fica patente o papel central das armas de fogo como meio para
cometer homicidios, o que cria desafios técnicos fundamentais para a criminalistica. O
desenvolvimento de armas «fantasma» que utilizam impressdo 3D ou maquinas CNC
dificulta as técnicas tradicionais de controlo e localizagdo de armas. A comparacao entre
armas auténticas e armas suspeitas mostra que a existéncia de copias ou de modificagdes
técnicas muito sofisticadas torna, atualmente, bastante dificil a identificacdo dos
nameros de série e da origem clara das armas.

Resumen: El andlisis de las dinamicas de violencia letal en el Ecuador revela un cambio
radical en el perfil de la seguridad ciudadana, que se caracteriza por un crecimiento
exponencial de los homicidios hasta alcanzar una tasa histérica de 51 por cada 100,000
habitantes en 2025. Se evidencié la estabilidad temporal de la concentracion delictiva
mediante el uso de herramientas de autocorrelacion espacial y el indice Local de Moran,
al mostrar la existencia de microterritorios de alta concentracion delictiva, por ejemplo,
el Canton Duran. La repeticidn de hechos violentos evidencia que el delito se concentra
siempre en los mismos lugares tal y como sucede en algunas microzonas que continan
mostrandose con niveles elevados de violencia durante mucho tiempo. De la misma
manera, se pone en evidencia el papel central de las armas de fuego como medio para
cometer homicidios, lo que crea desafios técnicos fundamentales para la criminalistica.
El desarrollo de armas fantasma que utilizan impresién 3D o maquinas CNC dificulta
las técnicas tradicionales para el control y la localizacion de armas. La comparacion de
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armas auténticas y armas sospechosas muestra que la existencia de copias o
modificaciones técnicas muy desarrolladas hacen que hoy en dia resulte bastante dificil
la identificacion de los nimeros de serie y del origen claro de las armas.

Palavras-chave: homicidio intencional, armas fantasmas, crime organizado, analise
balistica.

Palabras clave: homicidio intencional, armas fantasma, crimen organizado, analisis
balistico.
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ABREVIATURAS

ABIS: Automated Ballistic Identification Systems (Sistemas Automaticos de
Identificacdo Balistica).

Cartucho: Conjunto composto por bala, cartucho, pélvora e fulminante.

CNC: Controlo Numérico Computadorizado.

DMG: Distrito Metropolitano de Guayaquil.

DGIN: Direcdo-Geral de InvestigacGes da Policia Nacional do Equador

H.l.: Homicidios Intencionais

IBIS: Integrated Ballistic ldentification System. Sistema comercial de identificacdo
balistica desenvolvido originalmente pela Forensic Technology, atualmente propriedade
da LeadsOnline.

OPS: Organizagdo Pan-Americana da Salude

OMS: Organizacdo Mundial de Saude

PIB: Produto Interno Bruto

p-value: Nivel de significancia estatistica.

Projétil: Elemento do cartucho expelido pelo cano durante o disparo e que se encontra
em movimento.

UNODC: Gabinete das Nag¢des Unidas contra a Droga e o Crime

UNRECPOL: Unidade Nacional de Recebimento de InformagOes sobre Crimes da
Policia Nacional do Equador

Cartucho: Componente metalico do cartucho que contém os restantes elementos da
municao.

z-score: Valores elevados e baixos sugerem que a localizacdo dos homicidios nédo é
aleatoria
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1. INTRODUCAO

A violéncia urbana no Equador tem registado um aumento significativo nos ultimos
anos, atingindo niveis que tém representado um desafio para a seguranga publica e o
desenvolvimento social do pais. Este fendmeno é evidenciado pela analise realizada aos
homicidios intencionais, especificamente os cometidos com armas de fogo, que revela
que a incidéncia da taxa de homicidios atingiu valores sem precedentes em 2025, com
51 casos por cada 100 000 habitantes. Com base nos dados, é possivel demonstrar que
a concentracdo espacial e temporal destes atos violentos ndo ¢ aleatdria, mas concentra-
se em microterritorios, como é o caso do Cantdo de Durén, onde a violéncia letal se
mantém estavel ao longo do tempo, evidenciando padrdes de recorréncia e persisténcia.

Do ponto de vista metodoldgico, a analise destas dindmicas tem-se baseado em
ferramentas avancadas de autocorrelagio espacial e no indice Local de Moran, que
permitem identificar areas hiperfocalizadas de violéncia para gerar mapas de risco; com
isso, facilita-se a compreensdo da distribuicdo geografica da criminalidade e a
identificacdo de zonas criticas, 0 que se revela fundamental para a concegéo de politicas
publicas direcionadas e eficazes. Por outro lado, a incorporacéo da rastreabilidade nos
crimes relacionados com armas, bem como a integracéo de dados balisticos e a avaliacéo
do sistema IBIS (Integrated Ballistic Identification System), tém fornecido informagdes
valiosas sobre o uso e a circulagcdo de armas de fogo em contextos urbanos, embora
também tenham revelado limitagfes técnicas e operacionais, especialmente face a
proliferagdo de armas de fabrico privado e de armas «fantasma» produzidas através de
tecnologias como a impressdo 3D e maquinas CNC.

Estes avancos tecnologicos no fabrico de armas representam um desafio para a
seguranga, uma vez que dificultam a identificacdo de nimeros de série e o rastreio da
origem das armas, complicando o trabalho das autoridades na prevencdo, controlo e
detecdo do crime; além disso, a existéncia de copias sofisticadas e de modificagdes
técnicas avangadas exige a atualizacdo constante dos métodos de analise balistica e a
implementacdo de novas estratégias de controlo e regulamentacdo. Neste sentido, a
economia ilicita ligada ao trafico e ao uso de armas de fogo configura-se como um fator
determinante na perpetuacdo da violéncia urbana, interagindo com fatores
socioecondmicos estruturais como a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social, que
geram condicdes propicias a expansdo do crime organizado.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar as dindmicas da
violéncia homicida no Equador, a sua distribui¢do espacial e os desafios associados a
rastreabilidade e identificacdo balistica das armas de fogo utilizadas em contextos de
violéncia criminal. Para tal, foi selecionado o cantdo de Duran como caso de estudo,
devido aos seus elevados niveis de violéncia letal e a persisténcia temporal de areas de
hiperconcentragdo. O estudo procura fornecer evidéncias empiricas que contribuam para
a compreensdo dos padrdes espaciais da violéncia e das limitacdes técnicas existentes
para a identificacdo e rastreio de armas de fogo utilizadas por estruturas criminosas.
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2. DINAMICAS DA VIOLENCIA EM CONTEXTOS URBANOS E
SUBURBANOS NO EQUADOR

2.1. METODOLOGIAS PARA A IDENTIFICAGAO GEOGRAFICA DA
VIOLENCIA E CONTEXTUALIZACAO DE AREAS DE HIPERCONCENTRACAO
DE VIOLENCIA.

2.1.1. Metodologias para a focalizacdo geografica da violéncia.

A violéncia homicida é um problema profundo que afeta a qualidade da democracia, das
instituicdes, da familia e da sociedade. Em geral, constitui um problema social que afeta
a qualidade de vida dos cidadaos, dos agregados familiares e o desenvolvimento social
e econdmico de uma localidade. Trata-se de um fendmeno com multiplas causas que
deve ser compreendido de forma integral; por isso, com base na literatura académica
existente, é possivel analisa-lo sob véarios angulos; um deles é o triangulo do crime,
derivado de uma das principais teorias da criminologia ambiental (Cohen e Felson,
1979). Neste modelo — o triangulo do crime —, a vitima e o agressor coincidem no
tempo e no espaco, na auséncia de um guardido capaz. Com base no exposto, é
fundamental identificar e localizar geograficamente os locais onde se concentram 0s
problemas de violéncia homicida.

2.1.1.1. Fonte de informacao e procedimento de recolha de dados

A informagdo utilizada no presente estudo provém dos registos administrativos
consolidados pela Comissdo Especial de Estatistica de Seguranga, Justica,
Criminalidade e Transparéncia, organismo técnico coordenado pelo Instituto Nacional
de Estatistica e Censos (INEC), criado para reforgar a produgdo, validacdo e
normalizagdo das estatisticas oficiais relacionadas com a seguranca cidada, a justica, a
criminalidade e a transparéncia no Equador.

A base de dados utilizada corresponde ao registo nacional de homicidios
intencionais, abrangendo os crimes de homicidio, assassinato, assassinato por
encomenda e feminicidio. O acesso a informacéo foi efetuado através de mecanismos
institucionais, uma vez que a Dire¢do Nacional de Analise da Informacdo faz parte da
Comissdo Especial de Estatistica, 0 que permite o acesso autorizado a informagéo
consolidada para fins analiticos e estatisticos.

O periodo de analise abrangeu os anos de 2022, 2023, 2024 e 2025. A base de
dados foi constituida por 9 175 registos correspondentes a homicidios intencionais
ocorridos entre 2022 e 2025.

As principais variaveis utilizadas foram: codigo da provincia, cédigo do cantéo,
subzona, distrito, circuito, cédigo do subcircuito, coordenadas geograficas revistas (X e
Y), data da infracdo, tipo de arma e tipo de violéncia.

Antes da analise espacial, foram realizados processos de validagdo, depuragéo,
georreferenciamento e controlo de qualidade dos registos, garantindo a consisténcia da
informacdo utilizada para as analises de autocorrelagéo espacial e identificagdo de areas
hiperfocalizadas de violéncia.
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Tabela 1
Estatistica descritiva da base de dados analisada
Variavel Valor
Registos analisados 9 175 homicidios intencionais
Periodo analisado 2022-2025

Cantdo analisado espacialmente Duréan
Células geradas 9291

Pontos criticos identificados 343

Areas de hiperconcentragdo 19

Fonte: Comissao Especial de Estatistica de Seguranca, Justica,
Criminalidade e Transparéncia. Elaboracdo prépria

A identificacdo de pequenas areas que concentram grandes quantidades de crimes
tornou-se, nos ultimos 40 anos, um requisito fundamental para gerir eficientemente a
seguranca (Weisburd et al., 2016). Neste sentido, o professor Sherman, no final da
década de 80, demonstrou empiricamente que 0s crimes ndo se distribuem
aleatoriamente no espago (Sherman et al., 1989); pelo contrario, conseguiu identificar
fortes concentragdes de criminalidade a nivel microgeogréfico, conhecidas como «hot
spots»;! mais concretamente, determinou que 50% de todas as chamadas de socorro &
policia durante dois anos provinham de 3% dos enderecos da cidade. Em estudos
semelhantes, demonstrou-se que 5% dos hot spots concentravam 50% do total de crimes
(Weisburd et al., 2004).

Neste contexto empirico, uma série de investigacGes adicionais confirmou que a
criminalidade tende a concentrar-se em areas muito pequenas. Assim, Weisburd (2015)
formulou a «lei da concentragdo da criminalidade», argumentando que,
independentemente da variabilidade, existe uma faixa estreita na proporcao de crimes
gue se concentram em determinados locais, 0 que sugere um padrdo consistente em
cidades de diferentes tamanhos e caracteristicas. Para uma concentracdo de 50% da
criminalidade, a faixa de variagéo foi de aproximadamente 4% dos segmentos de rua—
entre 2,1 e 6% —; enquanto que, para uma concentracdo de 25%, a faixa de variacéo foi
inferior a 1,5% — entre 0,4 e 1,6%.

A lei da concentracdo da criminalidade foi confirmada na Europa, na Asia, na
América do Norte, na América Latina e em varios paises do Sul Global; em todos os
estudos empiricos, observa-se que existem microunidades territoriais que concentram
uma propor¢cdo muito significativa de crimes e, consequentemente, uma elevada
presenca de fatores situacionais que facilitam a sua préatica nesses locais especificos.
Além disso, diversos estudos demonstraram a existéncia de uma estabilidade temporal
na concentragdo da criminalidade (Weisburd, 2015). Num caso concreto, em Seattle,
verificou-se que, durante sete anos, as faixas de variacdo para as proporg¢des acumuladas
de 50 % e 25 % da criminalidade oscilaram entre 4,6 % e 5,8 % e entre 0,9 % e 1,2 %
dos segmentos de rua, respetivamente. Nesta perspetiva, a estabilidade da concentragdo

! Umadrea com uma elevada concentragéo de crimes, em comparacdo com a distribuicdo da criminalidade
em toda a &rea de estudo. Ou seja, 0 espaco territorial em que o nimero de incidentes ou atos criminosos
se situa acima da média, ou uma area onde as pessoas correm um risco de vitimizacgao superior a média.
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da criminalidade ndo implica necessariamente que 0s pontos criticos especificos
permanegam constantes ao longo do tempo.

Em concluséo, a metodologia proposta para a focalizagdo geografica da violéncia
no Equador, através da integracdo e complementaridade de andlises qualitativas e
diagndsticos multidimensionais no territorio, permite compreender 0s mecanismos
sociais, economicos, institucionais e criminais subjacentes a persisténcia destas
hiperconcentragdes de homicidios.

2.1.2. Contextualizacéo das areas de hiperconcentracdo de violéncia

No Equador, para a identificacdo das &reas hiperfocalizadas de violéncia, foi utilizado
um processo de divisdo em mosaicos para identificar &reas de concentragdo de
criminalidade estatisticamente significativas e examinar a persisténcia desses pontos
criticos ao longo dos ultimos trés anos.?

Em primeiro lugar, para identificar estatisticamente os pontos criticos de violéncia
no Equador, utilizou-se o «indice Local de Moran», aplicado aos mosaicos estabelecidos
em toda a superficie do territorio. Este indice é obtido atraves de uma autocorrelagdo
espacial que compara o valor de uma determinada unidade geografica — mosaicos
hexagonais — com o das unidades geograficas adjacentes (Buzai e Montes, 2021). Este
tipo de célculo baseia-se numa lei fundamental da geografia: tudo esta relacionado com
tudo o resto no espaco, mas as coisas proximas estdo mais relacionadas do que as
distantes (Tobler, 1970); neste sentido, determina-se que as areas de elevada
criminalidade rodeadas por &reas semelhantes apresentam autocorrelacdo espacial
positiva, enquanto as areas de elevada criminalidade adjacentes a zonas de baixa
criminalidade apresentam autocorrelagédo negativa.

Para o calculo do indice de Moran, utilizou-se o ArcGIS Pro, o que permitiu obter
um relatorio estatistico automatizado com valores de z-score — valores elevados ou
baixos sugerem que a distribui¢do espacial dos homicidios ndo ¢ aleatéria —, p-value
— indica o nivel de significancia estatistica; um valor inferior a 0,05 indica
significancia— e o prdprio indice —que oscila entre —1 ¢ 1 ¢ indica o grau de
autocorrelacdo—.

Em segundo lugar, analisou-se a variagdo temporal dos microterritérios ou
mosaicos de cada um dos territérios. IdentificAmos os pontos criticos estatisticamente
significativos para cada ano, de 2022 a 2024. Posteriormente, classificamos em cada
tesela os niveis de concentracdo de homicidios de acordo com os seguintes parametros:
alta-alta, para as areas que, num determinado ano, concentraram elevados niveis de
violéncia criminal e confinavam com territérios também de elevada concentragéo; alta-
baixa, para territorios com elevados niveis de violéncia criminal adjacentes a zonas de
baixa concentracdo; baixa-alta, para unidades territoriais com baixos niveis de violéncia

2 Todo o distrito foi dividido em mosaicos representados por hexagonos com 200 metros de lado. Esses
mosaicos passaram a constituir as nossas unidades espaciais de andlise. Nao ter em conta as delimitacoes
territoriais tradicionais — definidas pela Secretaria de Planeamento — e, em vez disso, utilizar unidades
territoriais criadas pelos analistas é uma pratica muito comum na comunidade cientifica. Isto porque o
conjunto de unidades regulares proporciona células temporariamente estaveis, permite a escolha do
tamanho, garante a uniformidade da cobertura e permite a visualizagdo de valores absolutos, uma vez que
todas as células tm o mesmo tamanho.
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criminal e adjacentes a territori es de alta concentracéo; baixa-baixa, para territorios
com baixos niveis de violéncia criminal que confinam com zonas de baixa concentracao;
concentracdo ndo significativa, para areas com uma probabilidade muito baixa de
homicidios intencionais; e, finalmente, &reas de hiperconcentragdo, que correspondem
as microcélulas que mantiveram a categoria alta-alta durante trés anos consecutivos.

Para determinar se a persisténcia de homicidios em determinadas células ao longo
de trés anos ndo foi fruto do acaso, verificaram-se o p-value e o z-score. Desta forma,
apenas as células com valores p inferiores a 0,05 e classificadas como Alta-Alta durante
0s trés anos permitiram concluir que a violéncia criminal em certos microterritorios é
recorrente ao longo do tempo.

Em suma, propde-se uma base metodoldgica concreta para a contextualizacéo de
areas hiperfocalizadas de violéncia homicida no Equador, alinhada com as evidéncias
estatais sobre a concentracdo da criminalidade em microlocalidades e a anlise espacial
através do indice de Moran. A combinacgdo de teselamento hexagonal, autocorrelagdo
espacial local e critérios de persisténcia temporal de trés anos para definir areas de
hiperconcentragdo constitui um instrumento tecnicamente adequado para determinar e
fundamentar, através de um diagndstico integral, a dindmica do fenémeno de violéncia
que afeta o territério nacional.

2.1.3. Representacdo cartografica e analise espacial de zonas criticas

Na presente analise, identificaram-se 0s mosaicos — microterritorios — com
concentracdo espacial de homicidios intencionais estatisticamente significativa no
cantdo de Durdn® e a estabilidade temporal representada no mapa — a amarelo.
Calculou-se o Indice Local de Morén para cada ano, a fim de obter os valores do z-score,
do p-value e do indice, além de gerar a camada tematica de microterritorios com 0s seus
diferentes niveis de concentracdo. Desta forma, a representacdo espacial permitiu
distinguir varios niveis de concentracdo estatistica de homicidios intencionais no cantéo
de Duran.

Entre as microcélulas que apresentam valores estatisticamente significativos, a
categoria de concentracao alta-alta — representada a vermelho — indica unidades com
elevados niveis de homicidios rodeadas por outras microcélulas também de alta
concentracdo. A categoria de concentracdo alta-baixa descreve territorios com elevados
niveis de violéncia criminal adjacentes a zonas de baixa concentragdo. A categoria
«baixa-alta concentracdo» refere-se a unidades com baixos niveis de violéncia criminal
adjacentes a territorios de alta concentragdo. A categoria «baixa-baixa concentragédo»
corresponde a areas com baixos niveis de violéncia criminal confinantes com
microcélulas de baixa concentracdo. Por fim, as &reas de hiperconcentracao identificam
as microcélulas que mantiveram a condicdo «alta-alta» durante trés anos consecutivos.

Dada esta persisténcia temporal e a elevada densidade de violéncia criminal no
cantdo de Durén, estes microterritorios constituem-se em areas de hiperconcentragéo e,

% O cantdo de Duran pertence a provincia de Guayas, no Equador, situado nas margens do rio Guayas, em
frente a cidade de Guayaquil.
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por conseguinte, em zonas de especial relevancia para a prevencdo de homicidios
intencionais.

Figura 1
Areas de concentracao de violéncia criminal no cantdo de Duran
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Baja-Alta Concentracion
Baja-Baja Concentracion
Concentracién No Significante

Fonte: Comissao Especial de Estatistica da Justi¢a. Nota. A figura mostra a identificacdo de
microterritorios com concentracdo espacial de homicidios intencionais estatisticamente
significativa no cantdo de Duran, bem como a sua estabilidade temporal

Na figura 1, verifica-se que a autocorrelacio espacial — indice Local de Moran
— determinou a existéncia de 19 clusters* de hiperconcentracdo nos setores Divino
Nifo, Recreo, Liga Cantonal, Arbolito, Centro de Duran e Albert Gilbert, pertencentes
ao cantdo de Duran, que representam 0s microterritorios que, durante trés anos
consecutivos — de 2022 a 2024 —, concentraram elevados niveis de violéncia criminal
e estavam rodeados por areas com elevada incidéncia de homicidios intencionais. Além
disso, durante trés anos, nos setores Divino Nifio, Recreo, Liga Cantonal, Arbolito,
Centro de Duran e Albert Gilbert, foram identificados aglomerados com a categoria de
concentracdo alta-alta, onde as taxas de violéncia criminal excedem significativamente
a média e estdo rodeados por areas com taxas igualmente elevadas. Estes padrdes de
autocorrelacdo espacial séo significativos porque apresentam anualmente valores p
inferiores a 0,05 e um z-score favoravel, o que sugere que 0s agrupamentos observados
ndo sdo fruto do acaso.’

4 Um cluster é um grupo de incidentes, locais, pessoas ou casos que partilham caracteristicas semelhantes
e formam um padréo relevante para a investigacao.
® O cantdo de Duran é composto por 8 circuitos
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Tabela 2
Descrigao dos pontos criticos de violéncia persistentes ao longo do tempo.
Tipo de microterritorios Ano de 2022 Ano 2023 Ano de 2024
Hiperconcentragao 19
_ Concentragéoclevada-elevada 1 150

Concentragédo alta-baixa 28 21 18
Baixa-Alta concentragéo 238 181 230
Concentracéo baixa-baixa 1290 87 113

Concentracéo nao significativa 1500 2648 2594

Fonte: Comissdo Especial de Estatistica da Justica

Na tabela 2, é apresentada a classificacao por cores dos microterritorios em funcéo
da concentracdo de violéncia entre 2022 e 2024. Chama especialmente a atencdo a
estabilidade temporal de certos microterritorios que, durante trés anos consecutivos,
foram classificados como de concentracdo elevada-elevada e que, dada esta condi¢do
de persisténcia temporal, passaram a constituir-se em areas de hiperconcentragdo. No
total, sdo 19 os microterritdrios que, nos ultimos trés anos, concentraram niveis
significativamente elevados de violéncia criminal e que confinavam com territdrios
também com elevados niveis de violéncia.

Em concluséo, a representacdo cartografica e a anélise espacial no cantdo de
Duran demonstram que a violéncia homicida ndo € um fendmeno difuso, mas sim que
se concentra em microunidades territoriais especificas. Através da teselacdo hexagonal
e do indice Local de Moran — aplicado anualmente de 2022 a 2024 —, foram
identificados 19 microterritorios classificados como é&reas de hiperconcentracéo,
principalmente nos setores de Divino Nifio, Recreo, Liga Cantonal, Arbolito, Centro de
Duran e Albert Gilbert. A persisténcia destes aglomerados «alta-alta» durante trés anos
consecutivos confirma a estabilidade temporal da concentragcdo da criminalidade e
sugere a presenca de fatores estruturais que sustentam o elevado nivel de violéncia
nestas areas.

2.2. TENDENCIAS E FATORES DETERMINANTES DA VIOLENCIA NO
EQUADOR: IMPACTO SOCIOESTRUTURAL E PAPEL CENTRAL DAS ARMAS
DE FOGO NA VIOLENCIA LETAL

Em 2010, o Equador registava uma taxa de homicidios intencionais de 17,5 por cada
100 000 habitantes, mantendo-se na casa dos dois digitos até 2013, ano em que registou
uma taxa de 10,9. A Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a Organizagdo
Mundial da Satde (OMS) tém assinalado que taxas de homicidio superiores a 10 por
cada 100 000 habitantes constituem um indicador de violéncia epidémica. De acordo
com este critério, o Equador registou niveis de violéncia homicida considerados
epidémicos entre 2010 e 2013, tendo posteriormente reduzido os seus indicadores até
ficar abaixo desse limiar em 2014, ao registar uma taxa de 8,2 homicidios por cada 100
000 habitantes. Em 2016, o Equador registou uma taxa de 5,8 homicidios por cada 100
000 habitantes, um dos niveis mais baixos observados no pais nas ultimas décadas.

A taxa manteve-se em 5,8 nos anos de 2017 e 2018, aumentando para 6,9 em
2019 e para 7,8 em 2020; em 2021, a taxa ultrapassou os 14 pontos, 0 que levou o
Equador a enfrentar novamente uma epidemia de violéncia, e, a partir desse ano, ,
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iniciou-se um aumento exponencial; em 2022, registou-se uma taxa de 27,58; em 2023,
a taxa subiu para 46,25, para registar uma ligeira diminui¢do em 2024, com uma taxa de
39,31, mas voltou a aumentar em 2025 para 51, tornando-se o0 ano mais violento no
Equador desde 1980.

Verifica-se que seis provincias do Equador (Guayas, El Oro, Santa Elena, Los
Rios, Manabi e Esmeraldas) concentram 86 % de toda a violéncia que ocorre no pais;
ou seja, aproximadamente nove em cada dez homicidios intencionais registados no pais
concentram-se nestas seis provincias. Segundo Alvarado e Muggah (2018), a forma
como a violéncia homicida se manifesta difere de um pais para outro €, mesmo dentro
do mesmo pais, de uma cidade para outra e entre bairros de uma mesma cidade. Por
conseguinte, compreender a relacdo do fendmeno da violéncia e determinar os fatores
estruturais que influenciam o seu aumento exponencial é fundamental para entender a
génese do problema.

Diversas investigacGes tém apontado que os processos de exclusdo social, a
fragilidade institucional, a presenca de economias ilicitas e a capacidade limitada do
Estado para exercer controlo territorial podem favorecer o surgimento de contextos
propicios a violéncia criminal. Estes fatores tendem a interagir com mercados ilegais
altamente rentaveis, gerando incentivos para a consolidagdo de organizac¢fes criminosas
e 0 aumento de conflitos violentos.

Sen (2020) indicou que o desenvolvimento nao s6 pode ser medido com base no
crescimento econdémico, como deve ter em conta o desenvolvimento humano, ou seja, a
«expansao da liberdade € tanto o fim primordial do desenvolvimento como o0 seu meio
principal» (p. 16). Assim, o desenvolvimento ndo consiste apenas em observar um
aumento nos indicadores econdmicos, como o PIB, mas também na eliminag&o de certos
tipos de restricoes a liberdade que deixam os individuos com poucas opgdes e escassas
oportunidades na vida; e um desses fatores de liberdade das pessoas é a liberdade de
viver num ambiente seguro, onde 0s seus direitos sejam respeitados e, acima de tudo, a
vida — o principal bem juridico que o Estado tem a obrigagéo de proteger.

Uma abordagem global, da Oficina das Na¢6es Unidas contra a Droga e o Crime
(UNODC, 2019), aponta que 0s aumentos nas taxas de homicidio estdo frequentemente
associados a indicadores sociais e economicos que mudam lentamente. No entanto,
quando ocorrem mudancas rapidas, a explicacdo costuma estar relacionada com o crime
organizado. Os picos repentinos nas taxas de homicidio estdo associados a
transformagdes nas relagdes de poder entre grupos criminosos em concorréncia. Estas
mudancas podem ser provocadas por diversos fatores, como o surgimento de um fluxo
lucrativo de contrabando que leva os grupos envolvidos a entrarem em conflito. A nivel
mundial, os homens e os adolescentes do sexo masculino entre os 15 e 0s 29 anos
apresentam o maior risco de homicidio, tanto como vitimas como como autores; isto
deve-se, em grande medida, a situacdo na América Latina, onde a causa da violéncia
homicida esta frequentemente relacionada com 0s gangues e o crime organizado.

Saborio (2019) realizou um estudo sobre a influéncia da narcovioléncia na Costa
Rica e determinou que o aumento dos homicidios esta relacionado com o microtréafico
e 0 narcotrafico. As organizagdes locais que comecam por vender drogas em
comunidades vulneraveis podem evoluir e passar a fazer parte da cadeia internacional
de trafico de drogas.
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As abordagens desenvolvidas pela literatura especializada permitem interpretar
parcialmente a evolugéo recente das estruturas criminosas no Equador. Nesta perspetiva,
é possivel afirmar que determinadas organizagdes criminosas locais evoluiram
progressivamente até se integrarem em cadeias transnacionais de trafico de drogas,
obtendo maiores recursos econdémicos e capacidade operacional. Este processo tera
favorecido a consolidacdo de aliangas criminosas e a expansdo de atividades ilicitas
complementares que reforgcaram a sua presenca territorial.

A concorréncia entre estruturas criminosas terd favorecido o uso sistematico da
violéncia como mecanismo de controlo territorial e de posicionamento nos mercados
ilicitos. Neste contexto, a arma de fogo tornou-se o principal facilitador fisico, conforme
se mostra a seguir:

Tabela 3
Homicidios intencionais cometidos com armas de fogo no ano de 2025, por subzona
Subzona H.l. Arma de fogo
DMG 2828
Manabi 1214
Los Rios 1199
Guayas 903
El Oro 667
Esmeraldas 287
Santa Elena 214
DMQ 163
Santo Domm_go de Los 121
Tséchilas
Orellana 120
Sucumbios 81
Canar 57
Tungurahua 39
Bolivar 32
Pichincha 29
Cotopaxi 25
Azuay 20
Loja 20
Imbabura 19
Napo 17
Zamora Chinchipe 15
Pastaza 15
Morona Santiago 14
Chimborazo 10
Carchi 6
Total geral 8115

Fonte: Comissao Especial de Estatistica da Justica.
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Em 2025, registaram-se no Equador um total de 9 234 homicidios intencionais,
dos quais 8 115, ou seja, 88%, foram cometidos com uma arma de fogo. Isto significa
que, de cada 10 homicidios intencionais que ocorrem no Equador, 9 foram cometidos
com armas de fogo durante esse ano. As zonas e subzonas onde estes crimes se
concentram sdo: Zona 8 DMG com 2 828 homicidios intencionais, Manabi com 1 214,
Los Rios com 1 199, Guayas com 903, El Oro com 667, Esmeraldas com 287 e Santa
Elena com 214.

Figura 2
Coroplético «® » e da concentracdo de H.l. por arma de fogo no ano de 2025

Leyenda

Ao

Fonte:
Comissdo Especial de Estatistica da Justica e elaboracdo propria

Os mapas apresentam a distribui¢do dos homicidios cometidos com arma de fogo
no Equador durante o ano de 2025, desagregada por provincias. Observa-se que a
provincia de Guayas concentra 0s niveis mais elevados de violéncia, seguida por Manabi
e Los Rios, que também registam um impacto significativo. Em contrapartida, a regido
amazénica e a maior parte da serra centro-sul apresentam os indices mais baixos.

Em suma, a violéncia homicida no Equador passou, ao longo de mais de uma
década, de um cenario de «ilha de paz» na reducdo dos homicidios — com taxas abaixo
do limiar epidémico estabelecido pela OPAS e pela OMS — para uma situacdo de
epidemia criminal, caracterizada por picos exponenciais que colocam o pais entre 0s
mais letais do mundo. A transicdo de taxas de um digito para valores superiores a 40
homicidios por cada 100 000 habitantes em poucos anos reflete uma ruptura estrutural
da seguranca, em consonancia com as evidéncias regionais que associam estes dados a
reconfiguracdo dos mercados criminosos e as disputas entre organiza¢des dedicadas ao
trafico de droga e as economias ilegais conexas.

& O mapa coroplético é um tipo de mapa tematico que representa a distribuigdo espacial de uma variavel
quantitativa através da utilizacdo de diferentes tonalidades ou cores em areas geogréficas previamente
delimitadas, permitindo identificar padrdes e fazer comparacdes entre regioes.
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3. RASTREABILIDADE E IDENTIFICAQAO~ DE ARMAS DE FOGO:
DESAFIOS NO SEU RASTREIO, CLASSIFICACAO E ANALISE BALISTICA

3.1. ARMAS DE FABRICO PRIVADO SEM IDENTIFJCACAO: PROBLEMAS NO
SEU RASTREIO, CLASSIFICACAO E INVESTIGACAO CRIMINAL

No ambito das intervencdes operacionais e taticas levadas a cabo no Equador pelas
Forcas Armadas e pela Policia Nacional, foi possivel apreender armas de fogo que foram
objeto de tréfico ilicito, além de terem sido utilizadas em homicidios dolosos. Este tipo
de descobertas assume especial relevancia nos processos judiciais e nas investigagdes
criminais, nos quais se procura obter o maior nimero possivel de informagGes: autores,
meios utilizados, recursos obtidos e liga¢cGes entre membros de grupos criminosos. Por
essa razdo, conduzir uma investigagdo sobre trafico de armas requer informagdes
precisas sobre as armas de fogo, tais como a sua origem, dados do fabricante e as rotas
utilizadas, tudo com o objetivo de estabelecer a rastreabilidade.

H& algum tempo, a aquisicdo de armas de fogo podia ser associada a conceitos
tradicionais ligados & industria do armamento, mas esta no¢cdo mudou e hoje deparamo-
nos com novas dinamicas (Fletcher et al., 2026, p. 3), atualmente, o tréfico ilicito de
armas de fogo responde a novas dinamicas associadas a mercados clandestinos, redes
criminosas transnacionais e processos descentralizados de fabrico. No mercado
equatoriano, o custo das armas de fogo varia significativamente consoante a sua origem,
sendo consideravelmente mais elevado no caso do armamento de fabrico industrial,
enquanto as versdes de producdo artesanal ou local apresentam precos notavelmente
inferiores.

Os processos de fabrico de armas de fogo tém vindo a sofrer uma revolucéo nos
ultimos tempos, uma vez que a producao foi liberalizada em termos de conceg&o, fabrico
e comercializa¢do. Os Estados Unidos tém sido um dos paises pioneiros na promocao
desta transformacéo, desde as primeiras impressoras 3D utilizadas por Cody Wilson até
aos dias de hoje, com a fabricacdo a partir de blocos de aluminio ou através de
impressoras de pod metéalico (Armament Research Services [ARES], 2015). Este
desenvolvimento foi impulsionado por comunidades de fabrico colaborativo ligadas ao
movimento «maker», cujos principios promovem a partilha aberta de projetos,
conhecimentos e ferramentas para a producgdo autdbnoma de diversos objetos, incluindo
armas de fogo. A divulgacéo digital de ficheiros de projeto e de processos de fabrico
facilitou o acesso a tecnologias que anteriormente exigiam capacidades industriais
especializadas. Consequentemente, as organizagdes criminosas podem aproveitar estes
recursos para fabricar, modificar ou montar armas de fogo fora dos mecanismos
tradicionais de controlo estatal, gerando novos desafios para a investigagéo criminal e a
rastreabilidade balistica (Gavilan, s.f.).

No Equador, especificamente na cidade de Manta, em 2023, foi descoberta uma
oficina clandestina que possuia impressoras 3D e maquinas CNC — denominagéo
original: maquina de controlo numérico por computador — com as quais se fabricava a
submetralhadora FGNE — modelo Sig Sauer MCX Rattler; durante as investigagdes,
verificou-se que a organizagdo contava com um especialista em fabrico e concecéo,
tendo sido encontrados na sua posse ficheiros de concegéo .CAD, .CN, .STL e GCODE,
todos utilizados em equipamentos de impressao e maquinagem (Teleamazonas, 2023);
ponto-chave que permite deduzir que o alcance destas fabricacGes representa um desafio
na investigacao propriamente dita, uma vez que, se 0s projetos estiverem ao alcance de
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qualquer pessoa, é possivel fabricar pecas e componentes e modificar armas no que diz
respeito ao calibre ou a letalidade, aspetos necessarios no momento de iniciar uma
investigacdo. As chamadas «armas fantasmas» recebem esta denominagdo porque
carecem de elementos convencionais de identificagdo, tais como ndmeros de série,
registos de fabrico ou mecanismos formais de rastreabilidade. Geralmente séo
compostas por pecas e componentes adquiridos de forma independente, montados
através de processos de fabrico privado ou tecnologias de impressdo tridimensional.
Particularmente nos Estados Unidos, uma regulamentacdo do Bureau of Alcohol,
Tobacco, Firearms and Explosives (em portugués, o Gabinete de Alcool, Tabaco, Armas
de Fogo e Explosivos do Departamento de Justica) permite a comercializagdo de pecas
e componentes de armas de fogo, mas proibe a venda da estrutura de base, como a caixa
de mecanismos nas armas longas e o quadro nas armas curtas. Foi entdo que, com base
na Segunda Emenda, certos setores da sociedade fabricaram as suas préprias caixas de
mecanismos e armazéns e, com pecas adquiridas online, conseguiram montar armas de
fogo funcionais (Policing Institute, 2026).

A par dos cidadaos, existem empresas privadas que, como parte desta comunidade,
se tém dedicado a comercializacdo de pecas e componentes de armas longas e curtas,
incluindo armazéns que ndo foram fabricados na totalidade, mas sim em 70%,
comercializando-0s juntamente com 0s acessOrios e instrumentos necessarios para
concluir o seu fabrico. Por exemplo, séo oferecidas caixas de mecanismos para armas
longas fabricadas em aluminio com a forma dos orificios para 0s componentes, mas sem
os orificios para os fixadores (Europol, 2025). Poder-se-ia pensar que, se a lei permite
possuir uma arma de fogo, ndo admitiria que esta estivesse fora do ambito da
regulamentacdo legal; no entanto, estes movimentos «maker» criaram clubes onde as
pessoas podem utilizar os seus modelos de armas e dispara-las, tal como se evidencia
em publicagOes escritas, audiovisuais ou nas redes sociais (Throwing Copper CRA,
2024).

As agéncias de seguranca responsaveis pelo controlo e vigilancia do uso de armas
de fogo nos paises baseiam o seu trabalho em bases de dados construidas a partir de
processos de importacdo, comercializagdo e registos para a obtengdo de licengas de
posse. Toda esta cadeia gera registos e rastreabilidade que podem ser utilizados em
investigacdes judiciais. No entanto, no que diz respeito as armas «fantasmas» ou de
fabrico privado, na maioria dos casos estas ndo possuem nimero de série; embora, em
algumas ocasides, seja possivel identificar o fabricante pelo qual sdo comercializadas,
isto gera dificuldades para a investigacdo judicial, uma vez que ndo é possivel conhecer
a sua origem real, o que favorece as organizagdes criminosas ao impedir a
rastreabilidade (Fletcher et al., 2026, p. 5).

De acordo com dados recolhidos nos meios de comunicagao social, verificou-se
que o trafico de armas de fogo provém do sul, do Peru, e entra através de portos
maritimos. No entanto, estas ndo sdo as unicas fontes; existem também pequenos avides
que chegam da Ameérica Central ou envios por correio internacional, pelo que sé é
possivel estabelecer uma linha definida no ambito de uma investigacdo concreta. Por
exemplo, no caso Casador, no Peru, esteve envolvida uma empresa que comercializava
armas de fogo a pessoas que serviam de testa-de-ferro, as quais depois as declaravam
como roubadas e eram traficadas para o Equador; uma dessas armas foi identificada no
assassinato do candidato presidencial Fernando Villavicencio; outro caso relevante € a
apreensdo de armas de fogo nas proximidades das Ilhas Galapagos, onde se constatou
que uma parte das armas ndo possuia identificacdo por serem de fabrico privado (Insight
Crime, 2023).
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A complexidade é maior quando as armas sdo fabricadas com impressoras 3D,
porque os modelos estdo disponiveis para download gratuito, o que dificulta ainda mais
a sua identificagdo, uma vez que tanto os desenhos como os processos de fabrico séo de
acesso aberto (ARES, 2015).

3.1.1. Ferramentas e sistemas de rastreio balistico: implementacéo e limitac6es do
sistema IBIS

O IBIS constitui uma das ferramentas tecnolégicas mais importantes na analise
forense de armas de fogo; este sistema permite capturar e comparar digitalmente as
marcas microscopicas que 0s componentes mecanicos da arma — como 0 percussor, 0
extrator e a cAmara — deixam nas balas e nos cartuchos no momento do disparo.” E
importante referir que o sistema IBIS constitui um dos diversos Sistemas Automaticos
de ldentificacdo Balistica (ABIS) disponiveis a nivel internacional. Existem outras
solucBes tecnoldgicas com funcionalidades semelhantes, entre as quais o Evofinder, o
BalScan e o Sensofar, utilizadas por diversos organismos de seguranca e laboratdrios
forenses.

Uma vez que estas marcas apresentam caracteristicas unicas resultantes do
desgaste e das particularidades da arma, o IBIS facilita a identificacdo de
correspondéncias entre provas balisticas recolhidas em diferentes locais de crime,
permitindo estabelecer ligacOes entre eventos violentos que, a primeira vista, poderiam
parecer independentes.

Na investigacdo de homicidios intencionais, os cartuchos balisticos recuperados
no local do crime constituem uma fonte de provas de elevado valor probatério. Durante
0 processo de disparo, a arma de fogo imprime no cartucho uma série de micromarcas
que refletem as caracteristicas internas do mecanismo que efetuou o disparo. A analise
comparativa destas marcas permite aos peritos balisticos determinar se diferentes
cartuchos provém da mesma arma, contribuindo para reconstruir a sequéncia dos factos
e estabelecer possiveis ligacfes entre diferentes eventos criminais (Houck & Siegel,
2015).

Vaérios estudos tém apontado que, em contextos de crime organizado, é
relativamente frequente que uma mesma arma de fogo seja utilizada em mdltiplos atos
violentos ao longo do tempo; esta reutilizacdo deve-se, entre outros fatores, a
disponibilidade limitada de armamento ilegal e a necessidade de manter recursos
operacionais no seio das estruturas criminosas. Consequentemente, a analise balistica
permite identificar padrdes de utilizacdo reiterada de determinadas armas, facilitando a
associacdo de homicidios intencionais que partilham a mesma arma (Braga & Cook,
2018).

" Na balistica forense, o termo «projétil» é utilizado para designar o elemento do cartucho que, apés o
disparo, é impulsionado através do cano e segue em trajetéria rumo ao seu alvo. Assim que esse elemento
perde o seu movimento e é recuperado como prova fisica, costuma ser designado por «bala» em
determinados contextos técnico-operacionais e em determinados dmbitos periciais. Neste elemento
podem observar-se as marcas microscopicas produzidas pelas caracteristicas individuais da arma de fogo,
as quais constituem a base dos processos de identificacdo balistica. O cartucho vazio corresponde ao
componente metélico do cartucho que contém os restantes elementos da municdo e que, ap6s o disparo,
permanece na camara de encaixe para ser posteriormente expelido durante o ciclo de funcionamento da
arma. Para maior clareza expositiva, no presente estudo seré utilizada preferencialmente a terminologia
técnica propria da balistica forense.
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Numa perspetiva de anélise criminal, a informacao derivada do estudo balistico
possui um valor estratégico significativo; a identificacdo de coincidéncias entre
cartuchos recuperados em diferentes locais permite revelar ligacGes ocultas entre
eventos violentos, contribuindo para a compreensdo das dindmicas territoriais da
violéncia homicida. Este tipo de analise facilita, além disso, a identificacdo de possiveis
autores recorrentes, padrées de mobilidade do armamento e areas geograficas onde se
concentram determinados fendémenos criminosos (Ratcliffe, 2016).

O potencial analitico do sistema IBIS aumenta consideravelmente quando a
informacdo balistica é integrada com outras fontes de dados criminais, tais como
registos policiais, informagdes territoriais e analises de padrdes de violéncia; esta
integracdo permite construir uma compreensao mais completa do papel que as armas de
fogo desempenham na configuracdo da violéncia homicida e na dindmica dos conflitos
criminais. Desta forma, a andlise balistica ndo so contribui para a investigacdo forense
de casos individuais, como também se torna uma ferramenta relevante para o
desenvolvimento de estratégias de prevencéo e controlo da violéncia armada (Wellford,
Pepper & Petrie, 2005).

A implementacéo do sistema permitiu correlacionar casos e identificar armas de
fogo em diferentes investiga¢Ges; com o objetivo de manter a atualidade tecnoldgica, o
sistema foi renovado com a mais recente tecnologia IBIS da empresa canadiana Forensic
Technology — atualmente integrada na LeadsOnline — e uma particularidade deste
sistema é que permite a ligagdo a uma rede internacional de sistemas IBIS, facilitando
0 intercAmbio de informag&o entre paises da regido (Manual IBIN, s.d.).

A correlacdo estabelece-se em dois &mbitos: o primeiro relaciona casos de atos
violentos a partir de indicios balisticos —balas e cartuchos— que, com base na
temporalidade, podem ser associados a datas diferentes quando uma arma de fogo néo
identificada disparou em varios eventos; o segundo ambito associa indicios balisticos
recolhidos em diferentes locais de crime com testemunhos balisticos registados pelo
controlo de armas ou obtidos em peritagens, permitindo assim determinar a sua origem
(Revista Investigacdo ISUPOL, 2023). Esta contribuigdo tem sido de grande utilidade
na resolugéo de casos, especialmente aqueles relacionados com homicidios; no entanto,
0 alcance do sistema depende em grande medida da quantidade de casos registados:
quanto maior for o volume e a variedade, maior sera a probabilidade de correlagdo. A
identificacdo das armas de fogo e da sua origem dependerd do facto de estas se
encontrarem registadas no sistema, estabelecendo assim a rastreabilidade (Manual IBIN,
s.f).

Os sistemas informaticos e as bases de dados constituem outro ponto forte na luta
contra o trafico de armas e na investigacdo judicial; um dos aspetos a considerar é o
rastreio de armas através do sistema eTrace da ATF, que tem permitido identificar a
rastreabilidade de armas comercializadas a partir dos Estados Unidos e distribuidas a
nivel internacional, facilitando o rastreio das que séo utilizadas em atos ilicitos (Policing
Institute, 2026). A nivel local, a primeira geracdo do IBIS foi implementada ha
aproximadamente dez anos, com a criagdo de bases de dados que integravam registos
do controlo de armas geridos pelas Forcas Armadas do Equador, armas de fogo da
policia, bem como balas e cartuchos recolhidos em locais de crime ou obtidos em
peritagens balisticas (Revista Investigacion ISUPOL, 2023); além disso, as Forcas
Armadas do Equador gerem a base de dados do sistema 5ARM, responsavel pelo
controlo e emisséo de certificados para licencas de posse de armas de fogo, mantendo
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informacdes sobre as armas de uso licito de pessoas singulares e coletivas. De acordo
com a legislacéo interna, a Policia Nacional do Equador tem competéncia para realizar
o rastreio de armas de fogo em casos de crimes.

A limitacdo destes sistemas informéticos de rastreio surge quando as armas
apreendidas ndo possuem numero de série nem nomes; embora seja verdade que
algumas possam ser submetidas a processos de restauracéo, tal so se aplica a um grupo
reduzido de armas; por isso, nos restantes casos, na auséncia de nimero de série, ndo é
possivel conhecer a sua origem ou local de fabrico, a menos que se consiga identificar
alguma marca ou empresa de origem privada (Small Arms Survey, 2023)

3.2. LIMITACOES DO ESTUDO

A presente investigacdo apresenta limitacGes decorrentes da natureza dos registos
administrativos utilizados. A base de dados de homicidios intencionais contém variaveis
publicas e varidveis restritas por razoes de seguranca e protecdo de informagao sensivel.
Além disso, a precisdo espacial das analises depende da qualidade dos processos de
georreferenciamento e da validacdo institucional dos registos. Por fim, os resultados
refletem exclusivamente os eventos oficialmente registados, pelo que futuras
atualizacbes ou reclassificacOes estatisticas poderdo alterar parcialmente alguns
resultados.

Além disso, devido a natureza observacional do estudo, os resultados permitem
identificar associacOes espaciais e padrdes de concentragdo, mas ndo estabelecer
relacOes causais diretas entre as variaveis analisadas.

3.3. IMPLICACOES PARA A INVESTIGACAO CRIMINAL

As conclusbes obtidas permitem identificar varios desafios operacionais para a
investigacdo criminal e a rastreabilidade das armas de fogo utilizadas por organizagdes
criminosas. Em particular, a presenga crescente de armas de fabrico privado exige o
reforco das capacidades técnicas dos laboratorios forenses e a ampliagdo dos
mecanismos de cooperacao institucional e internacional para melhorar os processos de
identificacéo e rastreio.

Para melhorar a eficacia dos métodos de rastreabilidade de armas de fogo de
fabrico privado ou «fantasmas», é necessario ter em conta que os estudos de balistica
forense podem recolher informacdes que, analisadas em conjunto, permitam estabelecer
a rastreabilidade dos fabricantes, determinar pontos de comercializagdo, rotas potenciais
e a forma como as organizagbes criminosas as utilizam. Atualmente, a informagao
proveniente de relatérios periciais e dos registos contidos no sistema IBIS constitui uma
fonte relevante para a andlise criminal, a identificagdo de padrbes criminosos e a
rastreabilidade balistica das armas de fogo utilizadas em eventos violentos.

Um dos principais desafios da investigacéo balistica contemporanea consiste em
determinar se as armas analisadas correspondem a armas de fabrico industrial ou a armas
de fabrico privado. Neste contexto, os peritos balisticos devem possuir conhecimentos
especializados que vdo além da analise dos mecanismos de funcionamento da arma,
incorporando competéncias orientadas para a determinacdo da sua origem atraves do
exame de gravacOes e numeros de série; a detecdo de processos de remogéo, alteracao
ou falsificacdo de elementos identificativos;, a identificacdo e de modificacdes
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relacionadas com o calibre, a capacidade de fogo ou a letalidade; e a diferenciacéo entre
armas originais, réplicas ou armas de fabrico privado.

Este ultimo aspeto constitui um fendmeno emergente de especial relevancia para
a investigacdo criminal, uma vez que os processos de fabrico de armas privadas e
industriais podem utilizar tecnologias, materiais e equipamentos semelhantes. No
entanto, as diferencas manifestam-se frequentemente na qualidade dos acabamentos,
nos mecanismos de montagem, nas modificagfes funcionais e na adaptacdo de
componentes destinados a alterar o calibre, a capacidade operacional ou o desempenho
balistico da arma.

4. CONCLUSOES

Os resultados obtidos permitem afirmar que a violéncia homicida no Equador sofreu
uma transformacdo estrutural nos Gltimos anos, evidenciada pelo aumento sustentado
dos homicidios intencionais, que atingiram uma taxa histérica de 51 por cada 100 000
habitantes em 2025. A andlise espacial realizada permitiu identificar padrbes
persistentes de concentragdo territorial da violéncia, particularmente no cantdo de
Durédn, onde a existéncia de areas de hiperconcentragdo confirma a estabilidade
temporal de determinados cenarios de risco criminal.

As armas de fogo continuam a ser o principal meio utilizado na pratica de
homicidios no Equador, o que coloca desafios técnicos e operacionais a criminalistica e
a seguranca publica. A analise balistica, apoiada em sistemas como o IBIS, revelou-se
uma ferramenta eficaz para a identificagdo de armas e a ligacéo entre eventos violentos,
permitindo assim reconstruir sequéncias criminosas e estabelecer ligacdes entre
diferentes casos que possam ocorrer no Equador ou, através de mecanismos de
assisténcia judicial internacional, noutros paises da regido ou do mundo.

No entanto, o surgimento e a proliferacdo de armas de fabrico privado,
particularmente as produzidas através de tecnologias de impresséo tridimensional (3D)
e de maquinagem por controlo numérico computadorizado (CNC), constituem um
desafio crescente para os sistemas tradicionais de controlo, rastreio e investigacdo
criminal. A auséncia de numeros de série, a facilidade em modificar componentes
essenciais e o aperfeicoamento progressivo dos processos de fabrico dificultam
significativamente a identificacdo, classificagdo e rastreabilidade destas armas,
reduzindo a capacidade dos mecanismos convencionais para determinar a sua origem,
rotas de circulacéo e possiveis ligagdes a eventos criminosos. Consequentemente, este
fendmeno exige o reforco das capacidades técnicas dos laboratorios forenses, a
atualizacdo permanente dos sistemas de identificacdo balistica e o desenvolvimento de
mecanismos de cooperacdo nacional e internacional que permitam enfrentar de forma
mais eficaz as novas modalidades de trafico e utilizacéo ilicita de armas de fogo.

Os resultados da investigacdo permitem concluir que a violéncia homicida no
Equador apresenta padrGes de concentracdo espacial altamente consistentes com as
evidéncias internacionais desenvolvidas a partir da criminologia ambiental e da
criminologia do lugar. A identificacdo de areas persistentes de hiperconcentracéo
durante varios anos consecutivos confirma que a violéncia letal ndo se distribui
aleatoriamente no territério, mas responde a dindmicas estruturais associadas a fatores
sociais, econdmicos e criminais especificos. Neste sentido, os resultados corroboram a
necessidade de implementar estratégias de prevengdo focadas em microterritorios de
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alto risco, otimizando a afetacdo de recursos institucionais e reforgando a governagéo
local em matéria de seguranca.

Da mesma forma, a crescente presenca de armas de fogo de fabrico privado e a
expansdo de tecnologias de producdo descentralizada representam um desafio
emergente para os sistemas tradicionais de controlo, rastreio e investigacdo criminal. A
evolucdo destas modalidades exige o reforgco das capacidades periciais, a atualizagdo
permanente dos sistemas automatizados de identificagdo balistica e uma maior
cooperacéo internacional para a rastreabilidade das armas utilizadas por estruturas de
criminalidade organizada.

Por fim, futuras investigacGes deverdo aprofundar a relagcdo existente entre a
concentracdo espacial de homicidios, os mercados criminosos e a circula¢do de armas
de fogo, incorporando analises longitudinais e modelos preditivos que permitam
compreender com maior precisdo os fatores que explicam a persisténcia da violéncia
letal em determinados territérios do Equador.

Os resultados obtidos reforcam a necessidade de integrar ferramentas de analise
espacial, inteligéncia criminal e rastreabilidade balistica como componentes
complementares para a concecdo de politicas publicas orientadas para a reducdo da
violéncia letal no Equador.
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Resumo: Ao longo da historia da Guardia Civil, o recrutamento de oficiais sempre
constituiu um problema. Diferentes fatores e circunstancias dificultaram a transicdo de
subalternos das armas de Infantaria e Cavalaria para o Corpo. Esta realidade, sempre
presente! , tornou-se especialmente preocupante no final da Guerra Civil espanhola, pois,
logicamente, os interesses do Exército davam prioridade ao preenchimento dos seus
efetivos em detrimento das necessidades da Guardia Civil. Por outro lado, a perspetiva de
uma nova Espanha, sem conflitos previsiveis (pelo menos em 1939), deixava entrever
uma carreira sem sobressaltos para aqueles jovens oficiais; pelo contrario, a Guardia Civil
apenas oferecia desagrados e riscos, que se tornaram evidentes quase imediatamente com
0s primeiros confrontos com os grupos de antigos combatentes republicanos, quer estes
se mantivessem em territério espanhol, quer realizassem incursdes a partir de Franca,
popularmente conhecidos como «o maquis».

Uma vez tomada a decisdo de os transformar em «efetivos» ou «profissionais»,
milhares de subalternos que integravam a Escala de Complemento e a de Provisorios,
pelo menos até a formatura dos primeiros tenentes que se formariam na Escola Geral,
foram passando pelas Academias de Transformacao.

De qualquer forma, o objeto da nossa investigagdo centra-se naqueles que, apesar
de todas as adversidades, optaram por ingressar na Guardia Civil e permitiram, com a sua
decisdo, manter a continuidade na cadeia de comando. Se tivesse contado apenas com 0s
que provinham da promocdo interna, o Corpo teria de enfrentar, mais tarde, sérias
dificuldades para preencher os cargos de maior responsabilidade.

Resumen: A lo largo de la historia de la Guardia Civil, la recluta de oficiales siempre
supuso un problema. Diferentes condicionantes y circunstancias dificultaron el pase de
subalternos desde las armas de Infanteria y Caballeria hacia el Cuerpo. Esta realidad,
siempre presente?, se hizo especialmente preocupante al acabar la Guerra Civil espafiola

! A tal ponto que, praticamente desde a criagdo do Corpo, os critérios de proporcionalidade na distribuicio
das vagas para oficiais subalternos — entre os provenientes do Exército e os resultantes de promogéo
interna — foram variando, numa tentativa de completar os quadros. A necessidade de preencher as vagas
levou a criacdo do Colégio de Getafe (ap6s o encerramento da Academia Geral, na sua primeira fase) e da
Academia Especial em 1907 (que s iniciaria a sua atividade em 1927). Gistau Ferrando (A Guarda Civil:
historia desta instituicdo) estima, para 1905, em pouco mais de 100 o nimero de vagas por preencher no
cargo de tenente. Ja no periodo em que se insere este estudo, a Lei de 25 de novembro de 1944 estipulava:
«Desde a publicagéo da Lei de 15 de marco de mil novecentos e quarenta, que organiza o novo Corpo da
Guarda Civil, séo muitas as vagas que ndo puderam ser preenchidas, apesar dos repetidos anincios».
Obviamente, os resultados ndo foram os desejados, uma vez que uma nova lei, a de 13 de julho de 1950,
reconhecia que: «A Lei de 25 de novembro de mil novecentos e quarenta e quatro, pela qual foram
estabelecidas normas para preencher as vagas de oficiais no Corpo da Guarda Civil, ndo conseguiu
satisfazer, numericamente, as suas necessidades indispensaveis de oficiais provenientes do Exército».

2 Tal es asi que, practicamente desde la creacion del Cuerpo, fueron variando los criterios de
proporcionalidad en el reparto de las plazas para oficiales subalternos, entre procedentes del Ejército y los
de promocion interna, tratando de completar las plantillas. La necesidad de cubrir las vacantes conllevo la
creacion del Colegio de Getafe (al cerrar la Academia General, en su primera época) y la Academia Especial
en 1907 (que no comenzaria su actividad hasta 1927). Gistau Ferrando (La Guardia Civil: historia de esta
institucion) cifra, para 1905, en algo méas de 100 las vacantes sin cubrir en el empleo de teniente. Ya
centrados en la época en la que se enmarca este estudio, la Ley de 25 de noviembre de 1944 recogia: “Desde
la publicacién de la Ley de quince de marzo de mil novecientos cuarenta, que organiza el nuevo Cuerpo
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pues, logicamente, los intereses del Ejército priorizaban la cobertura de sus plantillas
antes que atender las necesidades de la Benemérita. Por otro lado, el horizonte presumible
de una nueva Espafia, sin conflictos previsibles (al menos en 1939), adivinaban una
carrera sin sobresaltos para aquellos jovenes oficiales; por el contrario, la Guardia Civil
solo ofrecia sinsabores y riesgos, casi inmediatamente puestos de manifiesto ante los
primeros enfrentamientos con las partidas de antiguos combatientes republicanos, se
mantuviesen en el territorio espariol o realizasen incursiones desde Francia, popularmente
conocidas como “el maquis”.

Adoptada la decision de transformarlos en “efectivos” o “profesionales”, miles de
subalternos que engrosaban la Escala de Complemento y la de Provisionales, al menos
hasta que egresasen los primeros tenientes que se formarian en la General, fueron pasando
por las Academias de Transformacién.

En cualquier caso, el objeto de nuestra investigacion se centra en aquellos que, con
todo en contra, optaron por ingresar en la Guardia Civil y permitir, con su decisién,
mantener la continuidad en la cadena de mando. De haber contado s6lo con los que
procedian de la promocion interna, el Cuerpo habria tenido que afrontar, mas adelante,
serias dificultades para cubrir los puestos de mayor responsabilidad.

Palavras-chave: Oficiais transformados, alferes provisorios, escala de complemento,
Guardia Civil.

Palabras clave: Oficiales transformados, alféreces provisionales, escala de
complemento, Guardia Civil.

ABREVIATURAS

AGM: Academia Geral Militar

BOE: Boletim Oficial do Estado

BOJDNE: Boletim Oficial da Junta de Defesa Nacional de Espanha
CFHGC: Centro de Fotografia Histérica da Guardia Civil

D: Decreto

DOME: Jornal Oficial do Ministério do Exército

FET-JONS: Falange Espanhola Tradicionalista e das Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista

GM: Gazeta de Madrid

IMEC: Instrucdo Militar da Escala de Complemento

IPS: Instrucdo Pré-Militar Superior

L: Lei

O: Portaria

RD: Decreto Real

SEFOCUMA: Servigo de Formagéo de Quadros de Comando

de la Guardia Civil son muchas las vacantes que no han podido cubrirse a pesar de su anuncio reiterado”.
Obviamente, los resultados no fueron los deseados, pues una nueva Ley, la de 13 de julio de 1950, reconocia
que: “La Ley de veinticinco de noviembre de mil novecientos cuarenta y cuatro, por la que se dictaron
normas para cubrir las vacantes de Oficiales en el Cuerpo de la Guardia Civil, no ha logrado satisfacer,
numéricamente, sus imprescindibles necesidades de Oficiales procedentes del Ejército”.
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1. INTRODUCAO

Apesar de se tratar de um grupo de indubitavel importancia na histéria das forcas armadas
espanholas, ndo existem estudos especificos sobre os «transformados», e muito menos
sobre aqueles que desenvolveram a sua carreira na Guardia Civil. Esses jovens,
inicialmente considerados quase como substitutos dos oficiais, permitiram consolidar as
bases da piramide hierarquica do exército do pds-guerra e, no entanto, apenas
encontramos algumas referéncias pontuais em artigos ou livros cuja tematica principal
aborda outros aspetos diferentes. Para além de pequenas notas no livro da coronel Isabel
Sanchez (3 paginas de um volume com mais de 1900), de um par de artigos isolados na
Revista de Histéria Militar ou de comentéarios numa monografia sobre o Centro de
Instrugdo, ndo se encontrou mais informacéo e, em todo o caso, no que diz respeito a
Guardia Civil, apenas o contetudo desta monografia.

A metodologia, fundamentalmente exploratoria e de base documental, assentou na
pesquisa de informacdo em inimeros boletins e jornais oficiais, especialmente 0s
publicados entre 1936 e 1947, mas que se estende até épocas mais recentes, como as da
década de 80 do século XX. Para completar e, sobretudo, para poder confirmar alguns
dos dados obtidos, foram analisadas varias fichas de servico e processos conservados no
Arquivo Histérico do Corpo.

Como resultado de tudo isto, neste trabalho iremos conhecer a origem dos
«transformados», a base normativa e o processo de formagdo para a sua conversao em
oficiais efetivos e, no que diz respeito & Guardia Civil, a sua chegada, evolugéo e a marca
que deixaram aqueles que optaram por servir no Corpo.

Talvez seja surpreendente saber como alguns desses oficiais de circunstancia
chegaram a ocupar os cargos de maior responsabilidade na cadeia de comando da Guardia
Civil, e ndo de forma pontual, mas ao longo de toda uma década, talvez a mais relevante
da Espanha contemporanea.

Teria sido muito gratificante aprofundar os aspetos profissionais e, até mesmo,
pessoais de alguns deles, mas este é um desafio que, talvez, venha a concretizar-se hum
livro mais tarde.

2. ESPANHA, 2 DE ABRIL DE 1939

Terminada a Guerra, os quadros de comando do Exército e da Guardia Civil encontravam-
se numa situacao critica, sobretudo no que diz respeito aos oficiais subalternos, entre os
quais se registava o maior numero de mortos no campo de batalha. Além disso, nem todos
os alferes, tenentes e, em grande medida, também capitdes, terdo lugar no Exército da
Espanha que surge a 1 de abril de 1939: serdo dispensados aqueles que, ou bien
combateram no bando republicano ou, simplesmente, foram declarados desleais ap6s 0s
processos correspondentes.

O escasso numero destes oficiais de base ndo permitia satisfazer as necessidades
minimas para reconstruir um exército devastado e que, além disso, se tentava reorientar,
com o objetivo de evitar possiveis desvios futuros, caso voltasse a ocorrer uma situagao
indesejada como a vivida no triénio anterior.
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Para superar as continuas perdas durante o conflito, recorreu-se abundantemente a
duas figuras singulares. Uma delas, ja existente e que, com diversas adaptacGes ao longo
do tempo, continua em vigor até hoje, era a Escala de Complemento. A outra, criada em
plena guerra e que foi perdendo importancia apos o seu término, era a Escala Provisoria.

No que diz respeito a Guardia Civil, podemos considerar que a situagdo era ainda
mais grave; ndo tanto pelas baixas sofridas — que, embora também consideraveis, foram
em propor¢do muito menor do que no Exército —, mas sim pela sua falta endémica de
pessoal.

Foram vérias as tentativas para despertar o interesse dos jovens oficiais em
ingressar no Corpo, mas nenhuma conseguiu, sequer, aproximar-se das expectativas
criadas. A Guardia Civil enfrentava ainda o obstaculo de ndo poder dispor de pessoal
dessa Escala Provisoria, enquanto que a recém-criada Policia Armada e de Transito era
permitido 0 acesso aos seus membros; mais ainda, estes podiam ingressar no posto de
alferes, algo mais dificil de aceitar para a Benemérita.

2.1. AESCALA DE COMPLEMENTO

Temos de recuar até a Espanha de Afonso XIII para encontrar a origem dos oficiais de
Complemento. A primeira referéncia claramente regulamentadora surge num Decreto
Real de 1918° , com uma seccdo especifica intitulada «OFICIALIDADE DE
COMPLEMENTO», na qual se estabelecia o longo processo necessario para alcancar o
primeiro cargo de oficial, e que obrigava os aspirantes a passar pelos postos de cabo e
sargento. Entre os requisitos a cumprir por aqueles que viriam a integra-la, destaca-se que
«serdo exigidas determinadas condicGes de instrucdo para a sua admissao».

Logicamente, a Guerra Civil representou um periodo peculiar em que os oficiais de
Complemento continuaram a prestar servi¢os importantes. A propdsito, embora em
algumas ocasides tenha sido publicado que o conhecido Decreto n.° 94* regulamentou
esta figura, isso ndo é estritamente verdade. O erro pode decorrer da redacdo do artigo
1.2 alinea A):

«Possuir um titulo académico ou profissional, entendendo-se por tal, no minimo, o
de Bachiller, e incluindo-se nestes, a titulo de exemplo, os de Professor, Técnico
Especializado, Técnico de Obras, etc., e os das diversas carreiras do Estado».

No entanto, a interpretacdo que deve ser feita do mesmo contempla dois aspetos
relevantes. Em primeiro lugar, refere-se apenas ao pessoal que ja presta servigo, pelo que,
embora bésica, j& recebeu formacao militar; e, em segundo lugar, ndo irdo desempenhar
fungdes relacionadas com a sua &rea de conhecimento académico, mas sim,
simplesmente, tendo em conta a condicdo de «oficiais» que irdo adquirir, torna-se
necessario exigir um nivel de estudos adequado. Por conseguinte, esta base da nova
Escala Provisoria ndo pretende, de forma alguma, substituir a Escala de Complemento.

% Decreto-Real de 7 de marco de 1918, relativo as Bases para a reorganizagdo do Exército (GM n.° 69, de
10/03/1918), posteriormente confirmado pela Lei de 29 de junho de 1918 (GM n.° 181, de 30/06/1918).

4 Decreto n.° 94, de 4 de setembro de 1936, que estabelece regras para a concessdo do exercicio do cargo
correspondente ao posto de Alferes ao Corpo de Suboficiais, as classes de tropa e aos soldados dos
Regimentos de Infantaria e Artilharia e aos individuos das milicias militarizadas, presentes nas fileiras
(BOJDNE n.° 17, de 7 de setembro de 1936).
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De facto, ao longo do conflito, continuardo a ingressar ou a ascender nessa escala. Por
vezes, em condicdes verdadeiramente notaveis, quase rocambolescas, como podemos ver
no caso de Andreés Hernandez Roldan:

«Por se enquadrar no artigo 444.° e na regra 5.a do artigo 449.° da Lei de
Recrutamento em vigor, concede-se o cargo de Alferes de Complemento ao Suboficial de
Infantaria reformado Andrés Hernandez Roldan, que atualmente presta servi¢co no 27.°
Regimento de Infantaria de Argel»® .

Com o tempo, os requisitos e as fun¢des foram-se concretizando, de acordo com
diferentes regulamentos, entre os quais se destacam o de 1940° (Instrucdo Pré-militar
Superior, IPS, com a Milicia Universitaria), o de 1968’ (Servico para a Formacdo de
Quadros de Comando e Especialistas do Complemento e da Reserva Naval), o de 19718
(Instrugdo Militar da Escala do Complemento, IMEC), a de 1984° (Servico para a
Formacdo de Quadros de Comando e Especialistas, tanto para as Escalas de
Complemento como para a Reserva Naval), a de 1989 (Servigo de Formagdo de Quadros
de Comando, SEFOCUMA) e a de 1999 (Militares de Complemento).

Como nota de interesse, devemos acrescentar que esta modalidade de Complemento
ndo se limitava aos oficiais, existindo também uma escala para suboficiais.

2.2. OS OFICIAIS PROVISORIOS

Como ja antecipamos, o Decreto n.° 94 criou esta Escala de Oficiais Provisérios. As
autoridades militares rapidamente se aperceberam da necessidade de manter os seus
quadros de comando com a maior cobertura possivel; tal foi o caso que o decreto foi
assinado ja a 4 de setembro, partindo do principio de que, antes da sua publicagéo, teriam
sido realizados os estudos necessarios, avaliadas as opgOes e apresentada a proposta
correspondente.

De qualquer forma, as circunstancias desta escala foram-se alterando com o tempo.
Se, em setembro de 1936, apenas se previa que se tornassem oficiais os suboficiais, as
classes e 0s soldados «presentes nas fileiras», com o passar do tempo e a perda de pessoal
em combate, foi necessario alargar a oferta a outras origens, desde membros das milicias
de organizagdes como os requetés ou os falangistas, até simples civis.

Parece oportuno salientar que a integracdo de pessoal com cargo inferior nas
respetivas escalas provisorias (tal como acontecia com o «Complemento», também aqui

5 O de 23 de outubro de 1936 (BOE n.° 14, de 28/10/1936).

L de 8 de agosto de 1940, que altera a legislagdo em vigor sobre o recrutamento (BOE n.° 235, de
22/08/1940). As disposicdes especificas relativas & Milicia Universitaria, ligada a Escala de Complemento
e & Falange Espanhola, encontram-se no Decreto de 22 de fevereiro de 1941, relativo a Organizagdo da
Milicia Universitaria (BOE n.° 64, de 05/03/1941).

7 Lei n.°55/1968, de 27 de julho, Geral do Servico Militar (BOE n.° 181, de 29/07/1968).

8 D 3048/1971, de 2 de dezembro, sobre as Escalas de Complemento das Forcas Armadas (BOE n.° 304,
de 21/12/1971).

® Lei n.° 19/1984, de 8 de junho, relativa ao Servico Militar. (BOE n.° 140, de 12/06/1984).

101 17/1989, de 19 de julho, que regula o regime do pessoal militar profissional (BOE n.° 172, de
20/07/1989).

11 Lei n.° 17/1999, de 18 de maio, relativa ao Regime do Pessoal das Forcas Armadas (BOE n.° 119, de
19/05/1999).



364 | RLGC \ol. 4, N.° 2 (2026), pp. 357-384
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8910 ORCID: 0000-0003-2443-0286

existia uma de «Sargentos Provisorios») ndo deve ser confundida com a figura da « a
habilitacdo». Esta consistia em atribuir as fun¢bes e o exercicio do comando num nivel
superior ao que se detinha, mas sem que isso conferisse o direito, por exemplo, a receber
os emolumentos do cargo ocupado; em contrapartida, na Escala Provisoria, «Durante o
tempo em que desempenharem este cargo de Alférez, auferirdo o salario correspondente
a esse cargo».

Figura 1
A habilitacdo de oficiais para cargos superiores ocorreu em ambos os bandos durante a
Guerra Civil. Neste caso, o tenente da Guardia Civil Juan Aranguren da Ponte, filho do
General Aranguren, ostenta as estrelas do seu cargo efetivo no chapéu, mas a fita no peito
identifica-o como capitédo habilitado. (CFHGC Signatura 02 - MDGGC - 414). (1936)

Por parte do governo republicano, que reagiu muito mais tarde, também foram
criados oficiais provisérios, para além dos oficiais de campanha, dos auxiliares ou dos
das milicias populares.

3. ATRANSFORMACAO

A condigdo provisoria desses oficiais em plena guerra sempre tinha ficado
suficientemente clara desde o primeiro momento, com frases como «as medidas
propostas tém apenas uma validade proviséria» ou «quando o Governo Nacional o
considerar oportuno, os Chefes e Oficiais assim promovidos cessardo no desempenho
das suas funcdes, reintegrando-se no cargo que ocupam a titulo definitivo».
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Terminada a guerra, mantiveram-se esses oficiais provisorios que, em nao poucos
casos, tinham alcancado o posto de capitdo, enquanto se reorganizava a situagéo, se
estabilizavam os quadros e se assegurava o normal desenvolvimento das atividades do
Exército.

Em setembro de 1940'? , foi restabelecida a Academia Geral Militar (AGM), mas,
logicamente, e embora a duracdo da formagdo das duas primeiras turmas tivesse sido
reduzida, era evidente que ainda demoraria varios anos até que os primeiros tenentes
saissem da Academia. Desde o fim da guerra, tinham vindo a ser adotadas diferentes
medidas, como, por exemplo, a reorganizacdo do Exército® , a reintegracdo de pessoal
militar, a reordenacéo da Escala Complementar, etc.}* . Como mais uma das decises para
recuperar o ritmo da rotina militar, acrescentou-se a de transferir oficiais provisorios ou
da Escala Complementar para a Escala Ativa (também denominados oficiais efetivos).

No entanto, mesmo antes da reorganizagdo do Exército, j& se tinha abordado o
futuro dos oficiais que, ao longo do conflito, tinham vindo a engrossar essas escalas. Ja
em junho de 1939, dada a necessidade de ir preenchendo os quadros de comando,
especialmente nos cargos inferiores, propbe-se «por lei de necessidade urgente» que o
primeiro preenchimento seja feito com os'® . Num novo decreto®® , sera determinado o
cargo a que terdo acesso 0s novos oficiais que, em pouco tempo, ficardo conhecidos como
«transformados», de acordo com a prépria denominagao oficial'’ .

Era 6bvio que a medida constituia apenas uma solugdo temporéria para ir
preenchendo o periodo até que os primeiros oficiais da General comegassem a prestar
Servico, e ndo porque, como vimos, houvesse uma vontade firme de que o procedimento
ndo se perpetuasse, mas porque havia necessidade de regulamentar constantemente para
ir ultrapassando obstaculos, ou estabelecer a ordenacdo oportuna da Escala a extinguir e
a sua conversdo em oficiais efetivos. Assim, 0s requisitos académicos ou o regime de
promogdes irdo variar. Enquanto que, na primeira e na segunda turmas, os alunos
concluiam a formagcdo como tenentes e ndo ficavam condicionados para o futuro, as
autoridades militares, convencidas de que continuava a ser necessario alargar a oferta,
viram-se obrigadas a baixar o nivel de exigéncia, embora condicionando a futura carreira
militar’® . Assim, veremos que, nas convocatdrias da 3.2 a 5.2 mesmo mantendo 0 mesmo

12 | ei de 27 de setembro de 1940 (BOE n.° 286, de 12/10/1940).

13 |ei de 22 de setembro de 1939 (BOE n.° 1, de 01/10/1939).

14 As duas Gltimas como D de 22 de setembro de 1939 (BOE n.° 1, de 01/10/1939).

15D de 4 de junho de 1939, determinando que as vagas que, em consequéncia do reajustamento dos quadros
de pessoal inerente a reorganizacdo do Exército, surjam na classe dos Oficiais Subalternos, sejam
preenchidas pelo pessoal da Escala de Oficiais Provisérios e de Complemento e regulamentando a forma
e as condi¢des da sua admissdo (BOE n.° 156, de 5 de junho de 1939), com aplicagdo na Ordem de 9 de
agosto de 1939, para execucdo do Decreto de 4 de junho ultimo (BOE n.° 156) relativo a transformacéo
de oficiais provisorios e de complemento em profissionais. (BOE n.° 225, de 13 de agosto de 1939).

16 Ordem de 2 de setembro de 1939, estabelecendo normas para a integracéo na escala ativa do Exército
dos Capitaes, Tenentes e Alféreces provisorios e de Complemento, bem como dos Cadetes das Academias
Militares (BOE n.° 1, de 01/10/1939).

17 «... aprimeira e a segunda convocatérias das Academias de Transformacado formardo uma tinica turma,
que seré designada como a primeira turma de oficiais transformados». O de 28 de mar¢o de 1944 (DOME
n.° 75, de 30/03/1944).

18 Por exemplo, é concedida a isengdo da exigéncia de possuir o diploma do ensino secundario aos
candidatos provenientes de brigadas ou sargentos efetivos. Todos os membros da nova turma serdo
formados como alferes e s6 alcangardo o posto de tenente apds terem completado vinte e quatro inspegdes.
O de 5 de novembro de 1942 (DOME n.° 250, de 06/11/1942). Alias, ao comparar a data desta Ordem, que
convoca a 3.2 Promocgao, poderia interpretar-se que existe um erro de data, uma vez que a Nota 13 se refere
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tempo de formacao das anteriores, 0s seus participantes irdo ingressar na vida profissional
como alferes, mas ja ndo terdo mais restri¢cbes no futuro. Chama a atencdo o facto de, nas
duas convocatorias seguintes, também se contarem muitos candidatos que ndo
preenchiam os requisitos exigidos nas anteriores. Estas duas Ultimas convocatdrias, que
receberdo formacgdo na Academia de Villaverde, concluirdo o curso com apenas oito
meses de formacdo, mas, para poderem ser promovidos a capitdo, terdo de completar
outro periodo académico de um ano.

A0 que parece, ndo se dedicou muito tempo, na tomada dessa deciséo, a calcular as
vagas que realmente poderiam vir a ser preenchidas, pois, aparentemente, as autoridades
confiavam em que néo haveria necessidade de contar com muitos deles e que isso afetaria
apenas «0s indispensaveis para os converter em profissionais». A realidade é que mais
de 15 000 oficiais de Complemento e Provisorios passaram a ser efetivos ap0s a sua
passagem pelas diferentes Academias de Transformacdo®® . O processo unificava todos
os cadetes®® , no sentido de Ihes proporcionar uma formagdo militar profissional e
homogénea, independentemente da sua fungdo e proveniéncia, a0 mesmo tempo que a
transformacé&o ia além da simples confirmagdo como oficiais efetivos, pois, para muitos,
implicava a mudanga de arma ou corpo, como se pode ver na Tabela 1.

Tabela 1
Origens e possiveis integraces finais dos oficiais provisorios e de complemento. (Elaboracéo
propria)
CARGO INICIAL NOME E APELIDOS ORIGEM INGRESSO NO
Capitdo Provisorio  Enrique Rodriguez Ajuria Infantaria Engenheiros
Tenente Provisorio  Juan José Cavero Salve Cavalaria Infantaria
Alferes Provisério  Alfonso Bernal Garrido Infantaria Engenheiros
Capitdo de Reserva Felipe Machado del Hoyo Infantaria Acrtilharia
Tenente de Reserva Roberto Escribano Ortega Juridico Cavalaria
Alferes de Reserva Nicanor Alvarez Rodriguez Infantaria Avrtilharia

Entre os oficiais que irdo ingressar nas Academias de Transformagéo,
encontraremos também alguns que comprovam a sua origem na Falange Espanhola
Tradicionalista e nas Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (FET e JONS). Trata-se de
uma questdo bastante peculiar e que gera muita confusdo, pelo que exigiria um estudo
mais aprofundado. Por exemplo, com essa denominagdo surgem oficiais que j& o tinham
sido anteriormente e que, no inicio da Guerra Civil, se encontravam em situagdes
diferentes (aposentados, afastados do servico, etc.?! ), mas também encontramos civis aos
quais, ao integrarem-se nas Milicias desta organizacdo, independentemente da formacéao
que tivessem recebido, eram reconhecidos os diferentes cargos de oficial (chegamos

a 1.2 ea 2.2 Promogdes e, no entanto, foi promulgada dois anos mais tarde. Nao s6 ndo ha erro, como isso
permite-nos reafirmar o comentario sobre a necessidade continua de regulamentar e reorganizar a Escala:
ao longo dos anos, foi necessario redefinir decretos e ordens anteriores para tornar compreensiveis, ou para
que fossem exequiveis, as novas disposi¢des que iam surgindo.

19 Para além das ja referidas para as Forgas Terrestres, a Marinha tera a sua na Escola Naval de San Fernando
e a Forga Aérea contara com a Academia de Transformagdo de Ledn.

20 A designacdo dos formandos enquanto estavam nas Academias era a de «Caballeros Oficiales Cadetes».
Ou de 05/11/1942, que acabdmos de ver.

2L E o caso do tenente reformado da Guarda Civil Manuel Rodriguez Garcia, cuja nomeag&o como oficial
das Milicias das FET das JONS é confirmada, de acordo com 0 O de 12 de setembro de 1938 (BOE n.° 82,
de 20/09/1938).
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mesmo a encontrar capitdes de Milicias). Uma vez consolidados esses cargos e, claro,
superados os exames de admissdo, foram admitidos nas Academias de Transformacéo.

Nessa situacdo, apds a publicacdo dos planos de estudos e a nomeacao dos diretores
de cada Academia, 0 processo teve inicio com a admissdo dos primeiros candidatos®? .
Os exames de conhecimentos compreendiam duas categorias, comuns a todas as armas;
a primeira, de letras, incluia Gramatica, Geografia de Espanha, Historia Universal e
Histéria de Espanha; a segunda, de ciéncias, abrangia Aritmética, Algebra, Geometria,
Trigonometria, Fisica e Quimica. Os que foram aprovados?® integraram-se nas respetivas
Academias: Artilharia, em Segdvia; Engenharia, em Burgos; Intendéncia, em Auvila;
Cavalaria, em Valladolid; e, no que diz respeito a Infantaria, dado que o nimero de alunos
excederia a capacidade da Academia de Saragoga, sobretudo tendo em conta que ja se
estava a trabalhar na reabertura da Academia Geral Militar e que seria necessario deixar
espaco para a | Promog&o da Terceira Epoca, foi também criada uma nova Academia em
Guadalajara®* .

Os planos de formagéo previam a permanéncia na Academia durante 18 meses, com
excegdo dos cadetes que ja tivessem frequentado as Escolas Especiais antes do inicio da
Guerra: aqueles que tivessem concluido, pelo menos, um curso, formariam-se apds seis
meses em Saragog¢a ou em Guadalajara.

Em julho de 1941, a | Promocdo de Transformacéo receberia as suas nomeacoes e,
a partir desse momento, suceder-se-iam as turmas até que, em 1948, deixassem de ser
publicados novos editais, uma vez que ja tinham sido nomeados os primeiros tenentes da
AGM e as salas de aula estavam preenchidas pelos membros das promocdes seguintes.

22 Ordem de 2 de janeiro de 1940 (DOME n.° 2, de 4 de janeiro de 1940).

23 Em sentido estrito, nessa primeira promocao n&o se realizaram exames, mas sim uma selecio entre os
candidatos, com base na qualificacdo prévia, nos méritos reconhecidos durante o conflito e na antiguidade
nos diferentes cargos: insistimos, «entre os diferentes cargos», ou seja, ndo constituia uma prioridade
ocupar o cargo mais elevado.

24 Ou de 14 de novembro de 1939 (DOME n.° 40, de 18/11/1939).
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Figura 2
Colégio das Adoradoras de Guadalajara. Entre 1940 e 1948, transformou-se na Academia de
Transformag&o e de Infantaria. (Fundo Fotografico «Tomas Camarillo».
Centro de Fotografia e Imagem Historica de Guadalajara. Camara Provincial.
Registo CAM-1502). (c. 1930)

Nesse intervalo, a tonica geral sera a auséncia de uma tonica geral. Como vimos, as
duas primeiras turmas incorporaram-se a vida ativa como tenentes, enquanto as seguintes
o fardo como alferes; no caso concreto da 6.2 e 7.2 convocatdrias, deverdo completar a sua
formacdo para serem promovidos a capitéo.

4. INGRESSO NA GUARDIA CIVIL

Ao longo da histéria da Guardia Civil, até a criacdo da Academia Especial (na sua
segunda fase?® ), a falta de cobertura do quadro de oficiais foi uma constante. As
numerosas tentativas para resolver o problema, apesar de proporem formulas diferentes,
apenas conseguiram melhorar a situacdo em contadas ocasioes. Embora este ndo seja o
local para entrar em maiores pormenores, podemos apontar como uma das causas que,
pelo menos em grande medida, a lentiddo com que se sucediam as promog¢ées no Corpo
desmotivava os jovens oficiais do Exército e, devido a esse mesmo processo lento, 0s
proprios oficiais, provenientes da tropa, apenas acediam a cargos subalternos e em idades
avancadas.

25 Embora com uma estrutura e um recrutamento diferentes, existiu uma Academia Especial da Guarda
Civil no primeiro tergo do século XX. Criada por lei em 1907, s6 entrou em funcionamento em 1927, tendo
cessado a sua atividade em maio de 1932, na sequéncia do pedido apresentado pelo Diretor-Geral ao
ministro da Guerra, Manuel Azafia: os problemas insuperaveis de organizacdo levaram a essa medida tdo
dréstica.
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Como mais uma das tentativas para melhorar o nivel de preenchimento do quadro
de pessoal, em 1944 foi promulgada uma nova Lei? , cujo resultado foi incerto, embora,
em grande medida, tenha de facto aliviado a situagéo.

O preambulo ndo podia ser mais esclarecedor, comegando com um reconhecimento
contundente do fracasso que as tentativas anteriores tinham representado:

«Desde a publicacédo da Lei de 15 de margo de 1940, que organiza o novo Corpo
da Guardia Civil, sdo muitas as vagas que ndo puderam ser preenchidas, apesar dos
repetidos anuncios.»

Também se tornava evidente onde residia, naquele momento, o maior problema. A
integracdo dos Carabineiros tinha levado a criacdo dos Tercos de Fronteira, com a
intencdo lo6gica de manter o servigo destes, mas acrescentando agora a necessidade de
vedar a fronteira contra a entrada de republicanos exilados que, juntamente com 0s grupos
no interior do territorio, passaram a ser chamados de maquis. Possivelmente, esses
Servicos seriam 0s mais ingratos e os menos desejados. Assim, a nova lei estipulava que,
para essas unidades, «os seus chefes e capitdes, nos quais devem predominar as
qualificacOes de soldado especializado no comando de tropas de montanha, fossem da
Infantaria».

Assim sendo, o artigo primeiro ndo podia ter outra redagcdo que ndo a seguinte:

«A escala de subalternos do Corpo da Guardia Civil sera alimentada por oficiais
provenientes da escala de suboficiais do Corpo e por aqueles que, pertencendo as Armas
de Infantaria e Cavalaria do Exército, e provenientes das Academias de Transformagéo
e das respetivas Academias das suas Armas, desejem voluntariamente passar para
aquele, no qual seréo alistados, sendo dada baixa nas suas Armas de origem».

Embora se mantivesse a tradicional oferta dirigida aos oficiais das armas, no que
diz respeito aos formados nas Academias Especiais, a verdade é que as convocatdrias
seguintes contardo apenas com oficiais transformados?’ . O certo € que essa referéncia as
«Academias Especiais» é uma porta aberta para o futuro, uma vez que, no momento da
promulgacédo da Lei, ndo existem subalternos provenientes dessas instituicdes, e ndo 0s
haverd até que a | Promog¢do da AGM conclua a sua formagéo.

4.1. PRIMEIRA CONVOCACAO

A primeira dessas convocatorias sera publicada no més seguinte®® | oferecendo 25 vagas
e com uma unica restricdo: sO poderiam candidatar-se os nascidos apds 1915. Pode
afirmar-se que foi um sucesso retumbante, pois todas as vagas foram preenchidas®® e
alguns dos candidatos tiveram de esperar pela convocatdria seguinte. De qualquer forma,

26 portaria de 25 de novembro de 1944, pela qual sdo estabelecidas normas para preencher as vagas de
oficiais no Corpo da Guarda Civil. (BOE n.° 332, de 27/11/1944).

27 Embora se possa interpretar que o termo subvaloriza esses primeiros-tenentes, a verdade é que era a
denominacao oficial. A O de 28 de marco de 1944 (DOME n.° 75, de 30/03/1944) refere, no seu artigo 1.°:
«... uma Unica promoc¢ao, que se denominara a Primeira dos Oficiais Transformados».

28 Ordem de 30 de dezembro de 1944 (DOME n.° 1, de 01/01/1945).

29 Portaria de 28 de margo de 1945 (DOME n.° 74, de 03/04/1945).
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um dos selecionados inicialmente ndo chegou a concluir a integragdo; na verdade, nem
sequer apareceu na lista de classificagéo.

Tabela 2
Membros da Primeira Convocatdria para ingresso na Guardia Civil, provenientes das
Academias de Transformacao. (Elaboracéo propria)

ADMITIDO NOME E APELIDOS CARGO ALCANCADO
01/04/1945 Salvador Bujanda Gonzélez General de Diviséo
01/04/1945 Francisco Garcia Laclaustra General de Divisao
01/04/1945 Miguel Luengo Tejero General de Brigada
01/04/1945 Manuel Vicente Hernandez General de Brigada
01/04/1945 Guillermo Gutiérrez Garcia General de Brigada
01/04/1945 Manuel Prieto Lopez General de Brigada
01/04/1945 Juan Atarés Pefia General de Brigada
01/04/1945 Aurelio Herrero Miguel General de Brigada
01/04/1945 Antonio Hermosilla Bernardin General de Divisao
01/04/1945 Rafael Giron Lozano General de Brigada
01/04/1945 Diego Daza Ramirez General de Brigada
01/04/1945 Rafael Serrano Valls General de Brigada
01/04/1945 José Sanchez Alcaide Coronel
01/04/1945 Miguel Martinez Bajatierra Coronel

Enrique Eady Garcia Hidalgo Na&o integrado
01/04/1945 Julio Olarte Galarreta Coronel
01/04/1945 Enrique Nieto Tejedor Coronel
01/04/1945 Luis Rodriguez-Varo Guzman Coronel
01/04/1945 Heliodoro Jiménez Sanchez Coronel
01/04/1945 José Maria Elena Gonzélez Aposentado em 1959

(Capitao)

01/04/1945 Manuel Gonzélez Lopez Coronel
01/04/1945 Juan Antonio Castafio Calvo Coronel
01/04/1945 Julidn Moreno Gomez Coronel
01/04/1945 Cesareo Mufioz Paniagua Coronel
01/04/1945 Clemente Antuna Claros Coronel

Entre os membros daquela primeira leva de oficiais transferidos que ingressaram

na Guardia Civil, encontram-se nomes ilustres, como 0s que ocuparam 0 cargo de
subdiretores-gerais entre 1974 e 1983.

Salvador Bujanda Gonzéalez, promovido a General de Brigada a 12 de setembro de
1969, ocupou os cargos de Chefe das Zonas 2.2 de Sevilha, 6.2 de Ledo e 4.2 de Barcelona
e, ja como General de Divisao, exerceu as funcdes de Subdiretor-Geral do Corpo entre
25 de janeiro de 1974 e 26 de julho de 1979.

Sucedeu-lhe Francisco Garcia Laclaustra, de 30 de julho de 1979 a 9 de setembro
de 1981. Durante o seu mandato como General de Brigada, promocao que recebeu a 9 de
outubro de 1969, comandou a 5.2 Zona de Saragoga e ocupou o cargo de Inspetor de
Ensino do Corpo.
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Figura 3
Visita do tenente-general José Miguel Vega Rodriguez, Diretor-Geral da Guardia Civil, ao
Centro de Instrucdo. A sua esquerda, o general de divisdo Salvador Bujanda Gonzalez,
subdiretor do Corpo, €, a sua direita, ligeiramente mais atras, o general de brigada Francisco
Garcia Laclaustra, entdo inspetor de ensino e que, algum tempo depois, sucederia a Bujanda
na subdire¢do. Ambos ocupavam os dois primeiros lugares na hierarquia dos oficiais
transferidos e integrados na Guardia Civil.
(CFHGC, Referéncia 05 - GCROC - 32344). (1974)

A completar o trio estava Antonio Hermosilla Bernardin, general de brigada desde
6 de junho de 1975, a quem foi atribuido o comando da Direcdo de Material e
Manutenc&o, até 3 de dezembro desse ano, data em que passou a comandar a 3.2 Zona de
Valéncia, da qual, apds um periodo a frente da 5.2 voltou a assumir o comando.
Promovido a general de divisdo a 2 de outubro de 1981, substituiu Laclaustra até 8 de
agosto de 1983, data em que passou para o grupo de «Destino de Arma ou Corpo».

Aquela primeira turma de oficiais transformados ocupou, durante uma década
(1974-1984), os cargos mais altos da hierarquia do Corpo. Um total de 12 dos seus
membros, ou seja, 50 por 100 — se tivermos em conta que um dos 25 ndo concluiu a
integracdo —, alcangaram o posto de general.

Mas aquela década ndo foi uma década qualquer. Nesse periodo, a Espanha mudou
e protagonizou uma fase que tem servido de referéncia para muitos outros paises: a
Transi¢do. Enfrentar essas mudangas néo foi facil... ou talvez tenha sido: ndo podemos
esquecer que aqueles oficiais tinham protagonizado, no inicio das suas carreiras, um
processo peculiar, o processo de transformagdo; de certa forma, adaptar-se a novas
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formulas fazia parte do seu ADN. Durante o seu mandato, fizeram com que a Guardia
Civil também fizesse parte dessa Transi¢&o.

No entanto, ndo foram tempos faceis. O flagelo da ETA esteve muito presente e em
ascensdo durante aqueles anos, especialmente no inicio dos anos 80. Tiveram de assistir
a inimeros funerais e, a0 mesmo tempo que consolavam as familias dos guardas
assassinados, tinham de manter a compostura e evitar reagdes que, embora
compreensiveis, ndo teriam ajudado em nada a combater o grupo terrorista.

O papel de destaque daqueles primeiros guardas na luta contra a ETA ficou mesmo
associado ao nome de Juan Atarés Pefia, o Unico general do Corpo assassinado pelo
comando «Nafarroa», a 23 de dezembro de 1985, quando passeava num parque préximo
da sua casa, em Pamplona.

Infelizmente, embora ja fosse dificil suportar o flagelo do grupo etarrista, este ndo
era o Unico que recorria ao terrorismo como meio para atacar a estrutura do Estado. Em
1973, surgiu 0 FRAP, que se manteve ativo até 1978. O GRAPO surgiu em 1975, levando
a cabo atentados especialmente significativos durante esses anos; embora a sua atividade
tenha diminuido, continuou até 2006. Embora j& ha anos defendesse as suas posi¢des, em
1976 o MPAIAC juntou-se a esta lista de grupos criminosos, ao levar a cabo o seu
primeiro atentado contra o centro comercial Galerias Preciados, em Las Palmas; em 1979,
renunciaram ao uso das armas. E, antes de encerrar esta sec¢céo, temos ainda de incluir
mais um grupo terrorista que surgiu, igualmente, neste periodo; o TERRA LLIURE
iniciou a sua atividade em 1978 e manteve-a até 1990. Em suma, para além da ETA, a
Guardia Civil daquela época teve de enfrentar, simultaneamente, mais quatro
organizagdes terroristas.

4.2. SEGUNDA CONVOCACAO

Nesta ocasido, embora a oferta ndo tenha sido preenchida na totalidade, foram
preenchidas 23° das 25 vagas anunciadas®! , nas quais o limite de idade estava fixado em
1916. Como era habitual, os que ingressavam no Corpo tinham de frequentar um curso
de formac&o de trés meses e realizar estagios durante outros quatro, dois na costa e dois
em Servigos rurais.

%0 Portaria de 16 de julho de 1945 (DOME n.° 160, de 20/07/1945).
31 Portaria de 15 de setembro de 1945 (DOME n.° 208, de 16/09/1945).
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Tabela 3
Componentes da Segunda Convocatoria para ingresso na Guardia Civil, provenientes das
Academias de Transformacao. (Elaboracéo propria)

CARGO

INGRESSOU NOME E APELIDOS ALCANCADO

01/10/1945 Pedro Martos Carricondo Assinado: AS 1947.
(Tenente)

01/10/1945 Francisco Morales Rodriguez Assinado AS 1947.
(Tenente)

01/10/1945 Angel Ruiz Ayucar Coronel

01/10/1945 Jaime Gullon Campoamor Demissdo em 1946
(Tenente)

01/10/1945 Francisco J. Diez-Ticio Embarba Coronel

01/10/1945 Angel Pérez Macias Coronel

01/10/1945 Guillermo Caldera del Pino Coronel

01/10/1945 Francisco Alcald Ramos Coronel

01/10/1945 José Galan Patau Coronel

01/10/1945 Antonio Laso Arroyo Coronel

01/10/1945 José Aguilar Jiménez Coronel (2.° Grupo)

01/10/1945 Mauro Alonso de Armifio Diez General de Brigada

01/10/1945 Antonio Alvarez Castillo Aposentado em 1964
(Tenente-Coronel)

01/10/1945 Eduardo Haro Vazquez Coronel

01/10/1945 Francisco Jiménez Sanchez Coronel

01/10/1945 Francisco Parra Marin Coronel

01/10/1945 Francisco Fernandez Herrero Coronel

01/10/1945 Sergio Gallego Ronquillo Coronel

01/10/1945 José Cruz Aldea Coronel

01/10/1945 Francisco Jiménez Reina Coronel

01/10/1945 Baldomero Dominguez Bueno Coronel

01/10/1945 Florencio Pérez Pérez Coronel

01/10/1945 Julio Valcéarcel de las Casas Na&o integrado

Infelizmente, esta turma teve logo a ocasido de registar as primeiras baixas no
cumprimento do dever. Numa cruel ironia do destino, 0 namero 1 e 0 nimero 2, com
apenas um més e alguns dias de diferenca e em provincias vizinhas, perderam a vida em
confrontos contra os maquis, protagonizando agdes praticamente idénticas uma & outra.
Se, a 24 de junho de 1947, Pedro Martos perdeu a vida em Almeria, a 30 de julho
Francisco Morales faleceu em Granada.

A 22 de junho de 1947, num posto de controlo na estrada de Almeria para Nijar,
ocorreu um tiroteio no qual um guarda perdeu a vida e, horas depois, um cabo viria a
falecer em consequéncia dos ferimentos. Ja no dia 23, ap0s ter sido estabelecido um
servico na capital para deter aqueles que tinham conseguido fugir, voltou a ocorrer uma
troca de tiros entre 0s membros do grupo de «El Cuco» e os guardas civis sob o comando
do tenente Martos. No confronto, este ficou ferido e, ap0s ter sido transportado para o
hospital, faleceu no dia seguinte.
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Figura 4
Sexta Seccdo da Il Promocao de Transformagdo na Academia de Guadalajara. Na segunda fila,
0 quarto a partir da esquerda é Pedro Martos Carricondo, o primeiro a falecer no
cumprimento do dever entre os Oficiais de Transformacéo que ingressaram na Guardia Civil.
(Fonte: Museu do Exército / Biblioteca Virtual da Defesa. N.° de inventario: MUE-120459).
(1942-43)
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A 30 de julho, apos ter recebido a informacdo de que um grupo de maquis poderia
estar escondido no Cortijo Maldonado, perto de Motril, o tenente Morales liderou uma
operacdo para tentar deter os fugitivos. Ao tentar aceder a habitacdo, foi alvejado,
repelindo o ataque e matando o seu agressor. Transportado para Motril e, posteriormente,
para o hospital militar de Granada, viria a falecer horas depois.
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Figura 5
Segunda Seccéo da Il Promocé&o de Transformacéo na Academia de Guadalajara. Francisco
Morales Rodriguez (sentado, 3.° a partir da esquerda) seria o segundo dos oficiais mortos no
cumprimento do dever. (Fonte: Museu do Exército / Biblioteca Virtual da Defesa. N.° de
inventario: MUE-120459). (1942-43)

O nimero 3 da turma, Angel Ruiz Aydcar, que alcangou o posto de coronel, foi o
6.° Diretor da Academia Especial, quando esta ainda se situava no edificio da Direcao-
Geral. Ruiz Ayucar é um daqueles oficiais cuja Ficha de Servigo apresenta uma
curiosidade: foi promovido a General de Brigada honorario... por duas vezes!®?, situacio
que se repete no caso de Francisco Alcald Ramos. E continuando com o tema dos
generais, tendo a primeira turma preenchido quase todas as vagas de general, esta sO
conseguiu incluir um dos seus no topo da hierarquia: Mauro Alonso de Armifio Diez.
Depois de ter sido promovido a General de Brigada a 1 de marco de 1980, foi-lhe
atribuida, a 21 do mesmo més, a Inspec¢do do Ensino, tendo cessado fungdes a 15 de junho
de 1982, por passagem para o grupo de «Destino de Arma ou Corpo», ao atingir a idade
regulamentar.

Por outro lado, vemos que na coluna do cargo alcancado aparece José Aguilar
Jiménez com a anotacdo «Coronel (2.° Grupo)». Isto deve-se ao facto de a promocéo a
esse cargo ter ocorrido quando ja se encontrava no 2.° Grupo, para 0 qual passava ao
atingir a idade regulamentar. Continuaremos a observar este mesmo formato noutros
oficiais.

32 A primeira pelo Decreto-Lei n.° 1196/1987, de 21 de setembro (BOE n.° 237, de 03/10/1987) e a segunda
pelo Decreto-Lei n.° 1459/1988, de 25 de novembro (BOE n.° 293, de 07/12/1988).



376 | RLGC \ol. 4, N.° 2 (2026), pp. 357-384
doi: https://doi.org/10.64217/logosguardiacivil.v4i2.8910 ORCID: 0000-0003-2443-0286

Por fim, dedicaremos algumas linhas a Julio Valcarcel de las Casas, cujo curriculo
é especialmente singular. Se nos fixarmos em alguns detalhes da tabela, veremos que, e,
foi efetivamente selecionado para ingressar na Guardia Civil, embora o processo nao
tenha sido concluido. Embora na convocatoria anterior a ndo integracéo de Eady Garcia-
Hidalgo se tenha devido a uma decisdo pessoal, neste caso a desisténcia ocorreu ao
verificar-se que, naguele momento, ele ainda ndo era tenente efetivo; e ainda demoraria a
sé-lo, pois, até marco de 194732 , ap6s completar os 18 meses exigidos como alferes, a
sua promocao sé seria publicada. Acabaria por ingressar no Corpo da Policia Armada e
de Trénsito.

4.3. TERCEIRA CONVOCACAO

Se acima tinhamos referido que o resultado desta nova formula de preenchimento de
vagas com oficiais reconvertidos seria incerto, poderiamos por em causa essa abordagem
a luz dos resultados da 1.2 e da 2.2 convocatdrias. No entanto, nesta 3.2 convocatoria, 0s
fantasmas do passado voltardo a surgir e, mais uma vez, os problemas de recrutamento
tornar-se-do evidentes.

Encorajada pelo sucesso das convocatdrias anteriores e pressionada pelas vagas que
lam surgindo sem que a promocao interna as conseguisse preencher, a Diregcdo-Geral
publicou a terceira convocatoria, oferecendo cinquenta vagas® , cujo limite maximo de
ano de nascimento foi, logicamente, alargado até 1917. Desde o inicio que se intuiu que
as vagas nao seriam preenchidas. A tal ponto que chegou mesmo a ser publicada uma
ampliacdo do concurso® para que aqueles que ainda se encontravam na Academia, tendo
em conta a sua saida iminente, pudessem candidatar-se. Na ordem de admissdo,
apareceram, mais uma vez, apenas 23% . No entanto, foi possivel aumentar ligeiramente
esse numero, gragas as concessoes feitas para que mais dois candidatos fossem incluidos
na lista final: José del Amo Sociats®’ e Julio Ortega de Miguel®® . De qualquer forma, o
resultado final foi pior do que o nimero inicial, uma vez que trés dos primeiros publicados
desistiram antes de concluir o processo de integracdo na Guardia Civil; na verdade, nem
sequer chegaram a constar na lista correspondente.

33 Ou de 27 de fevereiro de 1947 (DOME n.° 51, de 02/03/1947).

34 Ou de 6 de julho de 1946 (DOME n.° 154, de 09/07/1946).

35 Ou de 20 de julho de 1946 (DOME n.° 165, de 23/07/1946).

% Portaria de 5 de setembro de 1946 (BOE n.° 252, de 09/09/1946).
37 Portaria de 1 de outubro de 1946 (BOE n.° 284, de 11/10/1946).
38 Ou de 20 de setembro de 1946 (BOE n.° 266, de 23/09/1946).
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Tabela 4
Integrantes da Terceira Convocatdria para ingresso na Guardia Civil, provenientes das
Academias de Transformacao. (Elaboracéo propria)

ADMITIDOS NOME E APELIDOS CARGO ALCANCADO
01/10/1946 José del Amo Sociats Coronel
01/10/1946 Juan Alcoba Mufioz Coronel (2.° Grupo)
01/10/1946 Francisco Romero Solano Aposentado em 1971
(Comandante)
01/10/1946 Félix Fuertes Veiga Coronel
01/10/1946 Angel Garcia Suérez Coronel
01/10/1946 Antonio Glaria Iguacen Coronel
01/10/1946 Manuel Cavero Agorreta Coronel
01/10/1946 Mariano de Santos Gonzalez Coronel
01/10/1946 Antonio Gémez Nieves Coronel
01/10/1946 Juan Torres Rodriguez Aposentado em 1951
(Tenente)
01/10/1946 Julio Ortega de Miguel Coronel
01/10/1946 Isabelino Céaceres Ruiz General de Brigada
01/10/1946 Justo Garcia Gamarra Coronel
01/10/1946 Juan Antonio Fajardo Quero General de Brigada
01/10/1946 Manuel Pérez Ortiz Coronel (2.° Grupo)
01/10/1946 Fernando Bouso Martin-Urda Coronel
José Cid Rodriguez N&o integrado
01/10/1946 José Sanchez Ocafia Coronel (2.° Grupo)
01/10/1946 Camilo Pajuelo Arteaga General de Brigada
01/10/1946 Basilio Gbmez Sanz Aposentado em 1950
(Tenente)
Vicente Romero Bernardo Na&o integrado
01/10/1946 Alfredo Toledo Gete Coronel
01/10/1946 César Pérez Blasco Coronel
Federico Carbonero Alonso Na&o integrado
01/10/1946 Enrique Tomé Marin Saida em 1967
(Capitao)

Infelizmente, voltamos a ver a nota desanimadora «N&o concluiu a integracdo»: as
duvidas sobre seguir carreira na Guardia Civil continuavam a pesar, e muito.

A quota de generais desta turma foi preenchida por Isabelino Caceres Ruiz, Juan
Antonio Fajardo Quero e Camilo Pajuelo Arteaga. O primeiro, nos dois anos e meio em
que exerceu fungdes como General de Brigada, entre 1 de marco de 1980 e 1 de marco
de 1982, assumiu o comando de trés Zonas: a 4.2 de Barcelona, de 21 de mar¢o a 22 de
dezembro de 1980; a 5.2 de Logrofio até 6 de julho de 1981; e, novamente, a 4.2 até a sua
cessacdo de fungOes na ativa. Como curiosidade, podemos acrescentar que, enquanto
alferes provisorio, esteve destacado no Corpo da Policia Armada e de Transito® .

Fajardo Quero manteve-se como general no ativo entre 19 de maio de 1980 e 9 de
julho de 1982, ocupando o cargo de Chefe de Material e Manutencdo. Pajuelo Arteaga,

39 Ou de 26 de marco de 1941 (BOE n.° 87, de 28/03/1941).
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promovido a 4 de dezembro de 1980, foi Chefe da 4.2 Zona de Barcelona entre o dia 22
desse més e 6 de julho de 1981, passando depois para a 2.2 Zona de Sevilha. A 3 de agosto
do ano seguinte, passou para o grupo de «Destino de Arma ou Corpo».

4.4. QUARTA CONVOCACAO

Apos a desilusdo sofrida na convocatoria anterior, a oferta publicada em margo de 1947
ndo incluia o nimero de vagas, limitando-se a anunciar «concurso para preencher vagas
de tenentes do Corpo da Guardia Civil»** . E a precaugio ndo foi em vdo, uma vez que,
quando chegou 0 momento de publicar os selecionados, apenas onze foram incluidos na
lista*! .

Tabela 5
Integrantes da Quarta Convocatéria para ingresso na Guardia Civil, provenientes das
Academias de Transformacao. (Elaboracéo propria)

ADMITIDO NOME E APELIDOS CARGO ALCANCADO

01/05/1947 JesUs Ferrer Serrano Coronel

01/05/1947 Manuel Cervantes Collantes General de Brigada

01/05/1947 Enrique Cacenave Acosta Coronel

01/05/1947 Luis Pérez Pardifias Aposentado em 1963
(Tenente-comandante)

01/05/1947 Miguel Oliete Mafas Tenente-coronel (2.°
Grupo)

01/05/1947 Pedro Galtier Montero Coronel (2.° Grupo)

01/05/1947 Francisco Zajara Maya Coronel (2.° Grupo)

01/05/1947 Juan Antonio Nufez Garcia Coronel (2.° Grupo)

01/05/1947 Serafin Lépez Diaz Coronel (2.° Grupo)

01/05/1947 Saturnino Estévez Rodriguez Coronel (2.° Grupo)

01/05/1947 José Ginel Garcia Coronel (2.° Grupo)

Destaca-se nesta turma o caso de Jesus Ferrer Serrano, cuja trajetdria singular
comeca em 193742 | quando conclui a sua formagdo como sargento provisorio e é
destacado para o Tercio Santiago, prossegue em 1938* , com a sua promogéo a alferes
provisorio, e culmina em 1939* com a obtencéo do posto de tenente dessa escala. Mais
tarde, apos concluir os seus estudos na Academia de Transformagéo, tornar-se-ia efetivo
e passaria para a Guardia Civil.

Apesar de ser uma turma reduzida, conta também com um general: Manuel
Cervantes Collantes. Entre 9 de junho (tendo sido promovido a 24 de maio) de 1980 e 22
de dezembro do mesmo ano, comandou a Zona de Madrid e, posteriormente, a 6.2 de
Ledn, de onde passaria para o grupo de «Destino de Arma ou Corpo», por ter atingido a
idade limite a 1 de setembro de 1982.

40 Ou de 8 de margo de 1947 (DOME n.° 58, de 11/03/1947).

41 Ou de 21 de abril de 1947 (DOME n.° 91, de 24/04/1947).

42 Portaria de 11 de agosto de 1937 (BOE n.° 295, de 11/08/1937).
43 Portaria de 21 de janeiro de 1938 (BOE n.° 460, de 24/01/1938).
44 Portaria de 22 de junho de 1939 (BOE n.° 181, de 30/06/1939).
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4.5. QUINTA CONVOCACAO

A Diregdo-Geral continuava preocupada com a falta de interesse demonstrada pelos
possiveis candidatos. A publicacdo de um novo edital trazia consigo aquela estranha
sensacdo de esperanca e prudéncia. Mais uma vez, evitou-se definir um nimero concreto
de vagas®® . E, de novo, tal como ja tinha acontecido na 3.2 convocatdria, esta foi
alargada®® . O ritmo de entrada de candidaturas devia ser mais do que preocupante, de tal
forma que, neste alargamento, foram tidos em conta aqueles que «tendo obtido o cargo
de tenente efetivo, numerosos subalternos em datas imediatamente posteriores a Gltima
citada».

Convém pararmos aqui para destacar uma questdo, no minimo curiosa. Em
dezembro do ano anterior, ou seja, em 1946, teria concluido a | Promocéo da AGM, mas
nenhum dos seus membros demonstrou interesse pela Guardia Civil, pelo que a 4.2
Convocatoria, a miseravel 4.2 Convocatoria, contou apenas com candidatos transferidos.
Nesta ocasido, quando, na ampliagdo do convite, se faz aluséo a «<numerosos subalternos»,
refere-se a 11 Promoc&o de Saragoca*’ , alguns dos quais, oito para ser exato, ingressaram
efetivamente no Corpo.

No que diz respeito a idade, excluia os nascidos até 31 de dezembro de 1917.

Tabela 6
Membros da Quinta Convocatdria para ingresso na Guardia Civil, provenientes das Academias
de Transformacéo e da AGM (a azul). (Elaboracéo prépria)

INGRESSOU NOME E APELIDOS CARGO ALCANCADO

01/04/1948 Diego Gonzalez Valverde Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 José Francés e Arias Arguello Coronel
01/04/1948 Ramdn Borbolla Noriega Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Rafael Conesa Bensi Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Joaquin Vazquez Garcia Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Miguel Gemar Caro Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 José Maria Bajos Ayala Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Marino Losa Martin Aposentado em 1971
(Tenente-Coronel)
01/04/1948 Joaquin Andrés Andrés Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Augusto Casquero lzquierdo Aposentado em 1977
(Tenente-Coronel)
01/04/1948 Antonio Cuadri Cano Coronel
01/04/1948 José Moreno Antequera Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 José Alvarez Arce Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Gregorio Fernandez Torija Coronel
01/04/1948 Martin Zabala Saenz Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Sergio Garcia Mufioz Coronel
01/04/1948 José Tirado Urdiales Aposentado em 1974

(Tenente-coronel)

45 Portaria de 8 de novembro de 1947 (DOME n.° 256, de 13/11/1947).
46 Portaria de 18 de fevereiro de 1948 (DOME n.° 42, de 20/02/1948).
47 Portaria de 15 de dezembro de 1947 (DOME n.° 289, de 24/12/1947).
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01/04/1948 Francisco Alonso Casado Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Francisco Javier Cereceda Colado General de Divisao
01/04/1948 Manuel de la Puente Llorente Coronel

01/04/1948 Ginés Lépez del Castillo Saavedra Coronel (2.° Grupo)
01/04/1948 Buenaventura L6pez Ruano General de Brigada
01/04/1948 Alejandro de la Mata Garcia de la Rosa General de Brigada
01/04/1948 José Chéapuli Pérez Coronel

Tal como em todas as turmas, também nesta encontramos algumas peculiaridades
que a tornam singular, duas para ser mais preciso. A primeira diz respeito a dois dos seus
membros, José Francés y Arias-Arglello e Francisco Alonso Casado, 0s quais
combinaram os dois sistemas de formacdo, uma vez que, tendo sido transferidos,
concluiram a sua formagdo como membros da | e 11 turmas, respetivamente, da Academia
Geral Militar. Temos de matizar um comentario feito anteriormente, pois tinhamos
afirmado que nenhum membro da | Promocéo da AGM se tinha interessado pelo concurso
anterior, mas agora verificamos que Arias-Argiello aparece como aluno daquela
promocao. Isto explica-se pelo facto de ele ter concluido a sua formagdo como membro
da Il turma; a sua inclusdo na anterior ocorreu mais tarde, ao ser-lhe reconhecida essa
antiguidade. O que ndo deixa margem para duvidas é o seu empenho inabalavel em seguir
a carreira militar, pois, além de frequentar os cursos de Transformag&o e de passar pela
AGM, ja em 1941 se tinha candidatado a ingressar na Escola Naval de Marin®® .

A segunda refere-se ao facto de, pela primeira (e Unica) vez, contarmos com oficiais
de Cavalaria entre aqueles que passaram para a Guardia Civil: Joaquin Andrés Andreés,
Augusto Casquero lzquierdo, Antonio Cuadri Cano e Gregorio Fernandez Torija. A
proposito, Cuadri Cano e Fernandez Torija beneficiaram da prorrogacédo do prazo do
concurso, que, como ja vimos, foi concedida a pensar nos recém-formados de Saragoca e
ndo nos oficiais transferidos, tal como fizeram Moreno Antequera e Garcia Mufioz, da
Infantaria, todos eles promovidos apenas alguns dias antes da publicagédo da prorrogacéo.

Seguindo a linha dos comentarios anteriores, no que diz respeito aos generais, esta
turma contara com trés, mas todos provenientes de Saragoca, e um deles, Cereceda
Colado, ocuparia a Subdirecdo-Geral. Promovido a general de divisdo a 8 de agosto de
1983, substituiu nesse mesmo dia Hermosilla Bernardin e, como um dos mais
emblematicos a ocupar o cargo, permaneceu no mesmo até 28 de outubro de 1986. Tinha
sido promovido a general a 20 de junho de 1981, tendo sido nomeado chefe da 5.2 Zona
de Logrofio a 6 de julho; a 24 do mesmo més, mas do ano seguinte, passou a comandar a
Direcdo de Material e Manutenc&o e, a partir dai, assumiu a Subdireg&o.

Lopez Ruano comandou a 3.2 Zona de Valéncia, desde 22 de outubro de 1981 (era
general desde o dia 2) até 19 de dezembro de 1983, altura em que passou para 0 grupo de
«Destino de Arma ou Corpo».

De la Mata foi promovido a general a 24 de julho de 1982 e assumiu o0 comando da
2.2Zona de Sevilhaa 9 de agosto, cargo que deixou a 7 de janeiro de 1985, por ter atingido
a idade regulamentar para abandonar o servigo ativo.

48 Portaria de 14 de agosto de 1941 (BOE n.° 229, de 17/08/1941).
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5. CONCLUSAO

O ano de 1986 marcara o ponto final da etapa que Bujanda Gonzélez, como o mais antigo
da 1.2 Convocatéria, iniciou a 1 de abril de 1945. Curiosamente, 41 anos depois, serd um
membro dessa mesma convocatdria que, ao passar para a Reserva Ativa, se tornara o
ualtimo dos transformados. Antonio Hermosilla Bernardin passou para essa situagdo no
dia 4 de dezembro de 1984%° .

Figura 6
O general-de-divisdo Antonio Hermosilla Bernardin, subdiretor-geral do Corpo, passa em
revista a formacg&o no quartel de Segoévia, no &mbito das cerimoénias organizadas por ocasido
da entrega da faixa de general a Buenaventura Lépez Ruano. (CFHGC, Signatura 02 - CGC -
SG - 477). (1981)

No total, foram 101 os oficiais transferidos que integraram a Guardia Civil. Se
tomarmos como referéncia a hierarquia de 1950, na qual todos eles ja tinham entrado,
mas em que ainda nenhum tinha sido promovido a capitdo, podemos considerar que
representavam apenas 11,48%° dos subalternos. No entanto, entre 1974 e 1981,
ocuparam a cupula do Corpo, que ndo contava com mais generais no ativo além daqueles

49 Decreto-Real n.° 2167/1984, de 5 de dezembro de 1984 (BOE n.° 292, de 06/12/1984).

%0 Nesse ano, contavam-se 851 tenentes da escala geral, mais 3 das escalas que iriam ser extintas (2 da
escala Rural e Mdvel e 1 da escala de Costas e Fronteiras). Dos 101, subtraimos 3: os dois falecidos no
cumprimento do dever em 1947 e Gullén Campoamor, que solicitou a baixa pouco depois de se integrar,
em 1946.
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com esta origem singular. Talvez seja conveniente recordar que, naquela altura, havia
apenas nove.

Se alargarmos o periodo até ao momento em que Hermosilla deixou o cargo de
subdiretor, este periodo acumulara marcos relevantes na histéria do Corpo, como, por
exemplo:

- 1975 — Reorganizagdo da Guardia Civil.

- 1977 — E suprimida a necessidade de realizar provas para a titularizacio do
cargo de Guardia Civil (embora, € certo, em algumas Comandancias estas
continuem a ser realizadas).

- 1977 — A Escola de Treino de cées policiais é reforcada com a primeira
formacdo para cées detetores de drogas (em 1979 surgirdo os detetores de
explosivos).

- 1978.- Sédo criados os COS, ap6s um breve periodo prévio de testes.

- 1978.- E criada a Academia de Procuradores em Sabadell (B).

- 1978.- Nasce a UAR.

- 1978.- E constituido o GEI. Mais tarde, mudara de denominagio e passara a
chamar-se UEI.

- 1979.- E criado o GAR.

- 1979.- Nasce o DECEDEX. Desde 1973 que se vinha a formar pessoal para
enfrentar os desafios que a luta contra as acdes da ETA colocava. Os
primeiros EDEX tinham sido constituidos em 1978.

- 1979.- Primeiras equipas de Investigacdo e Relatorios Policiais.

- 1981.- Sdo adquiridos os primeiros 334 Renault 4.

- 1981.- A partir de unidades simples de mergulhadores, surge 0 GEAS.

- 1981.- A Academia Especial muda-se para Aranjuez.

- 1981.- E aprovada a criagio dos Guardas Civis Auxiliares que, a partir do ano
seguinte, comegardo a prestar servico.

- 1981.- Primeiro Centro de Formacdo em Informatica.

- 1982.- A Inspecdo do Ensino passa a ter o estatuto de Comandéancia.

- 1982.- Os Renault 4 comecam a consolidar o seu estatuto mitico: mais 584
veiculos juntam-se aos do ano anterior.

- 1982.- O Servico Cinologico é reorganizado, com uma chefia da qual
dependem grupos e destacamentos, para além da propria Escola.

- 1982.- Criagdo da Policia Judicial na Guardia Civil.

- 1983.- Os oficiais da Guardia Civil passam a poder frequentar o curso de
Estado-Maior.

- Entre 1974 e 1984, a UHEL passa de 4 para 17 unidades.

- Entre 1981 e 1983, as unidades de Montanha s&o reforgadas e reorganizadas,
atingindo um total de 4 Secc¢des, 10 Grupos e 13 Equipas.

- Etc.

Obviamente, ao ocuparem os cargos mais elevados na estrutura da Guardia Civil,
muitos dos que foram promovidos assumiram responsabilidades importantes, tanto dentro
do Corpo (Angel Ruiz Ayucar, 6.° Diretor da Academia Especial), como fora dele (Mauro
Alonso de Armifio Diez, Representante do Ministério do Interior na Comissdo Superior
Permanente de Remunerac6es, do Estado-Maior Superior).
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RESUMO DA JURISPRUDENCIA DA 2.2 SECCAO DO TRIBUNAL SUPREMO

Indice: 1. STS 195/2025, 5 de marco. Determinagio da agravante de estabelecimento
aberto ao publico num crime de furto com uso de forga em bens. 2. STS 185/2026, 3 de
mar¢o. Validade para o julgamento do depoimento prestado na esquadra por uma
testemunha que posteriormente faleceu. Homicidio. 3. STS 216/2026, 12 de marco. Sobre
a validade de uma videoconferéncia com a queixosa no julgamento oral, através de uma
aplicacdo néo oficial. 4. STS 241/2026, 27 de marco. Requisitos da gravacdo ambiental.
Fixacdo do momento inicial do célculo do prazo de duragdo desta medida tecnoldgica. 5.
STS 264/2026, 6 de abril. VValidade da captacdo policial de imagens por um drone, numa
propriedade destinada quase exclusivamente a uma extensa e imensa plantagédo de
marijuana. 6. STS 156/2026, 24 de fevereiro. Fundamentacdo do despacho de escuta
telefonica quando a policia apenas solicita uma alteracdo do nimero de telefone do
proprio investigado. 7. STCO 15/2026, 23 de fevereiro. O sigilo do inquérito e a garantia
de acesso aos elementos essenciais da detengdo. 8. STS 41/2026, 26 de janeiro.
Reabertura de um processo arquivado provisoriamente devido ao surgimento de novos
factos e novas linhas de investigagdo, mesmo que sejam de carater técnico.

1. STS 195/2025, 5 de marco. Determinacdo da agravante de estabelecimento aberto
ao publico num crime de furto com uso de forca em bens? .

Antecedentes factuais.

Analisamos nesta STS o recurso de cassacgdo interposto contra a sentenca proferida em
recurso pelo Tribunal Superior de Justica da Galiza, que confirmou a condenagdo por
crime de roubo com uso de forga num estabelecimento aberto ao publico. Proferida.

O Tribunal de Instrugdo n.° 1 de Santiago de Compostela instaurou 0 processo
sumario n.° 339/2020 contra Pablo e outros, por um crime de roubo com uso de forca.
Uma vez concluido, remeteu-o para a Audiencia Provincial de La Corufia, Seccédo 6.2, que
proferiu sentenca com data de 29 de abril de 2022, que recoge o0s seguintes factos
provados: «No dia 23 de dezembro de 2019, por volta das 23h00, duas pessoas nédo
identificadas, em conluio com Guillermo e Clemencia, entraram no interior do
estabelecimento Lavanderia Autoservicio Caballo Blanco, situado na Avenida da
Liberdade n.° 5, em Santiago de Compostela. Uma vez 14, depois de Guillermo e
Clemencia terem verificado o local e enquanto realizavam tarefas de vigilancia, as duas
pessoas ndo identificadas partiram a parede de gesso cartonado onde se encontrava a caixa
de troco, apropriando-se de cerca de 500 €, causando danos na maquina no valor de
674,30 € e na parede no valor de 423,50 €. A parte lesada ndo reclamou indemnizagéo
pelos danos e prejuizos sofridos.

Fundamentos juridicos.

O recorrente ndo contesta o crime de roubo com uso de forga, mas sim o alcance da
agravante de estabelecimento aberto ao publico.

! Acordao do Supremo Tribunal 195/2026, de 5 de margo de 2026, publicado no sitio Web do Centro de
Documentacédo Judicial (CENDOQJ) (ROJ: STS 940/2026 - ECLI:ES:TS:2026:940), recurso n.°
4766/2023. Relator: Exmo. Sr. Antonio del Moral Garcia.
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A sentenca de primeira instancia, posteriormente confirmada pelo TSJ, sustenta que
a entrada dos dois arguidos, Guillermo e Clemencia, no local ocorreu antes das 23h00, tal
como a saida de uma cliente que ali recolhia a sua roupa lavada, ocorrida alguns minutos
depois, ja passadas as 23h00, quando se fizeram aparecer os dois homens ndo
identificados que destruiram a parede e subtrairam a gaveta, mantendo-se fora do local e
em atitude vigilante os dois investigados e posteriormente condenados, Guillermo e
Clemencia. Acontece, no entanto, que 0 roubo ndo se inicia nesse momento, mas sim
antes das 23h00, com esse primeiro ato de incursdo e reconhecimento do terreno no local
pelas duas pessoas condenadas, o que sé foi possivel, precisamente, porque o local ainda
ndo estava fechado ao publico e, além disso, permaneceu aberto durante todo o desenrolar
do episddio ilicito. Assim, é indubitavel que o tipo de crime correspondente foi
corretamente aplicado pelo Tribunal.

Essas duas pessoas identificadas foram inicialmente condenadas como autores de
um crime de roubo com uso de forca em estabelecimento aberto ao publico, durante o
horério de funcionamento.

O Supremo Tribunal destaca, para deferir o recurso de cassacéo e apos analise das
imagens gravadas pelas cAmaras com indicagdo do intervalo horério, que «... 0 roubo ndo
comeca antes das 23 horas — hora de encerramento do local. Até esse momento,
realizam-se atos preparatérios para verificar, precisamente, se ndo resta ninguém no local,
0 que ¢é exatamente o que o legislador tem em mente para atenuar a pena nesses casos:
ndo ha risco para as pessoas. Os atos executivos comegam quando a hora de encerramento
ja foi ultrapassada, independentemente de este ter ocorrido efetivamente, o que 0s autores
poderiam ndo saber. Nesse momento, chegam os autores diretos, permanecendo as duas
cumplices a vigiar no exterior. O roubo ndo pode ser agravado pelo facto de ter sido
precedido de atos pré-executivos durante o horario de funcionamento. O que é punido €
a pratica do roubo, que terd inicio apds as 23 horas, num estabelecimento aberto ao
plblico durante o horario de funcionamento. E nessa situagdo que € inerente a acio o
risco de incidentes com pessoas, 0 que o legislador tem em consideragao para punir com
maior rigor devido a energia criminosa mais intensa...»

Conclusoes.

N&o concordo inteiramente com o critério exposto nesta STS para atenuar a pena aos que
qualifica como autores de atos preparat6rios de um crime contra o patriménio e considera
a qualificacdo como crime de roubo com for¢a cometido num estabelecimento aberto ao
publico, mas fora do horério de funcionamento, o que implica uma reducéo da pena.

Esta solucdo é questionavel quando os dois condenados chegaram objetivamente ao
local antes do seu encerramento com uma intengdo muito concreta, roubar, e com uma
divisdo de tarefas previamente acordada, porque se estivesse efetivamente fechado ao
publico, que sentido teria tido a sua intervengdo? Além disso, permaneceram no local em
atitude de vigilancia enquanto outras duas pessoas ndo identificadas chegaram, entraram
no local, partiram a parede, consumaram o roubo e se retiraram com o butim sem serem
detidas.

Na minha opinido, e apesar da escassez dos factos provados, o facto de a
participacdo de uns ndo ter durado o mesmo tempo que a de outros, ndo significa que néo
se pudesse aplicar o subtipo agravado ndo sé aos dois que acabaram por ser condenados
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e gue chegaram a antes da hora de fecho, mas também aqueles que, de comum acordo
com estes, se tivessem sido identificados, executaram propriamente o roubo com uso de
forca apds a hora de fecho.

2. STS 185/2026, 3 de marco. Validade para o julgamento do depoimento prestado
na sede policial por uma testemunha que posteriormente faleceu. Homicidio? .

Antecedentes factuais

O Supremo Tribunal decide o recurso de cassagdo interposto contra a sentenca do
Tribunal Superior de Justica de Madrid, que confirmou a sentencga do Tribunal Provincial.
Indeferimento.

O Tribunal de Primeira Instancia e de Instrugdo n.° 2 de Parla instaurou o processo
do Tribunal do Jari (PTJ) n.° 814/2021 e, uma vez concluido, remeteu-o para a Audiencia
Provincial de Madrid, Seccdo 16.%, que, em 15 de julho de 2024, proferiu sentenca que
contém, entre outros, os seguintes factos provados: «...No dia 27 de dezembro de 2021,
por volta das 19h00, o arguido, Imanol, dirigiu-se ao estabelecimento bar La Espuela,
situado na Rua Guadalajara n.° 21, na localidade de Parla, onde esteve a jogar na maquina
recreativa. O local era gerido por Carlos Jesus e nele encontrava-se, pelo menos, além
deste, Severino. Em momento posterior a 01h30 do dia 28 de dezembro de 2021, o
arguido, com a intengéo de causar a morte ou estando ciente da elevada probabilidade de
tal resultado ocorrer, dirigiu-se a Severino, desferiu-lhe, sucessivamente, multiplos
golpes — particularmente no crénio, no rosto e no pescoco — com um dos bancos do
estabelecimento e infligiu-lhe varios cortes no abdémen e no peito com um objeto
cortante que também lhe cravou no pescogo, 0 que, ao seccionar parcialmente a veia
jugular, provocou a sua morte em poucos minutos...»

Fundamentos juridicos

O objeto do recurso de cassacao € o alcance do depoimento de uma testemunha prestado
na sede da policia e, posteriormente, na fase de instrugcdo, mas que posteriormente faleceu.

Com efeito, o artigo 46.%, n.° 5, in fine, da Lei Orgénica do Tribunal de Justica ()
declara que as declaracGes prestadas na fase de instrucdo, salvo as resultantes de prova
antecipada, ndo terdo valor probatorio quanto aos factos nelas afirmados, o que, numa
leitura inicial, leva a entender que, em qualquer caso, os jurados devem prescindir, como
elemento de conviccdo, da informagdo obtida em diligéncias pessoais na fase de
instrucdo, através do depoimento das pessoas investigadas, das testemunhas ou dos
peritos. No entanto, essa aparente rigidez excludente é mais aparente do que real, tal como
ja foi matizado pela jurisprudéncia undnime desta Secc¢do, no ambito da doutrina
constitucional e inspirada na ideia de que ndo podem coexistir no nosso sistema de
julgamento penal regimes probatdrios distintos em funcdo do tipo de processo em causa,
seja ele um Tribunal de Juri, um processo ordinario ou um processo abreviado.

2 STS 185/2026, de 3 de margo de 2026, publicada no site do Centro de Documentagéo Judicial, CENDOJ,
(ROJ: STS 925/2026 - ECLI:ES:TS:2026:925), recurso: 10309/2025. Relatora: Exma. Sra. Ana Maria
Ferrer Garcia.
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E prossegue dizendo que, «... neste caso, a declaragdo prestada na fase de instrucéo
pela testemunha D. César foi lida na audiéncia de julgamento, uma vez que esta ndo pode
comparecer por ter falecido . Tratou-se de uma declaragéo prestada na presenca do juiz e
das demais partes, pelo que ndo podemos opor qualquer objeco a tal prova. E certo que
também foi lida a sua declaracéo a policia...»

Como bem sabemos, de um modo geral, a jurisprudéncia desta Secgdo ndo
reconhece valor probatorio as declaraces prestadas na sede policial. No entanto, neste
caso, a questdo contém nuances importantes. Essa declaracdo policial foi lida, segundo
explicou a Juiza Presidente do Jari, como complemento a prestada no Tribunal, na medida
em que a testemunha se referiu expressamente a mesma.

De qualquer forma, trata-se de uma prova cuja excluséo nao afeta de forma alguma
0 conjunto probatério. O Unico dado relevante que ela traz é que o arguido esteve por
volta das 19h da tarde do dia 27 de dezembro no Bar la Espuela e que se encontrou com
ambas as vitimas.

Conclusoes.

Chamada de atencdo para o zelo profissional com que devemos agir nos momentos
iniciais de uma investigacéo e, sobretudo, em crimes desta gravidade, que talvez sejam
resolvidos ao fim de anos e em que alguma testemunha direta ou indireta, principal ou
secundaria, possa ter falecido.

A importancia desse testemunho na sede policial e judicial, juntamente com outras
provas, foi pelo menos valorizada pelo Tribunal do Juri, embora ndo tenha tido uma
importancia decisiva nem determinante no acorddo posterior.

3. STS 216/2026, de 12 de marco, sobre a validade de uma videoconferéncia com a
queixosa no julgamento oral, através de uma aplicacéo n&o oficial® .

Antecedentes de facto

O Supremo Tribunal decide o recurso de cassagdo interposto contra a sentenca do
Tribunal Superior de Justica de Aragdo, que confirmou a sentenca da Audiencia
Provincial de Saragoca, Seccéao 6. Indeferido.

O Tribunal de Primeira Instancia e de Instrucdo n.° 2 de Calatayud instaurou o
processo ordinario n.° 155/2018 contra Benigno, por crime contra a liberdade sexual e,
uma vez remetido para o Tribunal Provincial, foi condenado a uma pena privativa de
liberdade elevada.

As declaragOes das partes ndo suscitam duvidas, com exce¢do da declaracéo
testemunhal da queixosa prestada por videoconferéncia.

3 8TS 216/2026, de 12 de margo de 2026, publicada no site do Centro de Documentagdo Judicial, CENDQJ,
(ROJ: STS 1142/2026 , ECLI:ES:TS:2026:1142), recurso: 5149/2023. Relator: Exmo. Sr. Antonio Del
Moral Garcia.
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Fundamentos juridicos

O primeiro e o0 segundo fundamentos do recurso reproduzem as razfes expostas na
audiéncia realizada, de oposicdo do recorrente a que o depoimento da queixosa fosse
prestado em tribunal através do uso de meios telematicos, entendendo que tal lhe causou
indefesa, derivada, especialmente, do facto de a deponente ter obtido uma posicdo de
privilégio, de ndo ter sido verificada a sua identidade e a imparcialidade do seu
depoimento, e, além disso, de ndo ter sido documentado no processo que se iria optar por
tal meio de realizar o depoimento, o que ndo parecia necessario pelo facto de a deponente
estar gravida.

Tendo ficado comprovado que a testemunha residia em Ceuta e que estava gravida
de aproximadamente oito meses, partilha-se plenamente a concluséo constante da
sentenga recorrida de que a sua comparéncia pessoal se revelava particularmente onerosa.
Sem davida, salvo em caso de necessidade, ndo parece conveniente o deslocamento da
mae em estado avancado de gravidez, dados os inconvenientes, incomodos e riscos
potenciais que tanto para ela como para a crianga a viagem pode acarretar, seja por via
aerea ou terrestre. E, neste caso, ndo se observa que fosse realmente necessaria a prestagcao
do depoimento através da presenca fisica perante o Tribunal, uma vez que o meio
utilizado para a prestacdo do depoimento, embora tenha dado origem, por razdes técnicas,
a interrupgdes e deficiéncias na audiéncia da testemunha, permitiu, no entanto, que,
sempre com imagem direta da deponente, se assistisse a totalidade do seu depoimento e
as respostas as perguntas que todas as partes puderam fazer sem restrigdes de qualquer
tipo.

Justificada a decisdo de utilizar o meio telematico, ndo cabe observar na pratica
concreta do depoimento qualquer erro que determine a sua invalidade. Certamente, ndo
foi ortodoxa nem a mais adequada a forma como o depoimento foi prestado, ao ser feito
num domicilio privado, sem a presenca de um funciondrio publico que assegurasse in situ
a correta prestacdo do depoimento, e com as deficiéncias técnicas que se observam na
audicédo do testemunho.

Mas tais considera¢des ndo devem conduzir, neste caso concreto, a considerar a
nulidade alegada, pois os efeitos que a forma e a situagdo em que o depoimento foi
prestado puderam produzir ndo tém a relevancia invalidante alegada. Pois a identidade da
declarante é considerada por notoriedade, sem necessidade de solicitar documento que a
acreditasse e sem oposigdo das partes nem questionamento de que a declarante fosse a
denunciante. E ndo se aprecia, ao longo do préprio ato do depoimento, que possa estar
fundamentada a suspeita do recorrente de que a testemunha pudesse estar a ser instruida
enquanto depde, uma vez que 0S seus gestos, atitude e modo rapido e espontaneo de
responder evidenciam que é ela quem responde de acordo com o que conhece e sabe, e
néo porque lhe seja indicado, direta ou indiretamente, o que deve responder.

N&o cabe, portanto, considerar que as imperfeicbes observadas na prestacdo do
depoimento levem a entender que tenha ocorrido qualquer indefesa da parte recorrente,
uma vez que permitiram conhecer perfeitamente o declarado e praticar a prova com a
imediatismo e a contraditdrio exigiveis, e, mesmo com lamentaveis deficiéncias técnicas,
foram respeitadas na sua prética as disposi¢des do artigo 229.2, n.° 3, da Lei Orgénica do
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Poder Judicial ( ), ficando em todo o momento salvaguardado o correto exercicio do
direito de defesa do recorrente. Em suma, tal como indica o Supremo Tribunal, Secgédo
2.2, no acorddo 161/2015, de 17 de marco, publicado em : «a regulamentacdo pioneira
adotada na altura pelo art. 10.° da Convenc&o relativa a assisténcia judiciaria em matéria
penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia, aprovada em Bruxelas em 29 de
maio de 2000, inspirou, no ambito europeu, outras normas que ndo fizeram sendo
aprofundar as vantagens que essa solucdo técnica oferece para colmatar, com as devidas
garantias, a distancia geogréafica entre o declarante e o 6rgdo jurisdicional que deve avaliar
o0 valor probatorio desse testemunho».

Conclusoes.

O novo artigo 258.°-A do Cddigo de Processo Penal (') € uma disposicdo rica em nuances,
regras e excecdes. Consagra-se a preferéncia pela videoconferéncia para todos os atos
processuais em geral, com uma excegdo: que o0 juiz ou tribunal, tendo em conta as
circunstancias, disponha de outra forma; e uma condicdo: que os gabinetes judiciais ou
do Ministério Publico disponham dos meios técnicos necessarios para o efeito.

A videoconferéncia conta, e contava na altura da audiéncia, com respaldo legal, ndo
sO para ser utilizada na fase de instrucdo e pré-constituicdo de provas, mas também na
fase de julgamento oral. A regra geral, nos termos dos artigos 268.%, n.° 1, e 229.%, n.° 2,
da LOPJ, é que as atuacdes devem realizar-se na presenca do orgéao judicial. Mas, neste
caso, havia motivos mais do que suficientes para recorrer a essa formula, uma vez que a
videoconferéncia ndo é mais do que um instrumento técnico que permite que a prova seja
introduzida no processo, uma modalidade de préatica da prova, de modo que serd 0 meio
de prova em causa, e de acordo com as suas préprias regras, que devera ser analisado no
que diz respeito as garantias que devem estar presentes na sua pratica.

Pode-se afirmar que a utilizagdo da videoconferéncia e dos demais meios técnicos
previstos no artigo 230.° da LOPJ ndo é uma possibilidade facultativa ou discricionaria a
disposicdo do juiz ou do tribunal, mas sim um meio exigivel perante o Tribunal e
constitucionalmente digno de protecdo, embora, como bem sabemos, em muitos tribunais
continue a ser exigida a presenca fisica, principalmente de membros das FCSE.
Esperemos que este acorddo do Supremo Tribunal, apesar de analisar um caso excecional,
sirva como ponto de viragem para modernizar a Justica com ferramentas ja
convencionais.

4. STS 241/2026, 27 de marcgo. Requisitos da sonorizacdo ambiental. Fixacdo do
momento inicial do calculo do prazo de duragdo desta medida tecnoldgica® .

Antecedentes factuais.
O Supremo Tribunal decide o recurso de cassagdo interposto contra a sentenca do

Tribunal Superior de Justica da Galiza, que confirmou a sentenga condenatoria para quase
todos os arguidos proferida pelo Tribunal Provincial. Indeferimento.

4 STS 241/2026, de 27 de marco, publicada no site do Centro de Documentacio Judicial, CENDQJ, (ROJ:
STS 1369/2026 - ECLI:ES:TS:2026:1369), recurso 8231/2023. Relatora: Exma. Sra. Carmen Lamela Diaz.
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O Tribunal de Primeira Instancia e de Instrugdo n.° 4 de Vigo instaurou um processo
de instrucdo com o n.° 520/2017, por crime contra a salde publica, contra o Sr. Abilio, o
Sr. Alfonso, o Sr. Melchor, o Sr. Eugenio, a Sra. Belen, o Sr. Felix, o Sr. Abelardo, a Sra.
Elisa e outros, e, uma vez concluido o processo, remeteu-o para julgamento a Audiencia
Provincial de Pontevedra, cuja 5.2 Seccdo proferiu, no processo n.° 54/2019, sentenca
condenatoria em 11 de julho de 2022.

As ferramentas tecnoldgicas que serviram para descobrir 0s responsaveis pelo
crime durante a instrucéo do processo foram escutas telefonicas e gravacoes.

Fundamentos juridicos.

O recorrente pede a nulidade da prova obtida através da gravacdo do interior do veiculo
Renault Express xx, autorizada por despacho de 14 de setembro de 2016, por violar
direitos fundamentais ( , art. 18.3 CE e, art. 8 CEDH), ao ndo cumprir os requisitos dos ,
arts. 588 ter g e , 588 quater ¢) Lecrim e da jurisprudéncia aplicavel, bem como por
exceder o prazo indicado na deciséo judicial.

O recorrente argumenta que o despacho de 14 de setembro de 2016, que autoriza a
instalacdo de dispositivos de gravacao na carrinha, carece dos pressupostos exigidos pelo
artigo 588.° quater b) do Cddigo Penal ( ), uma vez que ndo vincula a sua adogdo a
encontros concretos que o investigado possa ter com terceiros, com base nos indicios
revelados na investigagdo, mas sim que se procedeu & gravagdo indiscriminada das
conversas mantidas, uma vez que os dispositivos instalados permaneceram em situacao
de gravacdo permanente e em modo genérico, facto que determina a sua nulidade de pleno
direito, bem como a de todo o0 processo, pois permitiu que 0s intervenientes tomassem
conhecimento da propria operacao.

Perante essa impugnacao, o Supremo Tribunal argumenta que o despacho de 14 de
setembro de 2016 autoriza, de forma fundamentada e proporcionada, a instalacdo de
dispositivos de gravacao no interior do veiculo habitualmente utilizado pelo investigado,
limitando expressamente a sua utilizacdo aos encontros que ocorram entre este e outros
investigados, no ambito de uma investigagdo por crimes graves relacionados com o trafico
de drogas.

Com efeito, embora as primeiras interpretagdes jurisprudenciais do artigo 588.°-C,
alinea b), do Codigo de Processo Penal () defendessem uma aplicacdo estrita, exigindo
gue a medida se limitasse a encontros concretos e que os dispositivos fossem desligados
apos cada um deles, esta posicdo foi matizada por uma linha jurisprudencial mais recente.
Assim, a decisdo do Tribunal Constitucional ( ) STC 99/2021, de 10 de maio, em
consonancia com a decisao do Supremo Tribunal () STS 718/2020, de 28 de dezembro,
reconheceu expressamente a possibilidade de fixar um prazo de duragdo para a medida
de gravacdo, de modo que esta ndo deve cessar apos cada encontro individual, mas sim
ao término do conjunto de encontros para o qual foi autorizada.

Esta interpretacdo permite que os dispositivos permanecam instalados e
operacionais durante o periodo autorizado, sem que isso impliqgue uma gravacao
indiscriminada, desde que sejam respeitados 0s principios da proporcionalidade,
necessidade e adequacgéo, e que a deciséo judicial delimite com precisdo o elemento
locativo (0 veiculo), o elemento subjetivo (as pessoas investigadas), e o elemento
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temporal da ingeréncia, tendo em conta os fins legitimos da investigacdo e a gravidade
dos crimes investigados, sem que seja exigivel uma determinagdo exata dos encontros,
dada a dificuldade factual () de os prever com precisdo. A jurisprudéncia admite, neste
sentido, o critério da previsibilidade como suficiente para justificar a medida.

No presente caso, a decisdo judicial cumpre todos estes requisitos: delimita o espaco
(o interior do veiculo), identifica os sujeitos afetados (Alfonso e os demais investigados),
estabelece um prazo concreto de duragdo e condiciona a ativacdo do dispositivo a
verificacdo de encontros relevantes, em coordenagdo com as vigilancias operacionais.

A alegacéo de que teria ocorrido uma gravagao indiscriminada e permanente carece
de fundamento factual e juridico. Tal como expds o Tribunal Provincial de forma
detalhada e rigorosa, consta do processo que a gravacdo ndo foi realizada de forma
continua, mas sim de forma seletiva. A ativacdo do dispositivo foi efetuada apenas em
coordenacdo com as vigilancias operacionais, quando se detetava a presenca dos
investigados no interior do veiculo.

O segundo fundamento de impugnacao invocado pelo recorrente € a instalacdo do
dispositivo fora do prazo e sem qualquer prorrogacao.

O recorrente refere que a instalagdo do dispositivo ocorreu cinco meses apds a
decisdo que autorizou a medida. Assim, a decisdo autorizava a medida por um periodo de
30 dias, prorrogavel, mas o dispositivo sé foi instalado em 15 de fevereiro de 2017. Além
disso, néo foi solicitada uma nova autorizacao judicial, nem foram apresentados motivos
técnicos que justificassem o atraso. Por isso, o recorrente entende que foi retirado ao juiz
o controlo do momento oportuno para avaliar a necessidade e a proporcionalidade da
medida. A autorizacgdo teria caducado, e a instalagdo posterior sem nova decisdo seria
nula.

Considera, por tudo isto, que a medida deve ser declarada nula por violar direitos
fundamentais, que se deve proceder a eliminacdo de toda a informacdo obtida através
dessa escuta e que toda a investigacdo subsequente deve caducar por conexdo de
ilegalidade, dado que foi o principal meio que a originou e sustentou.

O Supremo Tribunal salienta que, para determinar a partir de quando comega a
contar o prazo de uma autorizacao judicial para a escuta de um veiculo, devemos atender
as normas que regulam as medidas de investigacdo, especificamente no contexto da Lei
Organica 13/2015, de 5 de outubro, que alterou a Lei de Processo Penal.

A lei estabelece que o juiz de instrucdo autoriza a medida e deve especificar a sua
duragéo. De acordo com o artigo 588.°-A (') e o artigo 588.°-B () da Lei de Processo
Penal, «as medidas reguladas no presente capitulo terdo a duragéo especificada para cada
uma delas e ndo poderdo exceder o tempo indispensavel para o esclarecimento dos
factos». Parece, portanto, que a lei parte do principio de que o prazo é calculado a partir
da data da autorizagdo judicial e ndo a partir da execucdo da medida, salvo disposicdo em
contrério na decisdo judicial que autoriza a medida. A medida terd a duracdo que o juiz
especificar na deciséo de autorizagéo.

Além disso, o art. 588.°-A, alinea f), estabelece, no n.° 1, que o pedido de
prorrogacéo deve ser dirigido ao juiz competente com antecedéncia suficiente em relacéo
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ao termo do prazo concedido; €, no n.° 3, que o célculo da prorrogacéo terd inicio a partir
da data de expiragdo do prazo da medida acordada. Este aspeto reforca a ideia de que o
prazo é calculado a partir da decisdo judicial que autoriza a medida, uma vez que a
prorrogacéo se baseia na duragdo previamente estabelecida pelo juiz.

NoO nosso caso, 0 recorrente omite que, tal como explica o Tribunal Provincial, no
despacho de 14 de setembro de 2016 que autorizou a medida limitada aos encontros
concretos que ocorressem no interior do veiculo entre Alfonso e os restantes investigados,
que se verificassem no prazo de trinta dias prorrogaveis nos termos previstos na decisao,
estabelecendo expressamente que «esse prazo comecara a contar a partir do dia em que o
dispositivo for efetivamente instalado, devendo ser comunicado a autoridade judicial o
momento em que se produz a ativacdo do sistema, levantando-se a devida ata». Tal
deciséo foi devidamente fundamentada pelo juiz de instrugéo, tendo em consideracdo que
a colocacédo do dispositivo estava condicionada pela possibilidade de acesso ao interior
do veiculo, o que colocava dificuldades devido a utilizagdo continua do veiculo e a
exposicdo inevitavel dos agentes da policia para aceder ao mesmo, tendo também em
conta a necessidade de entrar no veiculo e o facto de serem necessarias as chaves, pelo
que decidiu igualmente enviar um oficio ao fabricante para que entregasse aos
funcionarios da Greco Galicia um duplicado das chaves.

E, como também reconhece o recorrente, consta do processo correspondente que a
data de instalacdo do dispositivo ocorreu no dia 15 de fevereiro de 2017, e que o
funcionario especializado adscrito a Direcdo de Sistemas Especiais, com categoria de
policia e cédula profissional NUMO087, foi quem o instalou.

N&o se observa, portanto, violacdo de qualquer direito fundamental, sendo a
concessdo e execucdo da medida conformes com os requisitos legais estabelecidos no
artigo 588.°-quater do Codigo de Processo Penal ().

O fundamento é indeferido.
Conclusoes.

Este acorddo do Supremo Tribunal é particularmente interessante no que diz respeito a
medida emblematica de muitas investigagdes judiciais contra a criminalidade organizada,
como ¢é a gravacao de conversas.

E certo que o Supremo Tribunal adotou inicialmente uma posicéo t&o rigorosa que
cada nova escuta dava origem a um novo pedido, seguido de uma nova decisdo judicial
para cada encontro concreto, Acorddo do Supremo Tribunal 718/2020, embora esse
critério tenha sido posteriormente matizado pelo Tribunal de Criminagdo Organizada no
acorddo 99/2021, permitindo que, de forma continua e adequada as circunstancias do
caso, essas gravagdes pudessem ser realizadas para encontros concretos que ocorressem
num determinado periodo. Chamava a aten¢do a pouca sensibilidade e acerto do
Legislador na redagdo de uma norma desprovida de sentido préatico e, em muitas ocasides,
de impossivel concretizacdo técnica devido a pressa na realizagdo do encontro.

Por via jurisprudencial, foi possivel matizar a falta de fixacdo de um prazo de
duracdo da medida nas disposi¢Ges anteriormente citadas, art. 588.%-C, alinea a), do
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Caodigo de Processo Penal e seguintes, prazo esse que sera semelhante ao estabelecido
para as escutas telefonicas no que diz respeito a sua adogdo e prorrogacdes.

Se 0 que precede é importante, ainda mais importante é o facto de, pela primeira
vez, o Supremo Tribunal ter fixado o dies a quo, 0 momento inicial, do cémputo de uma
medida tecnoldgica, quando o Unico pronunciamento jurisprudencial era a muito distante
STCO 205/2005 sobre uma investigacdo do final dos anos 90, muito anterior a reforma
da LO 13/2015, que fixava como tal a data do despacho que autorizava a medida, e aquele
caso que chegou ao TCO era de uma escuta telefonica; o caso em apreco era de uma
autorizacdo judicial de uma escuta telefonica por trés meses, que comegou dois meses e
meio apés ter sido autorizada porque 0s agentes ndo enviaram as ordens a operadora
telefonica correspondente.

Agora, no entanto, o ST argumenta que, gracas a especificacdo da decisao judicial
que contempla os possiveis problemas para efetivar a escuta, uma vez que ndo era tao
simples instalar o dispositivo policialmente sem ser visto, devido ao facto de o veiculo
em questdo estar frequentemente em uso e os agentes poderem ficar expostos a contra-
vigilancia dos investigados, ndo ha qualquer inconveniente em que o prazo tenha inicio
no momento que o juiz de instrucdo razoavelmente fixar, tendo em conta as circunstancias
do caso.

5. STS 264/2026, 6 de abril. Validade da captacéo policial de imagens por um drone,
numa propriedade destinada quase exclusivamente a uma extensa e imensa
plantacdo de marijuana® .

Antecedentes factuais

O Supremo Tribunal decide o recurso de cassagdo interposto contra a sentenca do
Tribunal Superior de Justica de Castela-La Mancha, que confirmou a sentenca
condenatoria para quase todos os arguidos proferida pela Audiencia Provincial.
Indeferimento.

O Tribunal Provincial de Guadalajara, Primeira Seccdo, proferiu a sentenca n.°
6/2025, de 10 de margo, processo PO 2/2024, proveniente do Tribunal de Instrugéo n.° 3
de Guadalajara, processo 1/23, relativo a crimes contra a sadde publica, organizacdo
criminosa, suborno, revelacdo de segredos e posse de armas.

Uma das medidas de investigacdo utilizadas pela Policia Judiciaria foi o uso de
drones para captar imagens das instalagdes utilizadas pela organizacdo criminosa.

Fundamentos juridicos

A defesa alega, no recurso de cassagdo, que a obtengdo de imagens e videos através de
drones ou outros meios aéreos sobre a propriedade rural de xxx (Guadalajara) sem
autorizacdo judicial constituiu uma violacdo do direito a privacidade dos moradores.
Durante a fase de investigagéo, a Policia Nacional utilizou drones ou camaras aéreas para

5 STS 264/2026, de 6 de abril de 2026, publicada no sitio web do Centro de Documentagéo Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 1661/2026 - ECLI:ES:TS:2026:1661), recurso 10648/2025. Relator: Exmo. Sr.
Manuel Marchena Gomez.
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sobrevoar e gravar o interior da referida propriedade — residéncia de alguns arguidos, tal
como consta dos factos provados, no ponto terceiro — captando imagens, aparentemente,
de plantas de canabis e de movimentos de vegetais no interior da propriedade.

Esta vigilancia aérea — salienta-se — foi realizada sem qualquer decisdo judicial
que a autorizasse. Posteriormente, apenas foram apresentados no processo fotogramas
isolados obtidos desses voos, sem a gravacdo completa, nem os dados precisos de
geolocalizagdo, nem qualquer registo formal de quem e como efetuou a captacdo. Na
altura, a defesa denunciou que nem sequer tinha sido comprovada a data em que 0s
arguidos comecaram a ocupar a propriedade, nem quando as imagens foram captadas,
gerando sérias duvidas sobre a legitimidade da medida e sobre a fiabilidade dessas
fotografias ndo autenticadas, que poderiam ser dessa propriedade ou de qualquer outra.

A Seccdo refuta os argumentos do recorrente e afirma que, nos termos do art. 588.°-
5, alinea a), a capacidade da Policia Judiciaria para captar, por iniciativa prépria, essas
imagens esta exclusivamente restrita ao que o proprio texto denomina «locais ou espagos
publicos». A determinagdo do alcance desta expressdo deve ser obtida por oposicao ao
«domicilio ou local fechado» a que se refere o artigo 588.°-4, alinea a), em que, sempre e
em qualquer caso, serd indispensavel a autorizacdo judicial para a captacdo de imagens.

No ja citado STS 797/2025, de 2 de outubro, faziamos eco das criticas de algum
setor da doutrina com a ideia de que o art. 588 quinquies a) da Lecrim () avala a ideia de
que, em espagos qualificAveis como publicos, a intimidade nunca estd comprometida, de
modo que, fora do recinto domiciliar, ndo ha qualquer expectativa de privacidade e,
consequentemente, os agentes da policia ndo tém qualquer limitagdo constitucional para
obter imagens. A privacidade pode ser afetada— argumenta-se — quando quem investiga
obtém informagfes pessoais de terceiros. Fala-se assim da dimensdo negativa da
privacidade. Mas também pode ser comprometida quando a gravacéo de imagens de quem
sabe que pode estar a ser vigiado condiciona a sua livre capacidade de desenvolver as
facetas ordinarias da vida. Seja como for, o legislador espanhol ndo considerou digna da
protecéo reforgada que a autorizagéo judicial confere a obtencdo de imagens por agentes
da policia emespacos publicos. Trata-se, portanto, de um conceito de privacidade baseado
no local que, para definir o contetdo do direito constitucional garantido pelo artigo 18.°,
n.% 1, e pelo artigo 18.%, n.° 2, da Constituicdo Espanhola ( ), exige uma analise prioritaria
do espago doméstico ou publico em que a ingeréncia ocorreu.

Adquire pleno sentido, como afirmamos no precedente anterior, a jurisprudéncia
casuistica que da resposta a questdo sobre quais os locais que beneficiam da protecao
constitucional prevista nos n.°s 1 e 2 do art. 18.2 da CE. Séo estes que vao exigir, para a
captacdo de imagens, a autorizagdo contida numa deciséo judicial fundamentada. A
protecdo constitucional da inviolabilidade do domicilio — como a jurisprudéncia insiste
em recordar — reside exclusivamente no domicilio, ou seja, na morada onde o
investigado desenvolve a sua prépria atividade vital e que, precisamente por isso, gera
uma expectativa de privacidade que conta com a tutela constitucional.
Consequentemente, a captacao de imagens do investigado em locais ou espagos publicos
— incluindo aqui, de forma geral, todos aqueles que ndo estdo abrangidos pela protecdo
constitucional conferida pelo art. 18.2 da CE a inviolabilidade do domicilio ou pelo art.
18.1 a intimidade — podera ser decidida por iniciativa propria dos agentes da policia.
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N&o é facil obter regras precisas, de carater geral e suscetiveis de uma aplicacdo
rigida que contorne as singularidades de cada caso concreto.

No presente caso, 0 acordao recorrido faz seu o raciocinio expresso pelo Tribunal
de primeira instancia, baseado na falta de indicios de que, nas datas em que essas
fotografias foram tiradas, o espaco abrangido pelas imagens aéreas comprometesse a
privacidade dos moradores. De facto, ndo consta que Inmaculada e Abelardo — ou
qualguer outra pessoa — tivessem a sua residéncia nessa propriedade.

«...As fotografias tiradas por meios aéreos, concretamente drones, constantes das
paginas 52 a 55 do oficio de 12 de maio de 2021, e realizadas em dezembro de 2020, 19
de janeiro, 18 de fevereiro e 2 de abril de 2021, mostram apenas as estufas construidas na
propriedade, que se situa numa ravina, isolada, afastada de aglomerados populacionais e
de dificil acesso. Dificilmente seria possivel levar a cabo qualquer investigacdo, sem o
risco de ser descoberta logo desde o inicio, sem o recurso a estes meios, tendo em conta
que, como é do conhecimento geral, as medidas de prote¢do sdo maximas na atividade de
trafico, com colaboradores, em muitos casos impossiveis de identificar, que se dedicam
exclusivamente a vigilancia...”

E para descartar a alegada violagcdo do direito & inviolabilidade do domicilio,
acrescenta a sentenca recorrida:

«.. Quanto ao desconhecimento dos meios utilizados para a captacdo das
fotografias, convém precisar que, embora alguns dos agentes que depuseram como
testemunhas tenham afirmado desconhecé-los, foi devidamente esclarecido por outras
testemunhas, agentes da policia, que foi solicitada a colaboracdo da area de sistemas da
Policia Nacional para a captacdo dessas imagens. Conforme referido no paragrafo anterior
da sentenca do Tribunal Provincial, nas paginas 52 a 55 do oficio de 12 de maio de 2021,
estdo incluidas as fotografias em causa e a data: dezembro de 2020, 19 de janeiro, 18 de
fevereiro e 2 de abril de 2021. Refere-se que estas foram precedidas de uma investigagéo
no terreno, realizada em 14 de dezembro de 2020, tendo sido possivel observar a
construcdo de uma grande estufa (do tamanho de um campo de futebol), com varios
operarios a trabalhar em gruas de 70 a 80 metros. Assim, é referido no referido relatério
ou oficio inicial que, a cerca de 70 m, existia uma moradia unifamiliar de grandes
dimensdes e que a propriedade dispunha de um picadeiro para cavalos. E embora seja
verdade que existe essa referéncia a uma moradia unifamiliar, as imagens aéreas sao
captadas a partir de uma altura — ndo a uma altura muito baixa — e as subsequentes,
também captadas em altura, centram-se nas estufas. As fotografias aéreas, mesmo que
tenham sido captadas por drones, carecem de substancialidade lesiva de qualquer direito
fundamental, em concreto da prote¢do da sua privacidade ou intimidade. N&o contém
imagens nem dados que possam levar a considerar tal violagcdo. As defesas tentam semear
a davida quanto a possibilidade de captacdo de imagens da suposta residéncia dos
arguidos, devido a auséncia de apresentacao da «gravagdo completa», tanto do contetido
do oficio policial, como do expresso pelos agentes que depuseram como testemunhas,
néo se depreende, de forma alguma, uma base objetiva para entender que foram captadas
imagens para além das fotografias apresentadas, muito menos que estas constituissem
uma gravagéo ou que atingissem a habitacdo...»
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Conclusoes.

Retomo alguns excertos da STS 264/2026, para melhor compreensdo das ddvidas
suscitadas pela captacdo de imagens através de drones em espac¢os publicos, privados ou
semipublicos, e destaco a correta explicacao dos factos provados em pormenor, tendo em
conta que, N0 NOSSO caso, estamos perante uma propriedade que ndo constitui habitacdo
e, uma vez que nado afeta os direitos dos supostos moradores, porque estes nao existem, a
captacdo de imagens pela policia é considerada véalida, tendo em conta a gravidade da
conduta e a dificuldade em agir de outra forma.

E diz o seguinte: «... quando a instalacdo de aparelhos de filmagem ou de escuta
invade 0 espaco restrito reservado a intimidade das pessoas (domicilio), sé pode ser
autorizada por forca de mandado judicial, que constitui um instrumento habilitante para
a intromissdo num direito fundamental. N&o seriam autorizados, sem a devida autorizagéo
judicial, os meios de captacdo de imagem ou som que filmassem cenas no interior do
domicilio, valendo-se dos avancos e possibilidades técnicas destes aparelhos de gravacgéo,
mesmo que a captagédo ocorresse a partir de locais distantes do recinto domiciliar.

A decisé@o do Supremo Tribunal analisada prossegue afirmando que, evidentemente,
ndo estamos a defender um critério que legitime a captagdo clandestina de imagens numa
propriedade quando a observacéo se traduz em fotogramas que se projetam no interior de
um imével ou que revelam espacos destinados ao exercicio dos atos que definem a rotina
vital de qualquer pessoa.

A Seccgdo também ndo sugere uma desprotecdo de tudo o que se situe fora do recinto
estritamente doméstico. De facto, o artigo 241.°, n.° 3, do Cddigo Penal (), ao definir o
conceito de habitacdo para efeitos de tipificacdo do tipo agravado de roubo, considera «as
dependéncias de uma habitacdo ou de um edificio ou local aberto ao publico, os seus
patios, garagens e demais compartimentos ou locais cercados e contiguos ao edificio e
em comunicacao interior com este, e com o qual formem uma unidade fisicax.

Trata-se, em suma, de avaliar, em cada caso, 0 respeito, por parte da forca de
intervencdo, pelos principios da proporcionalidade e da necessidade (, art. 588.°-A, n.° 1,
da Lei Penal). E no presente caso, tendo em conta a gravidade dos factos que estavam a
ser investigados e a orografia singular em que a propriedade se situava, nao identificamos
uma violagdo desses principios legitimadores.

6. STS 156/2026, de 24 de fevereiro. Fundamentacdo do despacho de intervencéo
telefénica quando apenas € solicitada pela policia uma alteracdo do namero de
telefone do préprio investigado® .

Antecedentes factuais
O Tribunal de Instrucdo n.° 1 de Denia instaurou o processo sumario n.° 24/2014 pelos

crimes de prevaricacdo administrativa, suborno, desvio de fundos publicos, fraude a
administracdo e branqueamento de capitais contra Luciano, Lazaro, Genaro, Rafael,

6 STS 156/2026, de 24 de fevereiro de 2026, publicada no sitio web do Centro de Documentagéo Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 885/2026 - ECLI:ES: TS:2026:885), recurso: 1549/2023. Relator: Exmo. Sr. Eduardo
de Porres Ortiz de Urbina.
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Alexander e SIREM S.L., entre outros, que, uma vez concluido, remeteu para julgamento
a 2.2 Seccdo do Tribunal Provincial de Alicante, que proferiu sentenga condenatoria
relativamente a alguns dos arguidos e absolveu outros. (Processo Brugal).

O Ministério Publico formulou um tnico fundamento de impugnacéo, considerando
lesado o direito a tutela judicial efetiva, consagrado no artigo 24.°, n.° 1, da Constituicdo
Espanhola (). A razdo da discordancia com a sentenca impugnada reside na declaracéo
de nulidade da escuta telefonica do namero NUMOO02, cujo titular era Emiliano,
autorizada por despacho de 15/01/2008. Provimento.

Fundamentos juridicos.

Verifica-se que esta Seccdo ja analisou a eventual nulidade do despacho de 15/01/2018
do processo de onde decorre este depoimento, STS 753/2024 de 22 de julho, declarando
que, tratando-se de um despacho que ordena a ampliagdo de uma escuta telefonica
anterior, porque o investigado mudou de telefone ou utiliza outro, ndo é necessaria uma
fundamentacdo especial, sendo suficiente a fundamentagéo apresentada ao decidir a
primeira escuta, salientando, além disso, que, neste caso, a decisdo contestada tinha
fundamentacéo suficiente.

Dizia assim: «...Quando uma pessoa esta sujeita a investigacdo com fundamento e
foi decidida a escuta de algum dos seus telefones, a escuta de uma nova linha que se
descubra ser também utilizada por essa pessoa ndo requer mais fundamentacdo do que
essa constatacdo. N&o é necessario reproduzir de cada vez os indicios que fundamentam
a primeira escuta ou que determinaram as prorrogacoes...».

Neste caso, estamos perante a ampliacdo e/ou adog¢do de uma medida previamente
acordada e justificada ao novo numero de telefone utilizado pelo investigado,
relativamente ao qual ja se tinham apreciado indicios de participacdo na trama
investigada.

Especialmente porque ja constava do processo o oficio policial de 28 de dezembro
de 2007 (folhas n.° 1591 a 1625 do processo — folhas n.° 1691 a 1725 do processo
digitalizado), onde eram expostos os indicios concretos de participagdo deste investigado,
e que serviu de base para a autorizagdo da intercepgdo das comunicagdes de Argimiro
(nimero NUMOO05), autorizada por despacho de 28 de dezembro de 2007, cujo cessagdo
teve de ser acordada, por ndo estar operacional, por despacho de 8 de janeiro de 2008, e
cuja fundamentacdo deve, igualmente, ser tida em consideragdo para sustentar a nova
medida de interferéncia acordada pelo despacho agora analisado de 15 de janeiro de 2008.

Consequentemente, ndo se aprecia qualquer deficiéncia que possa afetar a
constitucionalidade da medida para efeitos de determinar a sua nulidade. Concluséo
extensivel as decisGes que determinaram a sua prorrogacdo, pelo que o fundamento
analisado sera deferido.

Conclusdes.
O critério que sustenta 0 ST para uma escuta telefénica, essa simples alteracdo do nimero

de telefone, deve ser interpretado com cautela no que diz respeito a outras medidas de
carater tecnoldgico; pense-se, por exemplo, numa mudanca de veiculo numa
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geolocalizagédo autorizada judicialmente, porque essa modificagdo do objeto, o carro, ndo
seria tdo simples, uma vez que seria necessario detalhar os novos seguimentos policiais
realizados relativamente ao investigado e a esse novo veiculo, embora, no fundo,
estassemos perante 0 mesmo caso.

7. STCO 15/2026, 23 de fevereiro. O sigilo do inquérito e a garantia de acesso aos
elementos essenciais da detencéo’ .

Antecedentes de facto

Recurso de amparo n.° 2153-2025, interposto por D. R. G. contra as decisdes de prisdo
preventiva de 2 e 14 de fevereiro de 2025, proferidas pelo Tribunal Central de Instrugédo
n.° 3 no processo de instrucdo n.° 62/2023 e contra o despacho de 11 de margo de 2025,
proferido pela Quarta Seccdo da Seccdo Penal da Audiencia Nacional no recurso de
apelagéo n.° 117-2025. Provimento.

Fundamentos juridicos

Convém precisar com pormenor qual é a situacdo de facto, para aplicar com rigor a
doutrina constitucional sobre o acesso aos elementos essenciais da detencdo num
processo declarado secreto e evitar assim qualquer indefesa.

Antes da comparéncia de 2 de fevereiro de 2025, o tribunal forneceu ao investigado
um documento com a mesma data, intitulado: «Resumo do conteldo das acusacOes
imputadas ao investigado R.G., detido no decurso do inquérito preliminar 62-2023,
conduzidas neste Tribunal Central de Instrucdo n.° 3, através do qual lhe sdo transmitidos
0s elementos essenciais do processo para que possa exercer adequadamente o seu direito
de defesa e impugnar, se for caso disso, a detencé@o, tendo em conta que, neste momento,
continuam a ser declarados secretos». De acordo com este documento, o requerente do
recurso de amparo estava a ser investigado como presumivel autor do crime de pertenca
a organizagdo criminosa, crime contra a saude publica e suborno. O conteudo do
documento é o seguinte: «Por este Tribunal Central de Instrucdo n.° 3 da Audiencia
Nacional, no ambito do processo preliminar n.° 62-2023, iniciadas em virtude de queixa
apresentada pela Procuradoria Antidroga, tem vindo a ser investigada a atividade ilicita
de uma organizacao criminosa que se dedicaria ao trafico de drogas através da introducéao
de haxixe de Ceuta para a peninsula, passando pelos portos de Ceuta e Algeciras, para
posterior distribuicdo a diferentes provincias do territorio nacional. Na sequéncia das
investigacOes, foi possivel constatar a existéncia de indicios que revelavam que nos
encontravamos perante redes criminosas que gozariam de um elevado grau de
impunidade no desenvolvimento das suas supostas atividades criminosas, gracas a
conivéncia de uma «estrutura de seguranga», composta principalmente por membros da
Guarda Civil destacados no Porto de Ceuta que, perfeitamente coordenados, através de
uma serie de atos, por acdo ou omissdo, favoreciam a atividade ilicita em troca de um
beneficio, geralmente econdémico. Ao longo da investigacdo, foram-se verificando
indicios razoaveis de criminalidade que evidenciam a existéncia de uma organizacao
criminosa estabelecida na cidade de Ceuta, cujo objetivo é obter lucro econdmico através

7 STC 15/2026, de 23 de fevereiro de 2026, publicado no site do Centro de Documentacdo Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STC 15/2026 - ECLI:ES:TC:2026:15), recurso 2153/2025. Relator: Exmo. Sr. Ricardo
Enriquez Sancho.
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do trafico de drogas [...]. Da mesma forma, foram obtidos uma série de indicios através
dos quais se comprovou a existéncia de uma estrutura de agentes presumivelmente
encarregados de garantir a saida da mercadoria pelo porto de Ceuta, sendo estes o guarda
civil R., integrado na Sec¢do de Reconhecimento de Veiculos da @ Companhia Fiscal e de
Fronteiras de Ceuta, e 0 guarda civil A., pertencente & Unidade de Analise e Investigagdo
Fiscal e Fronteiras de Ceuta (UDAIFF). Da mesma forma, com base nos resultados das
atividades que tém vindo a ser desenvolvidas pelo detido e pelos demais membros da rede
criminosa investigada, culminou-se na apreensdo de uma quantidade significativa de
substancia estupefaciente, presumivelmente haxixe; tudo isto relacionado com a linha de
investigacéo tracada. Operacdo na qual o investigado participou, da forma indicada, como
membro de uma organizacdo criminosa dedicada a este tipo de atividade ilicita,
concretamente realizando as tarefas logisticas necessarias para a realizacdo do transporte
ilegal. Durante a investigagdo, foram obtidos indicios do pagamento de certas quantias
monetarias por parte da organizacdo criminosa investigada como compensacdo pela sua
colaboragdo com a organizagdo criminosa nas tarefas de seguranca que lhe foram
atribuidas. Mais concretamente, foram obtidos indicios a partir de conversas captadas e
gravadas, nas quais o detido j& teria recebido 5 000 euros pela a¢éo levada a cabo em 8
de dezembro de 2024. Da mesma forma, foram obtidos indicios do preco acordado entre
a estrutura de seguranca e a organizagdo criminosa investigada pelas tarefas de
seguranga...»

Neste contexto, convém rever a doutrina constitucional sobre o direito de acesso
aos elementos essenciais dos autos declarados secretos para impugnar a privacdo de
liberdade a) Existe uma doutrina consolidada deste Tribunal sobre o direito de acesso aos
elementos essenciais do processo para impugnar a medida de privacdo de liberdade, (i)
tanto em situagOes de detencéo policial ( SSTC 13/2017, de 30 de janeiro; 21/2018, de 5
de marco; 181/2020, de 14 de dezembro; 86/2025, de 7 de abril, e 188/2025, de 15 de
dezembro); (ii) no &mbito da realizacdo da audiéncia judicial prevista no art. 505 do
Cadigo de Processo Penal () para a adogdo da medida cautelar de prisdo preventiva. Neste
altimo caso e, em particular, em processos declarados secretos pela autoridade judicial de
instrucdo ( SSTC 83/2019, de 17 de junho; 94/2019 e 95/2019, de 15 de julho; 180/2020,
de 14 de dezembro; 80/2021, de 19 de abril; 4/2023, de 20 de fevereiro; 30/2023, de 17
de abril; 68/2023, de 19 de junho, e 152/2023, de 20 de novembro). A doutrina
constitucional sobre a garantia de acesso aos processos judiciais sob sigilo, tal como
resumida na STC 152/2023, FJ 2 b), estabelece que o respeito pelos direitos a liberdade
pessoal e a defesa exige o reconhecimento de que o sigilo dos processos ndo exclui o
direito de acesso para impugnar, em termos factuais e juridicos, a legalidade da privacédo
cautelar de liberdade. Este direito de acesso — juntamente com o direito & informacéo,
do qual é complemento indissociavel e ao qual serve de garantia instrumental — permite
a igualdade de armas no exercicio do direito de defesa.

A garantia de acesso nao opera oficiosamente, ao contrario do que acontece com o
direito a informac&o, mas requer um pedido por parte da pessoa interessada ou da sua
defesa.

O momento para solicitar o acesso aos autos judiciais secretos pode ocorrer antes
ou no momento da decisdo sobre a pertinéncia da medida cautelar de privacdo de
liberdade, ou posteriormente, quer através do sistema de recursos contra o despacho de
prisdo preventiva, quer mediante pedidos de revisdo do mesmo. A garantia de acesso
limita-se aos elementos essenciais do processo para contestar a legalidade da privagéo de
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liberdade; a concretizacdo destes elementos é necessariamente casuistica e a sua
especificacdo cabe ao 6rgdo judicial competente que deve decidir sobre a priséo
preventiva.

Ao afirmar que o investigado tem o direito de conhecer as fontes de prova que
poderiam fundamentar a sua incriminagdo num processo penal, a doutrina deste Tribunal
ndo se limitava a exigir que se informasse a pessoa apenas sobre qual € 0 «tipo» ou a
«natureza» das fontes de prova que a relacionam com os factos, mas sim que nisso esta
necessariamente implicito que a autoridade competente individualize o «contetdo»
dessas fontes no caso concreto. Comunicar ao interessado que esté a ser investigado, ou
que se justifica a sua detencdo ou a sua prisdo preventiva com base num documento sem
indicar qual; ou com base no depoimento de testemunhas nédo identificadas, salvo se estas
se tivessem declarado como testemunhas protegidas pelo juiz, ou sem indicar quais 0s
factos que afirmam conhecer; ou em virtude do resultado de um relatério pericial, sem se
saber que pessoa ou entidade o subscreve e quais 0s dados que apresenta; ou gragas a uma
gravacdo telefénica ou de outro tipo, mas sem detalhar o seu contetdo, ndo pode de forma
alguma considerar-se que satisfaca o direito de acesso aos atos essenciais que foi
reconhecido por este tribunal como garantia dos direitos fundamentais a liberdade pessoal
e a defesa juridica. (iv) No que diz respeito aos meios de investigacdo tecnoldgica, a
determinacdo dos «elementos essenciais» sera condicionada pela informagdo obtida do
sistema tecnoldgico, na medida em que seja relevante para a ado¢do da decisdo de prisdo
preventiva: (i) no caso de conversas telefonicas ou telematicas que tenham sido
interceptadas, a sua transcri¢ao e os dispositivos ou terminais em causa ( , arts. 588.°-B
do Cddigo de Processo Penal); (ii) os dados constantes de arquivos automatizados dos
prestadores de servicos [art. 588.-B, alinea j)]; (iii) os dados necessarios para a
identificacdo de utilizadores, terminais e dispositivos de conectividade [art. 588.°-B,
alineas k), 1) e m)]; (iv) a transcricdo ou gravacdo das comunicagdes orais captadas e
gravadas através da utilizacdo de dispositivos eletronicos (art. 588.°-quater); (v) o auto
que regista o resultado da utilizacdo de dispositivos técnicos de localizacdo e vigilancia
(art. 588.°-quinquies), e (vi) o contetdo dos ficheiros concretos registados em
equipamentos informaticos e outros sistemas de armazenamento externo (art. 588.°-
sexies), também nos casos em que o registo em equipamentos informaticos seja efetuado
a distancia (art. 588.%-septies).

Conclusdes

Apo6s uma leitura atenta desta decisdo do Supremo Tribunal de Justica, pergunto-me para
que serve entdo o sigilo do inquérito num processo penal e se deve continuar a ser
considerado um mecanismo relevante para o sucesso da instrugao.

Distingue-se claramente entre a garantia de acesso aos elementos essenciais, que
néo opera oficiosamente, mas requer requerimento por parte da pessoa interessada ou da
sua defesa, e o direito a informagéo sobre os factos que Ihe s&o imputados, que deve ser
obrigatoriamente concedido pelo juiz a qualquer investigado, oficiosamente.

N&o posso deixar de manifestar a minha perplexidade perante afirmacdes como as
indicadas nos ultimos parégrafos extraidos da fundamentagdo juridica da sentenca
referida, na medida em que, se é a casuistica que deve orientar quais 0s elementos que
podem ser tornados publicos a pedido da parte investigada, apesar do sigilo, como posso
divulgar o conteido de uma conversa com um terceiro ainda ndo detido e que aparece do
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outro lado da chamada interceptada sem comprometer o sigilo do inquérito? Néo poderia
ser que ele ndo queira revelar a sua identidade porque nessa organizagdo criminosa
existem outros alvos, conhecidos ou ndo, que ainda possam estar em atividade?

Em suma, apesar do louvavel esforco do juiz de instrucdo desse processo na
Audiencia Nacional em fornecer as partes um documento especialmente redigido para dar
a conhecer os elementos essenciais que fundamentaram a privacdo de liberdade de um
arguido no momento da sua apresentacdo ao tribunal e para decidir sobre a sua eventual
detencdo, na minha opinido e apos ter lido esse documento ad hoc, considero-o mais do
que razoavel, completo e detalhado, e as precisdes do TCO sobre 0 que ndo pode ser
mantido em sigilo comprometem o sentido do sigilo processual previamente acordado,
proporcionado e justificado pelos factos investigados e face a crimes tdo graves e proprios
da criminalidade organizada.

Magister dixit e agora, seguir esta interpretacdo do TCO.

8. STS 41/2026, 26 de janeiro. Reabertura de um processo arquivado
provisoriamente devido ao surgimento de novos factos e novas linhas de
investigacdo, mesmo que sejam de carater técnico® .

Antecedentes de facto

Recurso de cassacgdo interposto contra a sentenca de 2 de abril de 2025, proferida pela Sec¢ao
de Recurso da Audiencia Nacional, no processo de recurso 9/2025, que indeferiu os
recursos de apelacdo interpostos pelos atuais recorrentes contra a sentenca de 18 de
dezembro de 2024, proferida pela Seccdo Penal da Audiencia Nacional, Terceira Seccao,
com excecao do recurso interposto por Angeles, que foi parcialmente deferido, mantendo-
se o restante da sentenca recorrida. Provimento parcial.

Fundamentacéo juridica

Durante a instrucdo do processo, foi proferida uma decisdo de arquivamento com caréater
provisorio, fundamentada na falta de justificacdo devida da pratica do crime, tendo-se
verificado a insuficiéncia de provas, em primeiro lugar, pelo facto de uma das linhas
telefonicas alvo de escuta ndo registar trafego e de outra ndo estar efetivamente a ser
utilizada pelo investigado que determinou a intervencdo, além de uma localizacdo de
veiculos que se revelou impossivel ou infrutifera.

Mas também decorrente, como expressamente refletido nos autos, de dificuldades
técnicas insuperaveis observadas nesse periodo da investigacdo, uma vez que uma terceira
linha telefénica alvo de escuta ndo podia ser objeto de observacdo, dado que a empresa
Orange, titular da linha, tinha iniciado a implementacdo de um novo protocolo de
comunicagdes, denominado RTP, que ndo podia entdo ser descodificado.

8 STS 41/2026, de 26 de janeiro de 2026, publicada no sitio web do Centro de Documentacgdo Judicial,
CENDOQJ, (ROJ: STS 158/2026 - ECLI:ES:TS:2026:158), nimero do recurso 10294/2025. Relator, Exmo.
Sr. Pablo Llarena Conde.
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A reabertura contestada pelo recurso ndo resultou de uma reconsideracdo do
material ja existente nem de uma correcdo tardia de uma hipotética negligéncia do
inquérito, mas sim da concorréncia de circunstancias supervenientes que se enquadram
no conceito de «novos elementos de prova» exigido por esta Seccao:

a) Em primeiro lugar, tinham surgido novos indicios de reativacdo da atividade
criminosa investigada. As vigilancias policiais tinham detetado que os suspeitos poderiam
estar a preparar uma nova rece¢do de materiais precursores para a sintese de droga, o que
abria a possibilidade de uma nova vigilancia que resultasse mais bem-sucedida do que a
anterior. Dessa forma, alterava-se objetivamente o pressuposto factual em que se baseava
0 encerramento provisorio, uma vez que se tratava de novos dados indiciarios que
apontavam para uma nova atuagdo criminosa e uma via de investigacdo renovada, por
mais que a subsuncdo tipica do comportamento fosse a mesma ao suspeitar-se da prética
de um crime de conceitos globais.

b) Em segundo lugar — e isto é determinante face ao argumento da defesa de que
ndo existiam indicios reais sobre a rece¢do de um novo lote de materiais precursores —,
constata-se a existéncia de uma nova via de investigacao, ao considerarem os agentes de
investigacdo que ja& estavam em condi¢des de superar as dificuldades técnicas
inicialmente observadas para descodificar o novo protocolo de comunicagbes RTP
introduzido pela empresa de telecomunicagdes numa das linhas inicialmente
interceptadas. Circunstancia que, por si sO, constituia um «novo elemento de
comprovagdo» no sentido jurisprudencial, pois abre a possibilidade real e concreta de
explorar pela primeira vez a fonte investigativa, superando uma impossibilidade técnica
ndo imputavel aos investigadores e que agora se apresentava como superavel.

A luz da doutrina do Supremo Tribunal, esta conjuncio de fatores satisfaz
amplamente a exigéncia de que a reabertura se baseie em novos elementos que ndo
constavam ou ndo eram exploraveis no processo no momento do arquivamento, evitando
precisamente 0 risco que a jurisprudéncia proibe de reabrir o processo por simples
mudanca de critério, ou por um esfor¢co anteriormente menosprezado, ou por uma
correcdo tardia de avaliagBes previamente possiveis.

A novidade aqui ndo recai sobre um dado incriminatdrio, mas sobre a possibilidade
de utilizar técnicas de criminalistica antes inviaveis, o que, por defini¢éo, alarga o ambito
da verificacdo e justifica processualmente a reativacdo da instrugdo sem violar as
garantias do investigado.

Do ponto de vista constitucional e convencional, impedir a reabertura num cenario
como o descrito — em que coexistem novos indicios e, além disso, a habilitacdo
superveniente de atuacOes técnicas potencialmente esclarecedoras — conduziria a um
encerramento rigido incompativel com a ideia de uma investigagdo criminal
razoavelmente eficaz, pois implicaria converter o arquivamento provisério num
encerramento material definitivo, apesar de terem sido removidas as causas que impediam
aprofundar o esclarecimento de um crime ndo prescrito. A doutrina do Tribunal
Constitucional, em sintonia com o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, salienta
precisamente que a investigacdo ndo deve ser encerrada prematuramente quando existam
possibilidades razoaveis e Uteis de investigacao.
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Conclusdes

As medidas de investigacao tecnoldgica estdo sujeitas aos principios orientadores comuns
de especialidade, adequacdo, excepcionalidade, necessidade e proporcionalidade.

O principio da necessidade ndo equivale a impor a policia judiciaria nem ao juiz de
instrucdo a obrigacdo de esgotar materialmente todas as diligéncias alternativas
imaginaveis, nem a experimentar — por principio — um catalogo de medidas prévias até
ao seu fracasso. O padrdo exige um julgamento comparativo fundamentado sobre a
disponibilidade real de alternativas menos intrusivas que se revelem igualmente
adequadas e eficazes para o fim legitimo prosseguido, ou, se for o caso, constatar que,
sem a intervencdo, a investigacao ficaria gravemente prejudicada e, além disso, tratando-
se de uma diligéncia tipicamente acordada nas fases iniciais, a jurisprudéncia sublinhou
que ndo é exigivel uma justificacdo factual exaustiva, precisamente porque a medida é
adotada para aprofundar uma investigacdo ainda ndo concluida, fundamentada em
indicios iniciais que posteriormente deverdo ser contrastados.

A tutela judicial efetiva é violada quando se encerra a instrucdo apesar de existirem
suspeitas razodveis suscetiveis de serem dissipadas através de uma investigacao eficaz, o
que exige esgotar prudentemente as possibilidades de investigagdo Uteis para esclarecer
os factos, sublinhando que esta doutrina coincide com a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos.

O Tribunal Constitucional salienta, além disso, que ndo existe uma lista rigida e
exaustiva de diligéncias exigiveis em todos 0s casos, mas sim a obrigacéo de realizar as
diligéncias que, atendidas as circunstancias, se revelem razoavelmente adequadas para
avancar no esclarecimento do ocorrido; por isso, perante novos factos e novas vias de
investigacdo, mesmo que sejam de carater técnico e devidamente justificadas, € pertinente
reabrir o processo arquivado provisoriamente e retomar a investigacao.
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